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POLITICA INTERNATIONALA

Regional Integration vs. Global Integration

Résumé: La transition du monde vers un nouveau stade, fondé sur [’emploi
massif de l'information comme un facteur determinant de la croissance, a
géneré un échange de ses traits principaux, impliquant la conversion vers un
nouveau systeme économique mondial, dans lequel la globalisation et la
transnationalisation — complémentaire et symbiotique a la regionalisation —
devinrent les mots-clef des process et les phénomenes économiques, politiques,
sociaux et militaires envisages pour assurer le déeveloppement et la croissance
économique et pour résoudre les nouveaux problemes globaux avec lesquels se

confronte I’humanité aujourd hui.

Mots clés: économie, integration, regional, global.

CEZAR AVRAM, ION-VIOREL MATEI

ur short presentation of different way

of defining regional economical

integration permits us to conclude
that it represents, on the contrary, a
complex process and a state of fact, ca
qualitative and quantitative transformation
of some economical structure, at the
beginning definite as limits of the national
space in a new background, offered by the
space of integration. It is, without no
doubt, the origin of developing of some
structure which are gong to expansion at
the global level, but also the incubator in
which the world, reduced as regional space,
try to reconfigured on other coordinates
than that of national space, in order to
maintain the territorial suzerainty and the
integrity of the members.

The becoming of the world economy
to a new phase, based on the using of
informational determinant factor of growing
which generated the modifying of its
fundamental characteristics, involving the
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conversion to a new order of world economy,
in which globalisation and transnationality
— complementary and symbiotical to
regionalisation — became the key-words of
describing the formative phenomena and
processes from economical level, political,
social and military destined to assure a
economical developing and growing of the
whole, to solve mnew specific or global
problems of the world at this end of the
millennium.

The common fundamental characteristics,
proper to evolutive tendencies at the global
level of economy after world-wars, is that
they represents in different degree and
magnitude forms of economical integrity.

1. Regional Integration

The symbiosis of globalisation, regional
integration had become one of the multiple
characteristics of political environment,
economical, social and military after
world-wars. Unlike globalisation, of which
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causes, evolution and forms of manifestation
and effects are determined by non-formal
and non-institutional economical factors
(without subestimating until negation the
political and security influences), the
regionalisation must be analysed by taking
into consideration the high degree of inter-
dependency between political factors,
economical, cultural, historical, and security
factors which influenced it and their
effects that are generated. Because of its
multidimensional character is very difficult
to identify a clear demarcation between
economical regionalisation and political
regionalisation, in condition that in every
regional group there is a economical
component, usually as a fundamental one,
around which is developing social, political
and security components.

Generally, the regionalisation describes
the growing of social integration in a
specific region and undirectional process
by economical and social interactions establish
between states or regions situated in the
same geographical space. Although, that
geographical proximity is less important, it
is generally used to delimitate regionalisation
from other form of organisation “to an
other level than the global one”.

Determined component of the economical
order after world-wars, regionalisation
“definite dynamically as a process of
generating of some interstate groups based
on static and regional facts as the existence
of a limited number of states grouped on
the criterion of geographical approach and
common interdependency” had appeared
once with the instutionalisation of the
economical, political and military cooperation
and of its formal organisation. It develops
on political, economical and security
coordinates of the bipolar world proper to
the period of the Cold War and it develops
after its end in a global process og
reorganisation of bipolar based economy.

8

From a economical point of view,
regionalisation describe the existence of
some autonomic economical processes which
lead to the rises of some strong inter-
dependencies, of economical nature, in a
geographical space and between this
geographical space and the rest of the
world.

Taking into consideration the intensity
of the processes through which are
proceeding and the complexity of the
interdependencies that it determinates,
economical regionalisation can be as an
informal regional cooperation realised through
autonomic economical processes which lead
to the growth of the interdependency in a
specific geographical region comparative
to the rest of the world, respective the form
of regional cooperation realised through
regional organisation created for this
purpose. Informal regional cooperation is
realised fundamentally at the micro-
economical level, by creating common fluxes
of factors and goods based on decisions
and politics adopted in common by firms
from the same region, depending by the
needs of the markets, but being under the
influence of the economical politics specific
to their states. The developing on vertical
and horizontal of multinational firms with
regional representation, generating the growth
of commercial changes together with the
growth of number of fusions and acquisitions
between firms and by the establishing of a
dense network of strategic alliances between
firms from the same region encouraging
finally the integration of the economics in
that region.

The development of the relation of
regional informal and economical cooperation
lead to the creation of migration fluxes of
people and implicitly the transfer of
political and social ideas and attitudes which
must be, finally, a kind of transguvermamental
alliances. In some situations, forms of
regional economical cooperation have a
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strong nationalist character, their generation
and functionality being in the suborder of
protection and invigoration of the state’s
influences and the power of governments.
This implies a reorganisation and extension
of the state’s authority as part of a process
in which the states agree to drop out at
their liberty of action legally attributed by
his capacity and possibility to exercise its
practical influence to other states and to
the solution of the common problems.

Nevertheless, the interstatal regional
economical cooperation does not have at
its bases politics of some states or groups
of states and it not have to involve any
kind of political impact to relations
between the states from that region. It
creates industrial ways or formal networks
from economical regions with the same
characteristics.

Institutionalized regional economical
cooperation complete, at the macro-
economic level the informal component by
creating a common institution which
regulates the rapports of interests between
the implicated parts. Instruments used in
this case are represented by different
measures created to unify infrastructures,
to grow the capacity and efficiency of
common administration of resources and
to make cooperation contracts at the regional
level which means to coordinate their own
the positions respecting international
institutions or in order to promote common
value of solving problems appeared as a
result of the growing of interdependencies
at the regional level, encouraging the
regionalisation process and underlying the
important role of the member states.
Economical regional cooperation can be
formal, implying the creation of formal
institutions, high degree of institutionalisation
not being a guarantee of the efficiency in
function or of their politic importance of
the cooperation form, or informal, based
on a structure less solid than the meeting

9

on the higher level and establishing of a set
of rules and a common mechanism of
operating.

Regional economical cooperation is
considered a subcategory specific to regional
cooperation which implies to take politic
decisions in order to decrease or diminish
completely the obstacles from the commercial
exchanging of goods, services and factors
in a specific geographical space. At the
base of the formation of integrative regions
are many elements from the economical
level, but also many arguments from the
motivational and strategical point of view
as a result of political activity.

Taking into  consideration the
decentralisation of the international system
as a result of the ending of the Cold War
and the finish of the this correspondent
alliances and the recentralisation of this on
tripolar bases, build on regional blocs
dominated by jus on hegemonic power.
The existence of the three micro-regions in
which there are important intraregional
interdependencies and which are very well
developed individually at the economical
level lead, through the effect of ““gravitational
attraction ”, to a regrouping of the spheres
of influences at the economical level, but
not only, encouraging the regional integration.

In the same context is developed the
process of entering of the states that are
developing now from the new positions in
a new economical world order. The
liberation from the politic influences, but
in the same time with lack of economical
support accorded in the time of cold war
with the purpose of maintaining the
influence spheres under the form of
preferential commercial exchanges, or
direct or indirect economical help, the
economy of the states in development
have adopted the round gathering strategy,
after the European Union, in the purpose
of entering representativeness and market
power.
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Viewed in an economical point of
view, the regional economic integration
process has recorded a dynamic ascendant
because of some favorable of which we
remind:

- growing of possibility to obtain effects
of commerce creating, the creation of
negotiation power over the world market
and lowering the distribution costs as a
succession of the growing number of
economies of similar profits or concurrent
between whom connections existed
former powerful, in the background of a
integrative regional group;

- the incapacity of international organizations,
in race of the World Commerce
Organization, to solve with success the
problems attached to liberating commercial
exchanges at a multilateral level has
risen the problem of reanalyzing the role
of regional integrating groups of core in
circa which it may be build a system of
global free commerce.

The motivation is given by the growth
of efficiency of international negotiations
concerning the problematic mentioned in
the conditions of decrease of the number
of participants as a succession for the
transfer of competences between national
centers of decisions towards regional
common forums.

The forms of regional economical
integration differ by their purpose:
economical, in the cases of preferential
accordance, of free commerce zones, of
custom-house unions and common market;
economical and political in the case of
economical and monetary union or political
union; by the intensity of the integrative
process — the date of measure of the
political harmonization; by their degree of
institutisation — by the number and power
of the common institution - ; by the degree
of centralization of the authority, by the
effects that occur etc.

10

Taking into consideration the effects
that occur, internal and external effects,
regional economical integration could be
malignant and benign. The malignant
forms represent the ending of economical
bilateral accordance between states that
have different economy, politics and military
power in order to establish new commercial
and financial structures through which the
powerful state could assure their own
domination in their society and in the
relation with the others.

The benign forms represent the ending
of regional accordance in which the
applicability of nondiscriminatory preferences
in the group cannot generate the growth of
economical obstacles toward the rest of the
world, the purpose of their creation is that
of growing of common wealth of the
group degrees in and out of it. The
development of these forms was possible
because of the prerogatives stated in article
XXIV of the GATT, which permit the
existence of exceptions of the non-
discriminatory principle proper to the clause
of the most encouraged nation, in it’s
unconditioned form and the recognition
wishing to grow the liberty of commerce
and it’s integration between member states
of GATT through signing accordance of
creating new zones of free changes or
custom-house unions, with the condition
that they form, in time, a big part of
transactional goods between parts and do
not put obstacles in the commercial
exchange relation with other partners.

The theories of regional economical
integration developed on the base of
analyzing the theory structure vinery
theory have demonstrated that regional
economic integration under the form of
custom-house unions and free commerce
zones has bankable effects in the condition
that the component countries have been
traditional commerce partners because of
the complementary of structures and have
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owned important positions in the total of
commercial world exchanges former the
forming of the integrated zone. The
reducing of custom-house taxes in the
zone will generate commercial fluxes with
the demand request from aboriginal
products to efficient imports from partner
states. The effects of creating commerce
over the efficiency and economic growth
are more important in the conditions in
which the initial level of price protection
between partner countries was more high
toward the other partners. If abduction
effects of commerce appeared as effects of
request abduction from the efficient
products of the other partners toward the
less efficient of partners, as a consequence
of growing degree of protection towards
the rest of the world, are larger than those
of creating commerce, then a decrease of
global welfare will be recorded. For the
negative effects created by commerce
abduction to disappear, it would be
necessary for the hole world to be
constituted in a commercial giant block.

2. Global integration

Globalization — the growing integrity
of fusion agent parameters, goods and
services in the frame of markets specified
at global dimensions — considered to be the
most complex form of internationalization
of economic activities represents that form
of noninstitutional economical integration
and nonformal, in which the economic
agents carry on their activity independently
from the assessed restrictions of national
frontiers, competing on global markets and
address to consumers with tastes going to
be homogenized.

Resulting from the economic rationality
above political irrationality, the global integration
process, begun in the first decades of our
century, has known a permanently ascending
evolution, generated and sustained by
series of factors of economic nature and
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extracconomic of which there are divided
as importance: the application of some
techniques and using some advanced
instruments in the plan of capital movements;
complementary growth inter and intra-
sectorial in the world background, the
tendency aggregated offer to adopt itself to
the aggregated request in the conditions of
demographical and cultural level and
recorded at global scale, the growing of the
opening degree of economy and the
settlement tendency which manifest in the
background of (mixed) market economies
on a national plan; the signing and application
of liberation accords of commercial exchange
movements, services and rights of intellectual
propriety (GATT, GATS, TRIPS), fact
that drove to the starting in a significant
way the barriers of scheduled nature (and
in a less important way of those of a
nontariff nature), generating this way the
intensification of international exchanges
with goods and services.

Once, with the liberalization of goods
and services fluxes, it comes also, at
institutional level, and the creation of FMI
and the Bretton Woods institutions,
liberalization, in a significant way, of capital
fluxes as a result of the application of some
strategies specific of supervision of exchange
fluctuation and financing of some development
projects and an economical reconstruction,
of intensifying the multilateral cooperation
in the financial monetary sphere, the
multiplying of interdependences in the
background of international financial
marketing as a result to the apparition of
some new financial instruments like the
term contracts utilized in a similar way in
the capital international markets.

The developments of institutional
nature were completed by the intensification
of the process of spread of the application
effects of macroeconomic politics above
the national grounds, technological and
juridical developments, which, applied in

Revista de Stiinte Politice. Revue des Sciences Politiques @ Nr. 16 @ 2007



POLITICA INTERNATIONALA
Cezar Avram, Ion-Viorel Matei

the financial transaction sphere and the one
of communications, have induced the fastest
dissipation of information between users
grounded in  geographical  spaces
concomitantly different with the significant
decrease of transaction costs.

The development, based on the
facilities accorded by international subcontracts
and the accords concerning the license,
also finalizing some strategic international
alliances between firms belonging in
general to top domains, of some powerful
networks of a multinational firm has
permitted the forming of a production
system internationally favored by the
convergence of international consuming
methods.

Global integrity is put in evidence
with the help of some macroeconomic
indicators, which follow in essence the
reflection of differences between the prices
of factors and of products on different
markets, starting from the assertion has a
perfect integrated market would suppose
the formation and utilization of a small
price for the same good or service in every
single point of it.

The indicators system created in this
purpose reflects in a direct way the integration
degree, by following the commercial
exchange evolution reporting with the one
of World Brute Product Unit, respective
outer direct investments in the PIB unit at
global scale and indirect by stabilizing of
some parameters of thrust or of risk in
according the credits (indicator which reflects
the access on the international capital market),
by analyzing the custom-house levels and
modification of it (as an indicator of the
disparate existences between the intern
prices and the ones used on world
marketing) and the gravity of the products
manufactured in the exports total (as an
indicator of reflection of the capacity of a
country to produce at international standards
and to absorb technical acquaintances).
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The relation between the volume of
commercial changes and Gross Product
World Unit has changed in last decennium
as a result of positive influences exercised
to factors fluxes, goods and services by
transformations happened in world economy.
The changes that took place within this
indicator meaning that the weight of
growth of commercial changes in Gross
Product World Unit are very important
because, beyond the quantitative aspects, it
shows the qualitative grows which permit
a harmonious development of goods and
services, in conditions imposed by the
concurrence of global markets, by the
creation and disappear very quickly of
advanced technologies or the application
of managerial technologies more and more
sophisticated.

In the evolution of the indicator used,
a very important role is played by the
continuous growth of the importance of
services both in the domain of contribution
by it to the economical growth and
development — reflected in the growth of
the tertiary sector in the forming of Gross
Product World Unit — and in modifying, in
the sense of growing, of the quota of
participation of services commerce, to
almost one third from the total of
commercial transactions in world in the
last decennium.

The global integration is, in equal
measure, a result of continuous tendency
to decrease of the level of custom taxes in
the last decenniums, under the impulses of
negotiation that took place at GATT and
the strategies imposed by some international
financial institutions. Custom taxes, as
non-scheduled taxes (that were growing
very much in the last decenniums) represents
the fundamental source of generating
distortions between internal prices and
world prices, giving inefficiency in allocating
of resources and enforcing the encouraging
role of imports in the context of national
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and international concurrence. The decreasing
of the custom taxes until to the limit of 4%
in the industrialised states and on the
average of 15% in the states that are
developing in the economical context created
by the development of the communication
techniques and travelling, which have
influenced the decrease of transactions as a
factor of growing the volume of commercial
changes, encouraging the growing of global
integration.

The growing of foreign direct
investment fluxes and their weigh in Gross
Product World Unit reflects the growing of
global integration. The fact that they are
managed to a limited number of states and
regions, in general developed states which
registered the most higher rhythms of the
commercial changing, so that there are in
the group of the most integrated states
(especially the case of the states that are
developing, which needed capital fluxes
more that de already developed states)
reflects, from this point of view, rather the
fact that there is a tendency of polarizing
or of regionalizing and not that of
globalizing of the world economy.

An important indicator through which
is evidenced the disparities in the case of
tendency of global integration it is the
credibility indicator or risk indicator in the
accordance of credits. This indicator permit
the evaluation of the access on public
markets and private markets and the
conditions of realising this indicator, being
in the same time one of the most important
elements in the influence of stabilising the
prices of credits on the international capital
market. As much as the level of the
indicator is decreasing, the interest paid for
credits contracted are increasing,

In a system of hierarchy increasing
like A-D type, the state that are in the A
type of credibility will obtain borrowings
at rate of interest until to 0,5% less that the
medium of interest that are practised on
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that market, with long interval of time to
return, while the states that are in the C
type will obtain the same borrowings but
with a interest that can surpass with no
more than 5 points the medium of interest
practised on that market. By grouping the
economy of states from the point of view
of the indicator of credibility, we can see
that more than 40% from the states are in
the inferior type of the top (the states from
sub-Saharan Africa, Central America ant
the most of the states that formed URSS)
and they are practically excluded on the
global market of the private capital. More
than 26% represents the states of the C
category, with limited access, in this
category are included the states that are in
transition from the Centre and the East of
Europe, together with states from Latin
America and the South of Asia. In the top
are, at the beginning of the 1998, the new
industrialised countries that registered
successes on the exporting level (China,
Thailand, Malaysia, and states from Golf)
and on the first page that represents 15%
from the total — that heve an unlimited
access to the capital market are included
rich indistrualised states.

The weigh of manufactured products
in the total of exports reflects the capacity
of a country to assimilate the conquest of
science and techniques and to products
industrial goods at the global standards. In
the cases of industrialised states this weigh
was until 70% from the total of exports, in
the case of the 93 states that are
developing it is under 25% from the total
of exports. These values make us think
that in the background of general tendency
of globalisation are registered big
differences regarding the access and the
assimilation of the modern technologies
which influences very much the degree of
competition.

The analysed indicators before
presents more inconvenient linked by the
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capacity of reflecting just partially and
static the tendency of globalisation without
taking into account qualitative aspects and
those that are linked by the dynamical
aspect of the situation. In order to eliminate
this problems it is used the “indicator of
the speed integration” calculated on the
base of modifications registered in a
specific period of time given, to four of the
enumerated indicators before: weight of
the commercial exchanges in the Gross
Product World Unit, the direct outer
investments report / Gross Product World
Unit; the thrust indicator on private
marketing of capital and product weight
manufactured in the total exports.

The indicator analysis of integration
speed (IVi) underlines a series of interesting
aspects of global integration. This way, the
highest thythms of the integration speed
have been recorded in the case of the states
new industrialized, states that export from
East of Asia an countries from Latin
America and from Central Europe and
East which have applied in the respective
period economic reforms which drove to
the growth of exports, fluxes of direct
outer investments and credibility on the
private capital of international markets.
The countries that have recorded a low
speed of rhythm of integration are those
who have practiced the high levels of price
and nonprice protection (China, India and
Pakistan, with rates of price protection
over 40%), or those in which background
have been recorded political or military
events which have took to economical
instability (countries from North Aftica,
some countries from Latin America), or as
a following of reducing the needs of
investments in infrastructure, which has
bought the lowering of the flux of direct
outer investments.

A second conclusion relieves the
relation of direct interconditioning existent
between the speed of integration rhythm
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and economic growth. And so, countries
from the first group, with high incomes
and with an indicator of integration speed
over the medium, have recorded, in the
decade took in study, an annually growth
stabilized by the PIBs on every people of
an medium of 2%. The PIB/people indicator
has recorded low values of growth for the
countries in the second group, especially
for those who have low values of growth
of IVi. Nevertheless, in an ordinary number
of cases there have been recorded unusual
concerning the concordance between the
speed of integration, the rhythm of
integration and the rhythm of growth of
PIB on every people, unusual that reflects
actually the influence of other factors but
integrity above economic growth.

This way, the countries of Center
Europe have recorded high values of the
speed of integration indicator following
from the growing degree of respective
economies opening, the growth of credibility
on international markets of capital and of
growing fluxes of outer investments
(comparative to the past decades), but have
recorded negative values of economic
growth (measured by the evolution prism
of real PIB and PIB/every people) as
consequence to the structural exchanges
generating high costs which take place in
their background.

To be mentioned is also the fact that
not only liberalization of commercial
exchanges and direct outer investments
growth in act of base elements of global
integration exercises the positive effects
over economic growth, but also their
results, like technologic transfers and
knowledge, the improving of resources
allocation, the growth of competition and
access on international markets of capital.

The tight relation of interconditioning
between the speed of integration and
economic growth is reflected also by the
effects produced over touching new
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thythms of rising of integration. Economic
growth expressed by the income growth
determines the importing growth for goods
of consume, and in the cases of the countries
still developing for goods of production
viewing the introduction of some new
advanced technology, with effects over the
integration growth. The tight relation of
interconditioning between the speed of
integration and economic growth is
powered also that she develops under the
influence of some factors that take action
commonly, but which put their sign in a
different way over the elements which
compose the respective relation: the
modifications taken in the political and
military environment globally or nationally,
institutional global developments, regional
or politic governmental.

The economic reforms initiated by the
government in the purpose of accelerating
the economic growth and assuring
macroeconomic stability have also in the
same time the capacity to influence in a
direct or indirect way the integration
rhythm by using some common instruments,
like the macroeconomic stabilizing politics,
those about commercial politics of
attracting outer investments of capital also
like the politics viewing the creation and
well-functioning of a solid infrastructure,
indispensable for the assuring of economic
growth and integration rhythm. Elaborated
and implemented properly, the macro-
economic stabilization politics drove in a
direct way to the growth of direct outer
investment fluxes and to the creation of a
favorable climate of business development,
credibility growth on international markets
of capital and this way, in an indirect way,
to the growth of integration speed.

Economical instability generated by
the application of some inappropriate
macroeconomic politics have taken to, in
the period between 1960-1985 per total
countries in course of development, a
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diminution of economic growth of
approximate 0,9 percent annual. The inflation,
followed by significant fluctuations of the
real rate of the mortgage, from the
existence of a budgetary deficit and a high
public debt of a discouraging nature for
intern or extern investments of capital and
to permit the exercising of speculative
capitals attracted by the reward bought by
the high degree of risk, it has exercised
negative effects over the economic growth,
but also the integration visit. In the studied
decade, the states that have recorded high
values of integration visit are generally
those who have experimented, in time, low
rates of inflation (approximately 2/3 lower
than the states low integrated).

The application of restrictive commercial
politics limit the integrity by restraining
imports and discouraging exports, diminishing
the motivation for adopting some
international standards concemning the quality
of products or the efficiency of productive
processes.

If the restrictions are reflected over
capital movements, the negative effects
will be higher, especially in the situation of
developing states in which the products
obtained in the background of multi-
national firms created as a following after
the fluxes of direct outer investments
represents an important part of the total
exports.

Another type of governmental politics
towards the growing of the integration
thythm is represented by those about the
existence and good functionality of economic
infrastructure, especially of telecommunications
and transporting devices. The existence of
some modern ways of communications is
essential for the states that desire to
participate at the global production
structures stabilised by the multinational
corporations, or to conquer new segments
of marketing in top domains. The high
costs of transporting in most of the
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developing states determine the lowering
of exports with all consequences that occur
over the integration visit.

The upper relieved aspects demonstrate
that new world economic order is
developing under the pattern imposed by
globalisation and regionalisation, in the
limits of a single general model of durable
economic developing, the one of the economy
of marketing, under the multitude of forms
and it’s patterns, and at the fond of global
growing fluxes superpower economics of
this century have managed to create, under
the effect of gravitational attraction, zones
of growing and economic prosperity in
contradiction with the rest of the world.
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Uniunea Europeana de la idee la realitate

AUREL PITURCA

Résumé: L’idée de ['unite européenne a des racines profondes faisant,
pendant les siecles, l'objet de plusieurs réflections politiques, juridiques,
philosophiques et méme religieuses. Dans cet article on présente les
principaux projets d’unification de [’apres-guerre, au ssi bien que les
principaux courants qui ont guide le processus de la construction européenne.
Mots clés: union, communauté, intergouvernementalisme, fédéralisme.

deea unitatii europene nu este noud in
I gandirea i practica politicd europeana

si nu aparfine actualei epoci de
dezvoltare, ci o regasim inca din secolul al
XIV-lea, la Pierre du Bois, sub forma unui
proiect politic, ea prinzand insd contur
odata cu perioada modernd, dar mai ales
contemporand, postbelica. Nu Intotdeauna
si in toate cazurile planurile de unitate
europeana au imbracat forma politica — desi
aceasta a fost predominantd, intalnindu-se
la George Podiebrad, ducele de Sully sau,
dupa primul rizboi mondial, la Aristide
Briand — ci si religioase precum cele ale lui
Pius al II-lea, filosofice, cu nuante utopice,
la Saint Simon si, In parte, la Proudhon,
sau constitutionale, la Joshka Fischer si
Altiero Spinelli.

Perioada moderna, dominata de procesul
constituirii statelor nationale si al realizarii
obiectivelor luptei de eliberare nationald, a
facut ca ideea unititii europene si se
prezinte numai ca o dorintd subiectiva, ea
constituind subiect de discutie in cercurile
intelectuale si, in cele mai multe cazuri,
neavand actuala Intelegere, neintrevazandu-
se nici o finalitate practica. Statul-natiune
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si modul cum era conceputd si aplicata
suveranitatea constituiau obstacole serioase
in ideea realizarii unitatii europene. Un stat
european era cel mult vazut si conceput ca
o prelungire a statului-natiune in relatiile
internationale, fara ca acesta sd-si piarda
sau estompeze in plan intern sau
international elemente ale suveranitatii.

Pentru perioada contemporand, in
special de dupa cel de al doilea razboi mondial,
crearea statului unit european depasise de
mult aspectul dezbaterilor teoretice, devenind
0 necesitate a practicii politice. ,Jdeea de
«State Unite ale Europei» nu este un scop
in sine, nu este doar dorinta parintilor
fondatori ai Comunitétilor Europene, nu
este neapdrat creatia eurocratilor sau a
celor care doresc «Europa socialay, ci este
un raspuns la provocarile lumii globale, la
concurenfa din ce in ce mai accentuatd
dintre diferiti poli de putere mondiald”
(Adrian Ivan, Statele Unite ale Europei,
2007, p. 11).

La accelerarea materializarii In practica
a ideii unitatii europene, un aport important
si l-au adus transformarile si mutatiile
suferite de continentul european, in special
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dupa cel de al doilea razboi mondial, ce a
dus la fracturarea sa politico-militara, dar
si noul tip de dezvoltare globala, care impune
noi forme de colaborare si cooperare, de
organizare politico-economica. Actualul
edificiu politic european este rezultatul
unui cumul de factori politici, ideologici,
economici, sociali ce s-au manifestat dupa
1945, dar si ale cerintei actualului sistem
de dezvoltare social.

Nevoia de pace, de securitate, a dominat
perioada postbelica europeand, aceasta era
justificata de faptul ca Europa generase doua
conflagratii mondiale, iar noua configuratie
politica si militara de dupa 1945 lasa sa se
inteleaga cd acelasi continent ar putea din
nou constitui terenul unui razboi nimicitor
si poate ultimul pentru aceastd parte a
lumii. La aceasta se adauga razboiul rece si
,cortina de fier”, ce separa cele doua lumi
europene, cea democratica occidentald de
cea comunistd dictatoriald. Aceasta se contura
ca 0 amenintare serioasa si reald la adresa
pacii si a constituit un important imbold
pentru Europa occidentald de a crea unitatea
europeand. Constructia europeand comuna,
pe langa rolul de riposta la adresa totali-
tarismului comunist, urma a fi o noud
alternativa politicd democratica de urmat,
un model al unui nou tip de dezvoltare
sociald care sa asigure prosperitatea
cetateanului european si sa faca din aceasta
o forta globala competitiva..

Dupd incheierea razboiului rece si
destinderea ce i-a urmat, pe primul plan al
nevoii constructiei europene s-au plasat factorii
economico-sociali. O asemenea situatie nu
e Intamplétoare, ea este o consecinta directd
si imediatd a noului tip de dezvoltare
globala. Globalismul a impus tot mai mult
cooperarea si interdependenta dintre statele
Europei occidentale aflate intr-o cursa
deschisa a dezvoltarii si prosperitatii. Aceasta
Impunea crearea unui spatiu €Conomic unic
european care sd permitd politici economice
comunitare, realizarea unei piete interne
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fara obstacole, dotatd cu o legislatie comuna
care sd stimuleze economiile europene
occidentale. Numai intr-o uniune se putea
face fatd concurentei ce venea dinspre
SUA, Japonia si chiar statele comuniste
europene. Aceeasi uniune era vazuta si ca
un element de mediere, de echilibru, de
ponderare intre cele doua superputeri SUA
si Uniunea Sovietica, azi Rusia. Prin forta
si credibilitatea sa politica §i economica pe
care -0 dau statele membre, Uniunea urma
sa devind un factor activ si responsabil al
relatiilor internationale, cu o politica si
identitate proprie, in masura sa orienteze si
directioneze evolutia lumii contemporane.

Desi macinata de interese politice,
economice, etnice, nationale, de vechi si
noi animozitati, liderii europeni occidentali
au congtientizat faptul ca numai o Europa
unitd este capabild si In masurd sa raspunda
noilor cerinte si legitati ale dezvoltarii globale,
sa elaboreze si sd aplice politici economice
viabile, credibile si pe termen lung.

Noua constructie europeana care pana
la prabusirea regimurilor comuniste din
Europa centrala si de est, in 1990, a vizat
numai partea occidentala, era pusa in fata a
doud mari probleme extrem de complicate
si delicate: cea a statului-natiune si a suve-
ranitatii, puternic implantatd in congtiinta
guvernantilor si cetatenilor sai; a integrarii
supranationale ce presupunea afectarea rolului
statului national si limitarea suveranitatii
sale, fapt ce parea greu de acceptat si
realizat. Modul cum trebuie realizatd noua
constructie europeand, principiile care urmau
sa stea la baza sa au divizat lumea occidentala
si liderii sai In doua mari conceptii: pe de o
parte, cel care erau preocupati de a mentine
si respecta suveranitatea statelor si care
propuneau o cooperare interguvernamentala
in cadrul unor institutii permanente, fara ca
acestea sa aiba putere de decizie; de
cealaltd parte erau cei care sustineau o
Europa federald si supranationald, insistand
asupra transferului de suveranitate de la

Revista de Stiinte Politice. Revue des Sciences Politiques @ Nr. 16 @ 2007



POLITICA INTERNATIONALA
Uniunea Europeana de la idee la realitate

statele nationale catre o autoritate decizio-
nald superioara (Ivan 2007, p. 19 sau Ivan
2003, p. 13).

Interguvernamentalismul pune in centrul
sau statul-natiune, dublat de suveranitatea
nationald, ale carui decizii, hotarari, atribute
si prerogative sunt respectate intocmai.
Aceastd conceptic rezuma ideea unitatii
europene la cooperarea si colaborarea dintre
state, realizata 1n cadrul unor organizatii si
institugii ale caror membre sunt. Acordurile,
deciziile comune la care se ajungea se bazau
pe intelegerea si liberul consimtamant, ele
sunt luate doar pe baza consensului
(unanimitatii), insusirea si aplicarea lor nu
sunt obligatorii pentru statele membre, ci
au numai rol consultativ. Dreptul national
si hotararile tribunalelor proprii prevaleaza
asupra celor comunitare. Scopul afirmat
deschis era de a proteja statul-natiune, de
a-i asigura in continuare suprematia in plan
intern si extern, de a nu-i afecta in nici un
mod si chip suveranitatea.

Organizatiile si institutiile comunitare
care au luat nastere (Consiliul Europei,
Organizatia Europeand de Cooperare
Economica [OECE], Uniunea Europeana
de Plati) nu aveau prea mult in comun cu
ideea unitatii europene si cu atat mai putin
a statului european, ci pot fi considerate o
prelungire a activitdtii de cooperare in
planul relatiilor internationale a statului
natiune.

Supranationalismul, desi se bazeaza pe
principiul integrarii si solidaritatii membrilor,
nu desfiinteaza statul si suveranitatea sa,
ci, prin liberul consimtamant al acestora,
are loc un transfer de atributii si pre-
rogative ale statului cétre o organizatie sau
institugie internationald, ale caror membre
sunt. Noul organism creat se particula-
rizeaza prin structura sa, atributele si pre-
rogativele de care dispune, functiile exercitate,
obligativitatea aplicdrii in practica a deci-
ziilor, prioritatea acestora asupra dreptului
si hotararilor tribunalelor nationale, modul
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de luare a deciziilor, prin majoritate. Aceasta
se identificd sau chiar este statul supra-
national.

Principiile integrarii au fost puse pentru
prima oard 1n practicd odatd cu crearea
Comunitatii Europene a Carbunelui si Ofelului
si a Inaltei Autoritati, ce era expresia evidenta
a supranationalismului si erau inspirate din
principiile functionaliste si supranationale
ale lui Jean Monnet si David Mitrany, care
aveau in vedere integrarea regionala.

Organizatiile supranationale sunt rezultatul
fuziunii politice liber consfintite a statelor
membre si sunt independente in raport cu
guvernele nationale, care le transferd o
parte din competentele lor in domenii
precis delimitate si are posibilitatea de a
intra In legiturd cu cetdenii din statele
membre.

Cei mai multi specialisti, oameni si
lideri politici, considera ca semnalul pentru
viitoarea constructic europeand a fost dat
de Winston Churchill, intr-un discurs sustinut
la 19 septembrie 1946, la Universitatea din
Ziirich, in care propunea crearea unui
parteneriat intre Franta si Germania, in
vederea credrii unei organizatii regionale,
denumita sugestiv ,,Statele Unite ale Europei”.
Un priect privind crearea Statelor Unite
Europene a aparut In 1946 si apartinea lui
Frangois de Menthon.

Edificarea noii constructii europene
dupa 1945, a fost o confruntare deschisa si
acerba intre interguvernamentalism i
federalism. Federalismul nu este nou, el a
aparut inca din secolul al XVIllI-lea, fiind
creatia lui Johannes Althusius, Kant, Rousseau,
Montesquieu si Toqueville. Despre el au
vorbit 1n lucrarile lor Giuseppe Mazzini,
Victor Hugo sau Proudhon. Federalismul
postbelic 1si justificd prezenta si actiunea
prin slabiciunea si compromiterea statului
national, caruia i se imputd incapacitatea
de a se opune celor doua conflagratii
mondiale. Conform Congresului Uniunii
Europene a Federalistilor de la Montreux
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(1947), federatia este ,,un procedeu de
organizare voluntard, prin care interesele
se unesc pentru protectia si dezvoltarea lor,
sub o autoritate care sa le disciplineze”
(Rapport cu Premier Congreés Annuel de
I"UEF, 1947, p. 120).

Federalismul, atat cel din secolele XVIII
si XIX, dar si cel postbelic, nu a fost o
conceptie unitara, a cunoscut mai multe
acceptiuni, nuante, orientari. Astazi, se vorbeste
de un federalism integral, promovat de
Alexandre Marc, inspirat din ideile lui
Proudhon (Ivan 2006, pp. 57-58), un
federalism constitufional, al carui mentor a
fost Altiero Spinelli, inspirat din lucrarile
lui Alexander Hamilton si James Madison
— The Federalist Papers (Vayssiere 2000,
pp. 36-37), dar si de un federalism politic,
care a primat 1n constructia europeand
comunitara §i care, in anumite masuri, le-a
inglobat pe cele doua.

Un prim proiect de creare a unei uniuni
europene, bazat pe federalismul politic,
apartine Iui Michel Debré, avansat in 1949,
sub numele de Proiect de Pact pentru o
Uniune de State FEuropene. Modelul
propus de Debré prevedea: un presedinte
ales prin vot universal pe o perioadd de
cinci ani, cu rol de arbitru; o Adunare a
Natiunilor Europene, un fel de parlament
cu atributii legislative, ales tot prin vot
universal; un Senat — un fel de Consiliu de
Ministri, cu rol executiv; Consilieri, alesi
de Adunare si subordonati Senatului.
Proiectul propus de M. Debré este foarte
apropiat de sistemul politic nord-american.
Si in proiectul lui Debré, presedintele
promulga deciziile Adundrii si avea drept
de veto (Debre¢ 1950, pp. 28-29).

Un alt proiect de federalism politic
european a fost propus in 1956 de Henri
Brugman, profesor la Colegiul European
din Bruges. Modelul sdu se bazeaza pe
principiul ~ subsidiarititii, care permite
delegarea de competente de la autoritatea
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centrald catre cea locala si invers (Ivan 2007,
p. 26).

Actuala formuld a Uniunii Europene
este rezultatul unui proces indelungat, dificil
si complex, care a cunoscut perioade de
stagnare si chiar de involutie. El a fost un
proces stadial, precedat de crearea unor
organizatii comunitare europene, prin excelenta
economice: Comunitatea Europeand a
Carbunelui si Otelului (1951); Comunitatea
Europeana a Energiei Atomice; Comunitatea
Economica Europeana sau Piata Comuna
(1957), prin Tratatul de la Roma, semnat
de Italia, Franta, Germania federald, Belgia,
Olanda, Luxemburg. Toate aceste organizatii
urméareau obiective economice comunitare.
Un moment important in inchegarea ideii
de uniune europeand va fi in 1967, cand
cele trei organizatii vor fuziona, forméand
Comunitatea Economica Europeand (CEE),
care 1si propunea: piata comund, infiinfarea
uniunii  vamale, apropierea politicilor
economice. Chiar si prin largirea CEE, in
1973, prin aderarea Angliei, Danemarcei si
Irlandei, aceasta nu isi va modifica struc-
tura si obiectivele economice.

Crizele economice din cursul anilor
>70, indeosebi cele de petrol din 1973 si
1979, au demonstrat ca organismul comunitar
european (CEE), fundamentat numai pe
baze si obiective economice, nu era in
masurd sa faca fatda acestora si au pus in
discutie necesitatea credrii unui organism
comunitar european politic. Drept urmare,
in cursul anilor ’70-’80, vor aparea noi
proiecte politice de unitate europeani. In
1973, Jean Monnet va propune pe baze
federaliste un proiect de ,,guvernamant
european provizoriu”, format din sefii de
stat si de guvern ai CEE. La randul sau,
acest ,,guvernamant” urma sa elaboreze un
model de creare a Uniunii Europene,
format pentru inceput din guvern si o
adunare aleasd prin vot universal (Bitsch
2006, p. 198).
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Proiectul lui Monnet a avut succes, la
mijlocul anului 1975, Comisia Europeana
a acceptat ideea credrii Uniunii Europene,
fiind de acord cu constituirea unui guvern
european si a unui Parlament european
bicameral, format din Camera Popoarelor,
aleasd prin vot universal, si Camera
Statelor, ai carei membri erau numiti de
statele membre.

Din insércinarea Consiliului Europei,
primul-ministru belgian Leo Tindemans va
elabora un raport care, in mare, pune
accentul pe intarirea institutiilor existente,
farad 1nsd sd propuna modificarea tratatelor
de baza, care continuau sa aiba structura si
obiective economice, dar nu politice, asa
cum s-ar fi agteptat unii.

Anii *80 vor aduce o noua relansare a
ideii unitatii europene. Contextul politic
international al acestei perioade cerea mult
mai mult decat unitatea economica
comunitard. Extinderea domeniilor uniunii
la cel juridic, dar mai ales la cel politic,
impunea fie incheierea unor noi tratate de
baza sau revizuirea celor existente.

In anul 1981, primul-ministru al
Luxemburgului, Gaston Thorn, va elabora
un raport al Comitetului, in care, pentru
prima oard, propune o conferintd inter-
guvernamentald care sd elaboreze un nou
tratat de baza corespunzator noilor realitati
(Bitsch 2006, p. 224). Desi propunerea
primului-ministru  luxemburghez a fost
respinsa, ministrii de externe ai Germaniei
federale si Italiei au prezentat Parlamentului
European, la 18 noiembrie 1981, ,,un plan
european” (Bitsch 2006, p. 224). Prin acest
act, se cerea celor 10 guverne sa colaboreze
in vederea realizarii unei politici externe si
de securitate comune, precum §i necesitatea
unei cooperdri politice Intre statele comunitare.
,»Actul European” trebuia revizuit dupa cinci
ani §i urma sa se finalizeze cu incheierea
unui tratat. Desi actul european a nascut
numeroase discutii atit pro cat si contra, in
1983, la Stuttgart, Germania federal,
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profitind si de presedintia Consiliului
Europei, 1i va determina pe ceilalti membri
comunitari sa semneze Declaratia solemna
asupra Uniunii Europene, care poate fi
consideratd punctul de plecare al actualei
Uniuni Europene. Pentru prima oard se
depasea cadrul Tratatului de la Roma,
vorbindu-se de politici noi, in afard de cea
economicd, cum ar fi cea de securitate,
culturald, de apropiere legislativa, de corelare
a actiunilor comunitare impotriva delin-
cventei si a terorismului. Realizarea unei
Uniuni Europene depindea de revizuirea
vechilor tratate §i crearea unui nou raport
intre institutiile comunitare si guvernele
nationale. In acest context, se va elabora
proiectul politic al lui Altiero Spinelli
(1984).

Incepand din 1979, Parlamentul European
se va alege prin vot universal, fapt ce a
condus la cresterea rolului si importantei
acestei institutii comunitare. In 1989, o
comsie de deputati sub conducerea lui A.
Spinelli va elabora si prezenta Parlamentului
European Tratatul Uniunii Europene (Spinelli
Report 1983, 1987, p. 333). Viitorul Uniunii
Europene era conceput pe principiul federalist.
Era pastrat si extins principiul subsidi-
aritatii, ca element important al federalismului.
Conform acestui principiu, institutile comu-
nitare pastrau numai acele competente pe
care erau In masura sa le exercite mai bine
decat guvernele nationale (Urwin 2000, p.
499). Proiectul consacra functia legislativa
si bugetara a Parlamentului European si
desi se mentinea 1n continuare votul de
unanimitate, era extinsd insa sfera de
manifestare a celui majoritar. Transforméri
importante suferea si Comisia Europeana,
al carei membri nu mai erau numiti de
statele membre, ci de presedintele acestei
institutii dupa consultare cu Consiliul.
Inovatii erau aduse si curtii de justitie, ai
carei membri nu mai erau numiti de statele
membre, ci de Parlamentul European si de
Consiliu. Mult mai importantad era pre-
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vederea privind extinderea activititii Co-
munitatii Europene la mai multe domenii si
politici ca: cercetarea, industria, teleco-
municatiile, politicile sociale, de mediu si
realizarea uniunii monetare. Desi proiectul a
fost aprobat de Parlamentul European in
1984, ¢l a fost respins de guvernele statelor
membre se temeau de cresterea autoritatii
Comunitatii Europene, vazand in aceasta
instaurarea unui stat federal, care ar fi
subordonat statele membre. In acea perioads,
guvernele si parlamentele nationale nu
erau pregatite pentru o asemenea politica,
de aceea au optat pentru o reformare
partiala si timida a tratatelor, numai atat cat
acestea sa nu lezeze statul natiune si, mai
ales, suveranitatea sa.

Crizele economice din perioada 1983-
1984, complicarea relatiilor internationale,
aparitia unor noi probleme, ca aceea a
terorismului international impuneau restructurarea,
regandirea Comunitatii Europene. Aceasta
se putea realiza fie prin elaborarea unui alt
tratat, fapt mult mai greu de realizat
intrucat aceasta ar fi cerut timp si trebuia
depdsite pozitii si obstacole contrare, sau
revizuirea tratatelor existente, fapt mult
mai accesibil si acceptat de statele membre.
Unii lideri, ca Frangois Mitterand, aveau
un punct de vedere mai aparte. El se
pronunta pentru analiza Tratatului Uniunii
Europene aprobat de Parlamentul European
sl se opunea revizuirii tratelor existente,
precum si prelungirea politicii comune si
in alte domenii pe care vechile tratate nu le
cuprindeau cum ar fi: sdndtatea, justitia,
educatia, lupta contra terorismului (Gerbet
1994, p. 416).

La presiunea Italiei, Consiliul Europei
intrunit la Milano, in iunie 1985, a aprobat
convocarea Conferintei interguvernamentale
ce urma a se pronunta pentru revizuirea
tratatelor. Aceasta a avut loc la Luxemburg,
in septembrie 1985, iar in decembrie 1985,
Consiliul European a decis ca propunerile
celor doud comitete sa fie incluse intr-un
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singur act, numit Actul Unic European
(Zeltner 2000, pp. 62-65). Documentul era
un compromis intre politicile existente si
cele noi care impuneau reformarea Comu-
nitatii Europene. Ca element inovator este
includerea in Actul Unic European a coo-
perarii politice, dar mai ales a faptului ca
statele membre s-au declarat de acord de a
transforma relatiile lor intr-o Uniune Euro-
peana (Sidjanski, 1992, pp. 169-171).

Incet, dar sigur, in gandirea politica
comunitara 1si face loc tot mai mult ideea
ca viitoarea constructie comunitard nu se
poate realiza decat prin implementarea caii
federale care impunea un transfer important
de competente ale suveranitatii nationale la
nivelul institutional comunitar. Insusi
Actul Unic a extins puterile de decizie ale
institutiillor comunitare. De asemenea, s-
ajuns la concluzia necesititii unitatii si
complementaritatii intre integrarea social-
economica si cea politica.

Aplicarea In practicd a obiectivelor
incluse in Actul Unic, reformarea institutiilor
comunitare, a Intdrit ideea constructiei
europene nu numai pe criterii §i nevoi
economice, ci mai ales politice.

Caderea regimurilor comuniste din
Europa centrald si rasariteand, a structurilor
economice si politico-militare ale acestora,
CAER-ul si Pactul de la Varsovia, dez-
membrarea Uniunii Sovietice au creat
pentru Europa sansa reunificérii sale, a
partii democratice occidentale cu cea fosta
comunista, dictatoriala.

Pentru realizarea Europei Mari sau
Europei Unite, ambele parti trebuie sa
indeplineascd unele conditii. Fostele state
comuniste trebuia sa realizeze reconstructia
democratiei, translatia la economia de piata,
integrarea in spatiul si institutiile euro-
atlantice.

Pe de alta parte, se punea intrebarea
daca 1n formula si structura in care se afla
Comunitatea europeand, aceasta era capabila
sa faca fatd noilor cerinte si provocari, sa
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asigure sprijinul necesar celeilalte parti

europene de care fusese desprinsa.

Constienti de necesitatea continuarii si
accelerarii constructiei comunitare, a translatiei
spre Uniunea Europeand, Frangois Mitterand
si Helmut Kohl, la 20 aprilie 1990, propun
convocarea a doud conferinte inter-
guvernamentale comunitare, prima vizand
unitatea politica, iar cealaltd unitatea monetara,
pronuntandu-se totodatd si pentru largirea
competentelor si domeniilor comunitare.
Realizarea noii  constructii  europene
comunitare a fost decisa odatd cu Tratatul
de la Maastricht, care i-a opus pe adeptii
Europei federale celor ce sustineau in
continuare Europa interguvernamentala.

Din punct de vedere politic, Tratatul
prevedea:

- Promovarea progresului economic si social.

- Afirmarea identititii sale pe scena
internationald, mai ales prin politica
externd si de securitate comuna.

- Instituirea cetateniei europene.

- Dezvoltarea unei cooperdri stranse in
domeniul afacerilor interne (Ivan 2007,
p. 85).

Alaturi de extinderea domeniilor de
competentd comunitare la 20, a fost inclusa
si prevederea de instituire a cetiteniei
europene, care capatd o dimensiune federald
prin: dreptul de circulatie si sejur al
persoanelor care beneficiau de cetdtenia
unui stat membru, dreptul de a alege si de
a fi ales la alegerile municipale si pentru
Parlamentul European, protectia diplomatica
si consilierea unui stat membru pe
teritoriul unui stat tert, dreptul la petitie
citre Parlamentul European, al oricarui
cetdtean european.

Instituirea statutului de cetitean european,
punerea in aplicare a liberei circulatii a
persoanelor in statele comunitare, a impus
cooperarea in domeniul justitiei si
afacerilor interne, incluse in tratat. Erau
precizate politica privind azilul, regulile
privind trecerea frontierei externe a statelor
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membre, imigrafia si politica privind
cetatenia statelor terte.

De asemenea, Consiliul urma sa
stabileasca lista tarilor ai caror cetateni
aveau nevoie de vizd pentru a intrat in
spatiul comunitar (Tratatul privind Uniunea
Europeana, VI, art. K1, p. 219).

Politica Externa si de Securitate Comuna
a constituit o problema viu disputatd si
inclusd in Tratatul de la Maastricht. Ea a
fost pentru prima data inclusa intr-un tratat
de baza stabilindu-se principiile fundamentale
ale Uniunii, consolidarea securitatii comunitare
si a celei intemationale, promovarea cooperarii
internationale, promovarea democratiei, a
domniei legii si a drepturilor fundamentale
ale omului (Tratatul privind UE, Titlul V,
art. F 1(2), p. 209).

Stipularea unor asemenea prevederi
urma sa asigure identitatea Uniunii Europene
in relatiile internationale, sa 1i asigure un
nou statut 1n cadrul acestora.

Problema apéararii comune a evidentiat
din nou rivalitatile, opiniile definite ale
statelor membre, fatd de NATO si SUA.
Franta era adepta unei aparari europene,
fapt ce presupunea o indepartare si iesire
de sub tutela nord-americana. In schimb,
Anglia si Olanda inclinau pentru o aparare
comuna europeand sub egida NATO. La
pozitia Frantei a aderat si Germania care
impreund au creat un corp militar comun,
iar mai tarziu Franta, Italia si Spania au pus
bazele fortei navale comunitare. Evolutia
vietii internationale, criza iugoslava vor
conduce statele comunitare la crearea unei
anumite armate comunitare.

Chiar daca Tratatul de la Maastricht a
fost un compromis intre dorintele supra-
nationale si federaliste si cei care continuau
sa apere statul-natiune si suveranitatea sa,
consideratd intangibila, acesta, prin prevederile
sale a facut ca Uniunea Europeana sia nu
mai semene cu nici o organizatie inter-
nationald, dar nici cu un stat traditional.
Acelasi tratat i-a conferit o evidentd
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dimensiune politica, i-a introdus multe
elemente de federalism, facand astfel din
ideea unitdtii europene o realitate a vietii
politice. Dar orgoliile nationale nu au fost
depdsite si nu s-a creat statul federal,
Tratatul de la Maastricht a deschis drumul
spre reformarea profundd a Uniunii
Europene, proces continuat la Amsterdam
si Nisa.
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The Impact of EU Competences over Human
Rights Matters on the Implementation of Anti-
Discrimination Legislation in the Member States

CATALINA MARIA GEORGESCU

Résumé: L’ arrangement institutionnel actuel de 1’Union européenne dans le
domaine des droits de [’homme semble peu capable de mettre en pratique les
politique necessaires, a la fois au niveau communautaire et au niveau
extérieur. Les Etats membres ont souvent révendiqué leurs compétences
exclusives dans les questions concernant les droits de [’homme, refusant l’idée
de la compétence des institutions européennes d’imposer leur volonté dans
cette matiere. Cet article a le but de présenter la maniere de laquelle la
limitation des compétences de [’'Union européenne affecte les mesures prises
par les gouvernements des Etats membres pour ['implémentation de législation
anti-discrimination. On présente aussi [’activité d’un organisme independant,
[’Agence de [’Union Européenne pour les Droits Fondamentaux, pour étudier
et monitoriser |'implémentation de la législation anti-discrimination dans les
législations nationales.

Mots clés: droits de [’homme, politiques européennes, droit communautaire,

législation nationale.

Ithough the official message of the
A European authorities is that the European

Union is an ardent defender of human
rights, as regards both the Community and
external policies, it might seem that the EU
does not possess a comprehensive and coherent
approach in dealing with the infringements
that affect human rights. Moreover, a serious
doubt hangs over the EU institutions
regarding their legal capacity and, most
manifest, legal competences to deal with
these issues that appear at Community
level. Yet, the Treaty of Amsterdam
clearly stipulates that “the Union shall
respect fundamental rights as guaranteed
by the European Convention on Human
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Rights (...) and as they result from the
constitutional traditions common to the
Member States, as general principles of
Community law”". Moreover, “the Union
shall provide itself with the means
necessary to attain its objectives and carry
through its policies’ is an imperative
stipulated by the very same article making
it curious that the Union did not succeed in
taking the requested measures to promote
its human rights policies. Notwithstanding
the fact that the Treaty has impetuously
pledged the Union’s loyalty to the
European Convention on Human Rights,
this stipulation appears to have no practical
correspondent.
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The existing European institutional
arrangements in the field of human rights
appear not to be quite effective in shaping
the much-needed human rights policies at
both the Community and external levels,
thus we feel entitled to hang a question
mark over the so-called EU commitment
to its human rights desideratum as expressed
in the founding treaties, conventions,
regulations and other decisions. Could it
be that the topic of human rights is not on
the EU agenda as it was supposed to be?

The actual presence of human rights
policies on the Community agenda was
grimed by some aspects originating in the
Treaty of Amsterdam. Even after the
innovations introduced with Amsterdam,
the Treaty did not highlight human rights
as top priorities. In implementing the anti-
discrimination legislation in the Member
States, one great challenge was represented
by the issue of competences of the EU
regarding human rights policies. The issue
of competences was brought up any time
the Member States wanted to dodge from
the problem represented by the implementation
of anti-discrimination legislation.

In some of the Member States’ opinion,
the EU institutions do not have the legal
competence to impose their will on human
rights matters upon the Member States of
the EU. They have also claimed that they
own exclusive competences over these
matters. However, the Union cannot wait
passively until the nations decide to take
measures on their own. Thus the existence
of a human rights policy at the EU level
was not only a matter of principle. It was
crucial for the well-functioning of any
democratic system. Consequently two European
Council Directives — the Racial Equality
Directive 2000/43/EC and the Employment
Equality Directive 2000/78/EC — were
adopted and they stand at the basis of any
anti-discrimination legislation in the EU
Member States.
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The issue of the absence of a
constitutional competence of the Community
appeared also in a number of other cases.
For the purpose of this article, one can mention
some of the instances with relation to
human rights such as the appearance of the
idea of a Community “Bill of Rights”, or
when the subject of the accession to the
European Convention on Human Rights
was raised. Furthermore, any time human
rights were brought into discussion, Member
States raised the issue of competences. The
explanation stands in the fact that these
rejections by the Member States appeared
as a consequence of their concern that should
they yield the Community the competence
over human rights, the latter would have
gradually expanded its demands over other
domains which the nations are not dispose
to resign. The rationale of the Member
States is that they would not permit an
increase in the Community’s jurisdiction
i their detriment. Moreover, some Member
States argued that the Community should
limit itself to economic issues of integration.
Other instances surprised the moment when
some countries argued that human rights
represent in fact a hindrance to the establishment
of a strong and wealthy Union. As regards
the real reasons, they remain to be further
discovered.

Indeed, the EU does not possess full
jurisdiction over these matters, and the
Member States are entitled to it. Still the
issue of jurisdiction is somewhat diluted in
some clearly-cut areas so that the Union
has in fact the possibility and legitimacy to
issue a coherent human rights policy. The
European Court of Justice has interpreted
the issue of human rights in three
constitutional principles. First, in its case
law the European Court of Justice has
argued that “respect for human rights is a
condition of the lawfulness of Community
acts””. Second, “it is the positive duties of
the institutions to ensure the observance of
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fundamental rights, in other words they
are obliged not simply to refrain from
violating them, but to ensure that they are
observed within the respective constitutional
roles played by each institution””. Thirdly,
“the human rights jurisdiction of the
Community extends only in the field of
Community law’”. Consequently, as regards
the Union, Community law and all the
fields regulated by it are thought to be the
legal boundary for any human rights actions.
So the ways rather exist. It remains to be
proven that as the proverb “where is a will,
there is a way” teaches us, a will to act on
human rights exists.

There are some concerns expressed by
scholars that freedom of expression, right
to property and contract, as elements of the
liberal democratic society, have produced
an un-wanted and un-expected effect, that
of the up-rise of racist speech. The fact that
the changes in the European legal system
have brought new values to the old ones,
like the equality of rights and anti-
discrimination, has produced a clash in this
system of values. On the one hand there
are the liberal and democratic rights as
stated above, on the other hand there are
the new rights which have found their
expression in the demands of the post-war
society. In order to address them properly,
legislation on racism and discrimination in
general is needed.

The delays in implementing the EU
directives have numerous effects at national
level. Besides affecting the well-functioning
of the legal system by failing to take the
required measures regarding  civil,
administrative of penal law, these delays
are barriers for effective work on the part
of the Member States national reporting
systems on racism and discrimination.
These problems challenge the activity of
an entire set of institutions both at national
and European level, because of the liaisons
and the synergies among them.

27

Let us dwell our statement on the case
of the European Union Monitoring Centre
on Racism and Xenophobia, an independent
body of the European Union which has its
headquarters in Vienna. The European Union
Monitoring Centre on Racism and Xenophobia
(EUMC) was established based on Council
Directive No. 1035/1997 on 2 June 1997
and began its activities in 1998. Its purposes
were centered on providing the European
Union institutions and Member States with
comparable, reliable and effective data and
information on racism and xenophobia and
with studying these phenomena by
emphasizing the general trends, their causes
and consequences in their manifestation.

The activity of the EUMC was
concentrated on the following fields: first,
it dealt with the monitoring of the phenomena
of racism, xenophobia, Islamophobia and
anti-Semitism through the collection, record
and analysis of information from the Member
States. Second, the Centre was entrusted
the mission to coordinate and develop the
European Racism and Xenophobia Information
Network — RAXEN. Third, the Centre
aimed at the improvement of comparability,
reliability and objectivity of data and
information at the level of the EU, as it
represents one of the major challenges
affecting the work of the EUMC. Fourth,
the EUMC prepared opinions, recommendations
and conclusions for the entire EU and its
Member States. Finally, the EUMC was
entrusted with the task of establishing
instruments to supervise the exchange and
spread of information to EU institutions,
Member States, national and international
organisations and the wider public’.

In 2007, on the basis of Council
Regulation (EC) No. 168/2007 of 15 February
2007, the former European Union Monitoring
Centre on Racism and Xenophobia
(EUMC) enlarged its mandate turning into
the Fundamental Rights Agency (FRA),
an independent body of the European
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Union. The Agency has its headquarters in
Vienna and officially replaced the former
EUMC starting with 1 March 2007.

The failure to implement and act
according to the anti-discrimination legislation
confuses the activity of national monitoring
institutions. This is more severe, as the activity
of some EU bodies relies on the work of
their national partners. For instance, the
FRA relies on the information and data
collected by the RAXEN National Focal
Points in each of the 25 Member States.

The differences among Member States
in implementing the anti-discrimination
legislation and in the existing national
monitoring and reporting institutions produces
a varied scenery. On the one hand there are
states in which the governmental institutions
collect and register complaints according
to their national particularities. On the
other hand, there are countries in which the
governmental organisations are substituted
for the non-governmental organisations
which are in charge with these aspects.
There is a third category of countries that
do not possess an effective system to
collect the complaints. Moreover, another
challenge to an effective monitoring of
discrimination of migrants, minorities or
ethnic groups is that some countries are
not interested in making that kind of data
public. As a result, there is a direct link
between effective registration and monitoring
of discriminatory behaviour and discourse
and the number of cases taken to court or
the opportunities of awareness-raising. As
peculiar as it may seem, even if cases of
discrimination do mnot reach public
attention, that does not make that country a
less discriminatory environment. It simply
shows that there are not enough efforts
made to improve the system.

Like its predecessor, the European Union
Agency for Fundamental Rights undertook
to study and monitor whether the Article
13 European Council Directives were
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implemented by the national governments
article by article in the national legislation.
Thus, in its studies on implementing the
racial equality directives into the national
legislation, the Agency is pre-occupied
with several aspects. Firstly the Agency
puts a great deal of emphasis on the
existence of definitions of direct and indirect
discrimination, harassment, instruction to
discriminate, genuine and determining
occupational requirements, and further
whether positive actions, burden of proof,
specialised bodies and ombudsmen exist in
the national legal systems. Moreover, the
Agency looks whether it is necessary to
introduce definitions of direct and indirect
discrimination as defined in Article 2.2(a)
and 2.2(b) of the Directives into national
legislation.

Secondly, the legal experts who collaborate
with the Agency on this sort of studies
analyse whether other legal basis for anti-
discrimination is provided for in the national
legislation. The research is conducted at
the level of constitutional provisions, at the
level of criminal law, penal provisions or
whether such stipulations as racial motivation
as aggravating circumstance exist. Thirdly,
the interest of the experts is also laid upon
the special legislation in the national fields.
For instance the prohibition of National —
Socialist and fascist ideologies, activities
and political parties in Austria and Germany
or the prohibition of Greek and Portuguese
racist and fascist organisations are taken
into consideration. Fourthly, the experts
who work with FRA projects cover all the
recent developments in aliens’ legislation,
immigration, asylum, integration of aliens.
For example the waiting period for acquiring
citizenship which varies between five and
ten years’, the importance of language
skills or cultural and historic knowledge or
the existence of the obligation to participate in
integration programs are also taken into
account.
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Moreover, the studies of the Agency
consider whether Member States are parties to
some international conventions. The following
international instruments are taken into
account’: UN International Convention on
the Elimination of all Form of Racial
Discrimination (ICERD 1966), the Council
of Europe’s Framework Convention for the
Protection of National Minorities (1995),
the International Covenant on Civil and
Political Rights (CCPR 1966), the Intemational
Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights (CESCR 1966), the European
Convention for the Protection of Human
Rights and Fundamental Freedoms (ECHR
1950), Protocol 12 to the European Convention
on Human Rights and Fundamental Freedoms
(2000), the European Social Charter (1961),
the European Charter for Regional and
Minority Languages (CRML 1992), the Geneva
Convention on the Status of Refugees and
the 1967 New York Protocol, the European
Convention on the Legal Status of Migrant
Workers, ILO Convention 97 on Migration
for Employment, ILO Convention 111 on
Discrimination (Employment and Occupation
1958), ILO Convention 117 on Social
Policy (Basic Aims and Standards 1962),
ILO Convention 143 on Migrant Workers
(Supplementary Provisions 1975).

To sum up, as regards the transposition of
the EU anti-discrimination legislation and
recommendations into the national legislation,
it might appear that the main concern of
the Member States was to follow their own
particular interests. Should these negative
instances remain unanswered, they will
gradually turn into serious perils to the
existence of a sound human rights policy.
Thus, future transformations in this sense
are expected to appear.
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Résumé: Cet article envisage [’opinion dominante au sein de la littérature
concernant I’hégémonie totale des Etats Unis sur le monde. Manifestement, il
s agit de ['utilisation de la terminologie ainsi que les implications du nouveau
imperialisme américain. Le débat porte sur les aspects économiques et
culturelles de la guerre contre le terrorvisme qui bénéficient et constituent le

couer de ce qu’il est convenu d’appeler “I’américanisation”.
interventionisme,

Mots clés: stratégie,
américanisation.

libéralisation, démocratisation,

Pax Americana and the
New Imperialism'

ow does the ideological profile of

US changed since the early

twentieth century? The purpose of
this article is to engage a common consensus
on the current imperialism as a significant
tool of analysis of the international politics.
This attempt restores in fact the two
traditional dimensions of the political
scene in western democracies:

The first of these is the economiic dimension.
More specifically, this dominated most
Western democracies in the postwar period.
From the outside, the economic dimension
remains the official issue, especially in its
contemporary American reality.

Among the scholars that have
commented on this, J. A. Hobson found that
this terminology condamns the imperialism
of the last decades as a bussiness policy;
although the new imperialism has been
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bad bussiness for the nation, it has been
good business for certain classes and certain
trades within the nation: “certain definite
business and professional interests feeding
upon imperialistic expenditure, or upon the
results of that expenditure, are thus set up
in opposition to the common good, and
instinctively feeling their way to one another,
are found united in strong sympathy to
support every new imperialist exploit™.

The economic imperialism involves
the connection between the exertion of
economic influence, business interests and
territorial acquisition: “the making of railways,
canals, and other public works, the
establishment of factories, the development
of mines, the improvement of agriculture
i new countries, stimulated a definite
interest in important manufacturing industries
which feeds a very firm imperialist faith in
their owners™.

For both political and theoretical
reasons, the beginning of this century
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produced the most influential accounts of
imperialism. The economic dimension of
this new form of imperialism helped
rationalize US interference in the politics
of other nations in the Western hemisphere
during this century".

Nonetheless, the economic agenda of the
imperialism formally integrates the
internal economy. A recent Gallup Poll
shows that only 18% perceive the
economy “excellent” or “good” and 87%
believe it is getting worse’.

2008 Trend in Ratings of Current U.S. Economic Conditions
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Gallup interviewed no fewer that 1000
US adults nationwide each day during
2008) showing the incompability of economic
reform with imperialism or any other military
plan. The antagonism of imperialism and
economic reform is an inherant opposition
of policy involving Bush’s contradictory
methods of governement.

A second dimension, the cultural dimension,
summarizes several issues and captures the
conflict of traditional aspects of ideology®.
For example, Hawkes conceives of tradition
as an attempt to describe the phenomenon
of'ideology for an understanding of contemporary
philosophy, art and literature’. Yet the
pathway to restoring the traditional cultural
dimension leads ultimately to a thicket of
ambiguity.

For David Harvey the cultural impulses
and forms clandestinely enter from ouside.
More specifically, the emulation of US
consumerism, ways of life, cultural forms
and political and financial institutions has
contributed to the process of endless capital®
(emerging from this literature, the term
“cultural imperialism” to cultural domination,
with a fairly high level of generality).
David Harvey has formulated the most
recent theory concerning the multicultural
immigrant society driven by individualism
that perpetually revolutionizes social,
economic and political life.

Cultural imperialism is in John Tomlinson’s
words “a critical discourse which operates
by representing cultures whose autonomy
it defends in its own dominant Western
cultural terms™”.

Several research projects have found
that the connection between modernity and
liberal democracy is more powerful in the
West in the era of new imperialism.
Among these, John Fonte’s study, The
Ideological War Within the West, combines
key elements of these approches. Fonte
notes the value of the redefinition of the
democratic ideals: “transnational progressives
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have been alterating the definition of democracy
from that of a system of majority rule
among equall citizens to one of power
sharing among ethnic groups composed of
both citizens and non-citizens’"".

The general structuring of modernity
competition allows one to explain the current
interest in imperialism and the latest
manifestations of the way in which the
“new imperialism” is significant not only
for its attempt to resuscitate empire and
dissociate it from the imperial past, but
also, and more importantly, for its explicit
role in the legitimation of a new imperial
project'".

Indeed, there is a powerful relationship
between the new imperialism and the War
in Iraq from the neorealist perspective. The
answer to this question compose the
beginning of a critical analysis of the new
imperial strategy. The War on Terror is the
US model war in the world of the new
imperialism, a new type of war: “The United
States and cooperating nations have brought
a wide range of capabilities to bear on
terrorism. The diverse activities undertaken
illustrate the degree to which we are
engaged in a new type of war”'”. Far from
creating a world free from political
violence, the War on Terror has been
implemented since 9/11 in a manner that
distinguishes between the civilized world
and barbarians. This pre-planned neo-
conservative agenda crucially perform the
function of an ideology dimension in US
foreign policy.

In normal usage, the term “strategy”
induced by the new imperialism refers to
what might be called “the global system of
multiple states by regulary displaying the
massive military force””. As president
Bush expressed it: “This is not, however,
just America's fight. And what is at stake
is not just America's freedom. This is the
world's fight. This is civilization's fight. This
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is the fight of all who believe in progress
and pluralism, tolerance and freedom™",

In addition, we can identify that the
terrorist threat is the overarching US national
political-security framework under which
the new project of imperialism is justified
and it might be effective by “supporting
moderate and modern government, especially
in the Muslim world, to ensure that the
conditions and ideologies that promote
terrorism do not fertile ground in any
nation”".

New Imperialism and “Bush’s
Strategy” in post 9/11 American
Foreign Policy

Bush’s discourse on War on Terror
thus crucially changed the function of an
official ideology in US diplomacy. The
new American leadership resuscitated a
discredited debate over what Samuel P.
Huntington claimed in the early 1990s, the
invytable “clash of civilizations™"°.

We identify two main features of Bush’s
new imperialism that seem problematic for
a critical analysis of the practice of the
international scene:

1. the specific language of interventionism
and capitalist prerogatives within which
the debate become a system of knowledge
The new imperialism project fabricates
new strategies and also assume the
legitimacy of the war in the mindset of
the citizenry'’. This permitted the elision
of the concepts of terrorism and war
employed throughout Reagan’s administration;

2.the magic formula of “democratization
and liberalization” involving the support
of international institutions like the IMF
(International Monetary Fund) and World
Bank to implement it. Theses institutions
are concerned with situating at the centre
of a progressive global architecture of
power: “with democratization has come
this emergence of new groups, not all of
whom have shared the goal of free,
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pluralistic and democratic Iraq...Our
restore, reform, build strategy is achieving
results... according to the International
Monetary Fund, GDP is expected to
grow in real terms by 3.7 percents and
nearly 17 percents in 2006...According
to the IMF, per capita GDP, an important
measure of poverty, rebounded to § 942
in 2004 (after dropping to 3518 in 2003)
and is expected to continue to increase
to over $1000 in 2005 ",

The ideology of “Americanization”

Given the confusion of the new
imperialism in policy-making circles, this
alternative constitutes a universal and modem
worldview that challenges both the global
liberal context in general and the national
American system in particular. The new
national security agenda faces in fact the
new imperialism.

What is new and important are the uses
to which the contemporary interest in new
imperialism is being put involving the
deployment of a highly restrictive definition
of key words. Scholary references to concept
of new imperialism linked to the term the
concept of “the Ideology of Americanization”.

Peter McLaren assessment overestimates
the importance of motivated strategies for
promoting a uniform American culture. He
notes the recent worlk to build a permanent
ideology of Americanization in order to
guarentee the preservation of the power
and privilege of the dominant classes. The
merging consensus surrounding the new
imperialism has in large part been made
possible through the collective experiences
in the context of the political activism and
social mobilization.

Another notable feature of this
consideration seeks to legitimize the social
order through racial harmony and national
identity based on the “Americanization”
of cultures”. Alexander Stephan argued
that the new re-theorising of the American
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foreign action comprises terms such as US
imperialism which appear frequently in
Europezo.

Associated with their continued
predominance, Americans repproch Europe
for constructing a post-modern Eden while
living under American military protection
since 1945, and for failing to respond to
crises like in the Balkans and the War on
Terror'.

In concluding this article it is important
to point that not surprinsingly, the trajectory
of this new considerations emphasis in US
diplomacy a recent re-theorising of the
American foreign action rather than a
linguistic turn.

Notes

" The term “imperialism” is related to the
expansionism of capital, in general. To this
could be added the fact that imperialism is the
highest phase of capitalism (the centralization
of capital and the effect of socialist revolutions
are, in fact, the era of the decline of capitalism).
For more, see Peter Cain, Mark Harrison,
Imperialism: Critical Concepts in Historical
Studies, Taylor & Francis, London, Routledge,
2001, p. 196.

*J. A. Hobson, Imperialism: A Study, New
York, Cosimo Inc., 2006, pp. 46-47.

3 Ibidem, p. 49.

* John Carlos Rowe, Literary Culture and us
Imperialism: From the Revolution to World
War II, New York, Oxford University Press
US, pp. 22-23.

> Gallup Poll, Gallup Daily: 18% Call
Economy “Excellent” or “Good” http://www.
gallup.com/poll/107497/Gallup-Daily-18-Call-
Economy-Excellent-Good.aspx, May 24, 2008
® We chose the term “traditional aspects of
ideology” for reasons concerning the limitations
of ideology outlining a more expansive analysis
observable in the literature.

” David Hawkes, Ideology, London, Routledege,
2004, p. 178.

8 David Harvey, The New Imperialism, Oxford,
Oxford University Press, 2005, p. 41.

34

? John Tomlinson, Cultural Imperialism: A Critical
Introduction, London, Continuum, 2002, p. 2.

1% John Fonte, The Ideological War Within the
West, A Newsletter of FPRI’s Center for the
Study of America and the West, Volume 3,
Number 6, May 2002, http://www.fpri.org.

" Natalie Bormann, Greig Charnock, Murielle
Cozette et al., Normalising Empire, Ignoring
Imperialism, Center for International Politics
Research Seminar (The Victoria University of
Manchester), Manchester, May 2005, pp. 2-3.

12 George W. Bush, Wining the War on
Terrorism, November 16, 2002, http:/www.
whitehouse.gov/news/usbudget/budget-fy2004/
winning.html.

B Gopal Balakrishnan, Stanley Aronowitz,
Debating Empire, New York, Verso, 2003, p. 71.
" George W. Bush, Address to a Joint Session
of Congress and the American People,
September 20, 2001 (http://www.whitehouse.
gov/news/releases/2001/09/20010920-8.html).
"> These conceptions are largely presented in
the National Security Strategy and the Bush
Doctrine of 2002 (http://www.whitehouse.
gov/nsc/nss.pdf), p. 5.

' Roger Bell, Cultural Crossroads and Global
Frontiers: New Directions in US diplomatic
history, Australasian Journal of American
Studies, Ipswich, 21 July 2002, p. 36.

" Ivan Eland, Does US Intervention Overseas
Breed Terrorism?, CATO Institute, Foreign
Policy Briefing, No. 50, pp. 22-24.

'® George W. Bush, National Strategy for
Victory in Iraq, National Security Council,
November 2005, p. 26 (http:/www.whitechouse.
gov/infocus/irag/ iraq_national strategy 2005
1130.pdf).

Y Peter Mclaren, Ramin Farahmandpur,
Teaching Against Global Capitalism and the
New Imperialism: A Critical Pedagogy, New
York, Rowman & Littlefield, pp. 104-114.

* Alexander Stephan, Americanization and
Anti-Americanism: The German Encounter
with American Culture after 1945, New York,
Berghahn Books, 2005, p. 1.

' Idem, The Americanization of Europe: Culture,
Diplomacy and Anti-Americanism after 1945,
New York, Berghahn Books, 2006, p. 4.

Revista de Stiinte Politice. Revue des Sciences Politiques @ Nr. 16 @ 2007



POLITICA INTERNATIONALA

Chinese versus Palestinians?

YOHANAN MANOR

Résumé: L article “Chinois versus Palestiniens” porte sur la décision du
gouvernement israélien de réduire a zero l'importation de force de travail
Jusqu’a 2008. 1l s’agit surtout de stopper le flux des travailleurs palestiniens
de Gaza et de la Bande Ouest et de trouver des solutions pour les remplacer.
Mots clés: force de travail, migration, interdiction, risque.

his somewhat off-putting title is

trying to express in a nutshell the

widespread idea that, at some stage,
and for security reasons, Israel stopped
importing Palestinian workers and replaced
them with other migrant workers from
countries as far away as China.

Most of Israel's Arab citizens' may
consider themselves as belonging to the
Palestinian people. But this feeling does not
change the economic, social and civil fact
that they are part and parcel of Israeli
society and of its labour market. In other
words, they are not included in the
category ‘Palestinian workers’.

The Palestinian workers come from
the Gaza strip and the West Bank®, two
regions that were under the control
respectively of Egypt and Jordan until they
were taken over by Israel in 1967.

Chinese workers were never the majority
or the most important group among the
foreign workers in Israel. But the use of
their name was an easy and striking way to
point out the apparent absurdity of
importing workers from faraway countries,
instead of the Palestinian workers so
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closely at hand and so apparently well
adapted to Israel’s needs.

For more than fifty years, since the
1950s, the Palestinians resorted massively
to migrant work to make a living. Between
1950 and 1960, more than 450,000
Palestinians left the West Bank, which was
under Jordanian rule, for the Gulf states,
ie. at a rate of 45,000 a year. Between
1967 and 1989, this rate fell to less than
8,500.

It is generally asserted that, because of
the security problems caused by the first
intifada (1987-1993), Israel decided to stop
the influx of Palestinian workers and to
replace them by foreigners instead.

This assertion is not correct. The later
did not replace the former but were rather
added to them. Together, the two influxes
reached such a magnitude that their
cumulative effect has begun to have
devastating consequences. The Israeli
government had no alternative but to
address urgently the issue and to adopt a
policy to curb both of them.
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The flow of Palestinian workers

The phenomenon of Palestinian workers
in Israel started almost immediately after
the Six Day War in June 1967. It stemmed
from the disappearance of the demarcation
line between Israel and the West Bank and
between Israel and the Gaza Strip’. From
the moment of its inception to today, this
migration has passed through four main
stages.

Between 1967 and 1987, the flow of
Palestinian workers developed gradually
from a sporadic, limited and unregulated
phenomenon to a steady, very large and
partly regulated one.

In July 1968 the Ministerial Committee
in charge of Economic Affairs decided to
authorise the work of Palestinians in Israel,
in sharp contrast to the conclusions of a
committee of experts headed by Professor
Michael Bruno’. One of their major
recommendations was ‘to authorise only
the free movement of goods between the
territories and Israel, but not [the free
movement] of factors of production,
notably labourers”.

The authorization process was completed
and formalised two years later when the
Ministerial Committee in charge of Security
Affairs gave also its backing. This step led
to the opening of official governmental
offices in the cities of the West Bank which
granted permits to those who wanted to
work in Israel.

During most of this twenty-year period,
about 200,000 Palestinians worked annually
in Israel, only half of them with work permits.
This overall figure represents more than
20% of the labour force of the Palestinian
territories. The revenues earned by those
workers, which amounted close to 30% of
the GDP of the West Bank and Gaza,
became a major asset for the burgeoning
Palestinian economy, and they were a
decisive factor behind the dramatic
increase in its GDP®,
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The second period started with the
outbreak of the first intifada in December
1987 and ended with the ‘Oslo agreement’,
namely the exchange of letters between the
chairman of the PLO, Yasser Arafat’ and
the Prime Minister of Israel, Itzh'ak Rabin®
and the joint Isracli-Palestinian Declaration
of Principles (DOP) on September 13, 1993,
in Washington.

During these seven years, there were
almost daily demonstrations and strikes in
many parts of the Palestinian territories.
These often deteriorated into clashes with
the Israeli forces who tried to calm them
down by isolating and cutting them off
temporarily from the rest of the country.

As a result of these temporary measures,
the flow of Palestinian workers became
irregular and intermittent. Their overall
weekly or monthly numbers remained the
same, but with huge daily fluctuations.
Agriculture and construction, two sectors
largely dependent on Palestinian work,
were seriously disrupted, and this at a time
of an exceptional economic boom due to
the massive influx of new immigrants
from the former USSR.

Building contractors became both unable
to deliver on their undertakings and also
extremely worried by the growing number
of petty acts of sabotage’. They urged the
government to authorise the import of
foreign workers. Finally, after almost two
years of pressure, they were successful.
From 1990 onward, there has been a
steady and growing flow of foreign
workers.

The third period covers the seven
years between the beginning of the
implementation of the Oslo agreements in
1994 and the outbreak of the second
intifada at the end of September 2000. It
started with a stabilisation phase marked
by a return to a regular daily flow of
Palestinian workers between 1994-1996,
followed by a phase of growth which
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rapidly reached the highest level ever,
namely 120,000 Palestinians workers with
permits in 2000.

The last period starts with the second
intifada, characterised by the multiplication of
suicide bomb attacks carried out by the
whole span of Palestinian organisations against
civilian targets in Israel's main cities. It
reached its climax at the beginning of
March 2002, when there were two or three
suicide bomb attacks a day which daily
caused several scores of fatalities and
several hundred casualties. The Palestinian
terror offensive was stopped thanks to
operation ‘Protector Shield’ launched by
the Israeli forces in the West Bank. As a
result of this operation which lasted several
weeks, the number of suicide bomb attacks
was reduced to two or three a month.

During these twenty bloody months,
the number of Palestinians working in
Israel plummeted drastically. For instance
in 2001 they numbered only 12,000".
Contrary to the past, and in spite of further
progress in the neutralisation of suicide
bomb attacks — notably thanks to the erection
of a security barrier built generally close to
the 1967 demarcation line in the West
Bank'' — their numbers never regained
their previous high levels. According to
Israeli Central Bureau of Statistics, in 2005
the number of Palestinians working in
Israel was 43,300 with only 20,000
holding work permits'>. In July 2006, the
number of declared Palestinian workers in
the Israeli economy was 14,700".

According to the World Bank, every
10,000 Palestinians authorised to work in
Israel generates US § 120 million for the
Palestinian economy, that is, about 2.5%
of Palestinian GNP. One can measure the
huge and dramatic impact that the almost
total closure of Israel's labour market to
Palestinian workers has had on the rate of
both unemployment and poverty among
the Palestinians. Between 2000 and 2005,
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the Palestinian economy shrank by 25%,
entailing an unemployment rate of about
30% and putting half of the Palestinian
population in the West Bank and Gaza
below the poverty line.

Nonetheless, one should not ignore as
well the penalising effect that the massive
work of Palestinians in Israel has had on
their own economy, depriving it of its sole
relative advantage: low labour costs. As
explained by Israeli economic researchers:

The exposure... to the high wages paid in

Israel has caused a grave distortion in the

Palestinian labour market... The higher

salaries in the [Palestinian] territories, by

comparison with those in Jordan and Egypt,
together with the security problems, have
made them less attractive for investments.

Hence, the textile industry has shifted from

Israel to Jordan and not to the Palestinian

territories... Working in Israel is indeed a

kind of addiction which increases the

income of individuals and even of the

Palestinian Authority, reduces the rate of

unemployment in the short term, but

strikes a blow at the development process
of the Palestinian economy in the middle
and long term.”™*

This point of view is also shared by
Palestinian policy makers who stress however
the conditions needed for reversing this
trend:

This phenomenon carried another

disadvantage for the Palestinian economy.

It created an artificially high level of

wages that put the Palestinian employers

in a difficult situation of competition over

Palestinian workers. Palestinian employers

had to compete with Israeli employers,

who could afford high wages given

Palestinian standards (albeit very low

wages by Israeli standards). This reduced

incentives for investments in Palestine,
and consequently hindered economic
growth... The interests of the Palestinian
economy, and the Palestinian welfare
more broadly, could require a gradual
reduction of the number of Palestinians
working in Israel, but only if paralleled by
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the opening of Palestinian borders with the
outside world as necessary to attract
investments of the kind that can increase
production and exports'”.

The flow of foreign migrant workers

One can point to three main stages in
the influx of foreign workers in Israel.

The first one covers a period of six
years from 1990 to 1996, during which the
increase in the influx of foreign workers is
quasi exponential, starting from almost nil
in 1990, it jumped to 50,000 in 1994 and
almost tripled in two years to 140,000 in
1996. (Cf. Graph I).

During the second period from 1996
to 2001, there is still a substantial annual
increase in the number of foreign workers
but far less steeply, passing from 150,000
in 1997 to more than 250,000 in 2001.

The third phase, from 2001 to present
is characterised by a reversal in the pattern
of the trend, namely by a slight decrease
and then a stabilisation in the number of
foreign workers: 200,000 in 2002, 189,000
in 2003, 200,000 in 2004 and 178,000 in
2005.

We have noted above how the measures
taken by Israel to suppress the first intifada
impinged on the flow of Palestinian workers,
turning it into an intermittent and
unreliable one, and how in turn Israeli
employers tried to overcome this chronic
disruption by urging the government to
authorise the import of foreign workers.

No doubt the increasing irregularity
and unreliability of the Palestinian workers
explains their partial replacement by foreign
workers. But these factors alone cannot
explain the staggering increase in the influx
of foreign workers. The major reason for
this spectacular increase is the ‘discovery’
by the Israeli entrepreneurs and farmers of
the highly lucrative character of importing
migrant foreign workers.
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In the early 1990s, for an Israeli
employer, the cost of a foreign migrant
worker was far cheaper than the cost of a
Palestinian. The gap between the two was
probably not as large as contended by
some observers who claimed that, ‘A
Chinese worker costs $ 10 for 10 hours of
work per day, while a Palestinian costs
$30 for the same number of hours."°

The actual gap was however substantial
enough to become the main incentive for
importing foreign workers. For instance, in
2003 the gross salary for a Palestinian or a
foreign worker in the construction industry
was 2080 NIS (Israeli New Shekel) but the
cost to the employer was respectively
3110.55 NIS for the former and 2098.86
NIS for the latter, i.e. a difference of more
than 30%".

One should also take into account
another subsidiary incentive for the import
of foreign workers, i.e. the commissions
paid by the foreign migrants looking for a
work permit: $ 9,000 in the case of a
Chinese worker, $6,000 for a Thai, $ 5,000
for a Filipino and $ 2,000 for a Rumanian.
In theory these commissions were illegal,
but were common practice. They are paid
to go-betweens or to recruitment agencies
that retrocede part of them to the future
employers and even to government, as this
has actually been the case with China'®.

The import of foreign workers has
therefore been very lucrative for both the
recruiting agencies and the employers.
Together they have turned into powerful
lobbies putting pressure on the government
to ensure that the quota of work permits
allocated to them is at least maintained and
even increased.
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Table I
Number of work permits attributed by sectors of activity 1996-2002

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Construction | 75.000 | 57.000 | 43.000 | 35.000 | 34.000 | 45.000 | 45.000
Agriculture | 18.000 | 18.000 | 18.000 | 18.000 | 18.000 | 22.000 | 27.000
Home 8.000 | 12.000 | 15.000 | 15.000 | 22.000 | 33.000 | 38.000

Nursing*

Industry 5.000 3.000 | 4.000 | 2.000 | 7.000 2.000 2.000

Total 106.161 | 90.192 | 80.632 | 70.172 | 81.646 | 102.886 | 111.380

* Home nursing refers to care services provided to the elderly and the handicapped.

Source: Israel's Immigration Administration

Table I shows clearly that the number
of permits grew substantially in 2001 and
2002, whereas during these two years the
Israeli economy was in a deep recession,
notably as a consequence of the second
intifada.

Two thirds of the foreign workers in
the sector of home nursing were Filipino
women. In the other sectors almost all the
workers are male. In the agricultural sector,
they come from Thailand and Nepal. In
the construction and industry sectors, their
countries of origin are Romania, the former
USSR, China, Turkey, Bulgaria and South
America. In the catering and hotel business
they originated mainly from the Philippines,
China, Thailand, Nepal and India.

In 2005, according to the Israel's Central
Bureau of Statistics'® foreign workers with
permits came from more than 100 countries,
but 80% came from five countries, namely
Thailand (29%), the Philippines (23%), the
former USSR (12%), Romania (12%) and
China (6%). By contrast, those without
permits who had entered the country on a
tourist visa came mainly from 12 countries:
the former USSR (23%), Jordan (14%)
Romania (7%), Brazil (5%), Poland (5%),
Columbia (5%), Czech Republic (5%), the
Philippines (4%), Mexico (3%), Egypt
(3%), Turkey (3%) and Hungary (3%).
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A devastating runaway process

The import of foreign workers was
started to compensate for the irregularity
and unreliability of Palestinian workers. It
rapidly exceeded this goal and developed
at an accelerated pace, because Israeli
employers discovered the huge benefits
they could draw from: it.

This discovery did not put an end to or
even curb the employment of Palestinian
workers, which continued unabated because
it was still very lucrative for Israeli employers,
the average salary for a Palestinian worker
being at least 55% less than the salary of
an Israeli worker™.

So what occurred was not at all a
compensation for the irregular flow of
Palestinian workers and its replacement by
a new flow of foreign workers, but instead
a parallel increase of these two flows,
eventually reaching unprecedented levels.

On the eve of the second intifada,
more than 300,000 non-Israeli workers
were employed in Israel. The actual figure
was probably closer to 400,000, as one
Israeli official has hinted. This represents
no less than 6% of Israel's total population,
a very high ratio, apparently the highest
among OECD countries. The phenomenon
was even more spectacular when the
percentage of these non-Israeli workers in
Israel's business sector was considered: in
1999 this reached a peak of 16.5%"". (Cf.
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Graph 2 “The share of foreign workers and
Palestinians in the business sector, 1995-
2005°).

During the second intifada, the flow of
Palestinian workers dwindled drastically.
This was not at all the case with the flow
of foreign workers, whose numbers continued
to grow in spite of the deep recession of
the Israeli economy. The import of foreign
workers seemed to follow an illogical pattern.
It seemed to grow almost independently
from the state of Israel's economy, and to
be largely disconnected from its needs.

This kind of runaway pattern was
caused first and foremost by the extremely
lucrative character for both go-betweens
and employers of importing foreign workers,
especially when, in addition to the
differential incentive, the law regarding the
payment of the guaranteed minimum wage
was not respected.

It was also boosted by two other factors,
on one hand the growing number of
foreign workers preferring to work without
a permit, and on the other the bypass of the
quota system set up to bring this number
under control.

The trend in the growth of foreign
workers without permits appears clearly on
graph II. The ratio between those with
permits and those without was 3:2 in 1995.
In 2001 this ratio was inverted to 1:2 and
has remained such till today.

A first factor for this reversal was the
growing number of foreign workers entering
Israel on a tourist visa. In 1995 their
number was 46,000 and 139,000 in 20017,

Another factor was the growing number
of foreign workers ‘loosing’ their permits
as a result of their employers' decision to
end their contracts or transfer them to other
employers, or as a result of their own
decision to quit their employer and find
another one.

This last case is the most intriguing,
since it seems to run against the interest of
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the foreign worker himself. Quite surprisingly,
it is when these ‘legal” workers, i.e. with a
permit, go ‘illegal’ by giving up their
permits, that they manage to improve their
economic. According to a study by the
Ministry of Industry, Trade and Labour™,
the main reason for the loss of legal status
is not because immigrants overstay their
visa period, but instead because they quit
their legal employer because they feel they
are being exploited. In his new ‘illegal’
status, the foreign worker improves his
bargaining position.

The illegal migrant is then no longer
bound to an employer or obliged to work
in one sector of activity: he or she can
choose between various jobs and even
undertake several small jobs, depending
on the wage offered™.

Pay is higher on the black labour
market, as testified by an illegal foreign
worker:

I have been illegal for several years. I

work for a company 8 hours a day, 5 days

a week. I earn between $ 800 and $ 1,000,

depending on the overtime worked. I have

a private insurance policy for which I pay

185 shekels ($ 37) a month and 1 send

home $ 400 each month®.

Sometimes the quotas allocated by the
government to the different sectors were
not respected by the administrations in
charge of their implementation®. However
the major breach in this system stemmed
from the lack of quota in home nursing. As
explained in a report of the Bank of Israel:

There is no quota for permits in this sector;

the number is determined according to

need. The conception is that senior citizens
are better off being cared for in their home
environment, which also involves less
spending from the state budget than
hospitalisation in a geriatric institution. ..

One of the problems in this sub-sector

consists of social welfare workers leaving

their employers to work without permits at
higher wages. This harms the needy

Revista de Stiinte Politice. Revue des Sciences Politiques @ Nr. 16 @ 2007



POLITICA INTERNATIONALA
Chinese versus Palestinians?

person, and leads to the entry of additional

foreign workers on the same permit’’.

This very large influx of foreign workers
has been a source of growing concern for
Israel. Some have pointed to the very
serious risk it represents in the near future
for the delicate ethnic balance within Israeli
society. Until recently, the legal provisions
preventing foreign workers from getting
permanent residence and afterwards citizenship
were sufficient to brush aside this danger.
However, recently a breach has been
opened in these protective measures, when
for humanitarian considerations Israel has
had to grant permanent residence and
citizenship to scores of the children of
foreign workers born in Israel™. For the
time being, this is a very limited number,
but nonetheless it constitutes a legal
precedent with potentially large implications.

Palestinian officials have often emphasised
that the resort to Palestinian workers was
far more convenient for Israel since ‘most
of these workers did not have to stay
overnight and thus did not become an
ethnic community inside Israeli society.””
This point of view was also shared by
most Israeli officials. One of them stressed
that, ‘Palestinian labour is preferable to
other foreign labour because the latter
becomes a demographic problem while the
Palestinian worker goes home after a day's
work.”

So the Palestinian workers have not
been perceived as a demographic danger
and even less as an economic or security
one. Until recently, the Palestinian workers
were not considered to jeopardise the
employment of unskilled Israeli workers.
For many years, the Israeli government
considered these Palestinian workers as no
more than a leverage of its policy of the
stick and the carrot towards the Palestinian
Authority, and had ostensibly ignored their
negative effect on sectors of the Israeli

41

economy. There has been a change in this
perception in the last years.

Contrary to the conventional view, the
daily movement of Palestinian workers in
and out Israel was never considered as a
real security risk, even at the height of the
Palestinian terrorist offensive in 2002.
Such a threat was indeed often invoked by
Israeli officials to justify stopping the flow,
more as a way to force the Palestinian
Authority to take measures against these
terrorist attacks than out of a genuine fear
that Palestinian workers could be involved
in them. As stressed categorically by
former Brigadier Dov Sedaka,

Palestinian workers are nowhere near

being a risk. Throughout all the years of

Palestinian labour in Israel there was only

one incident in which a licensed worker

carried out an act of terrorism. The

Palestinian side was very attentive to

monitoring workers, and the magnetic

card system worked for Gaza. Indeed

Gaza shows how a fence can enhance

security monitoring of workers.”!

So for 35 years, from 1967 to 2002,
these two flows of Palestinian and foreign
workers were largely considered by Israeli
officials as an economic blessing, with no
negative demographic, social or economic
side effects.

From 2002 onwards there has been a
change in this perception. The negative
economic effects of these two flows have
been at the core of this change.

Three main areas of economic damage
have been attributed to the large-scale
import of foreign and Palestinian workers.

The most manifest damage has been
the increase in the unemployment of
unqualified Israeli workers. The rate is very
high in underdeveloped areas but above all
in the Arab sector. The second damage
refers to the weakening of the bargaining
power of the Israeli worker, the reduction
in his real salary, the increase in social
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inequalities and the subsequent increase of
social allowances in the national budget™.

At the beginning of 2004, Prime Minister
Ariel Sharon addressed this issue in a
special debate at the Knesset devoted to
social inequalities:

The government does not believe in

transferring money to people who can

work... The situation in which we nearly
found ourselves, that of a society
supported by allowances will never return.

... The employment rate in Israel for the

employment age groups is ten percent

lower than the average in the developed
countries around the world. Some estimate
the damage caused to us as a result of this
at $ 9 billion in our annual product ... We
will not be able to continue for ever when
citizens of this country live off of
unemployment allowances and foreign

workers build the country in their stead. A

country with 280,000 unemployed citizens

cannot allow itself 300,000 foreign
workers. We decided to put an end to this
situation™.

Another additional damage is the
slowdown in the modemisation and productivity
of branches in which Palestinian and foreign
workers are employed, notably agriculture
and construction™,

Reining in the runaway process

The economic and social consequences
of this runaway process, exacerbated by
the deep recession caused to the Israel's
economy by the second intifada — notably
the almost complete halt to tourism and the
steep reduction in foreign investments —
forced the government to adopt a policy
able to rein it in and to get control over the
influx of foreign workers in Israel.

Up until the end of 2001, the government
had limited its involvement in the import
of foreign workers to the issue of work
permits and to the enactment of laws
detailing their economic and social rights.
In 1991, a law was adopted on migrant
workers’ rights to paid holidays (12 days),
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public and religious holidays (9 days),
maternity allowances, health insurance and
redundancy payments. A new law on the
employment of foreign workers was
passed in 1999 and amended in 2001. It
extended to Palestinian and foreign workers
the law on the guaranteed minimum wage
and its related benefits, made it compulsory
for the employer to supply decent
accommodation, and authorised a residence
of 5 years and 3 months for all the workers
keeping on with the same employer.

From the end of 2001 the government
begun to implement policies aimed at
curbing the growing flow of foreign
workers. In the meantime it started by
reducing the number of permits allocated
to the various sectors, except to ‘home
nursing’.

During the summer of 2002, after
endorsing the recommendations of the
Rachlevsky committee on ‘the reform of
the labour market’, the government
adopted decisions 2327 (July) and 2469
(August) on ‘the estrangement of foreign
workers’. By these decisions the government
was for the first time conducting a clear
policy with regard to the employment of
foreign workers. This policy was based on
the following five principles:

1) Ending the anarchy in the allocation of
permits by centralizing in one
administration the data on them® and
their attribution.

Putting a ceiling on the number of
permits which in the long term will
have to be below 30,000.

Reducing the number of foreign
workers in Israel, with a target of
50,000 by the beginning of 2003.
Increasing the cost of employing a
foreign worker compared to employing
an Israeli workers by levying a 8 %
tax on the employer.

Strict enforcement of the laws on
labour and on entry to Israel.

2)

3)

4

5)
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An ‘Office of Migration” was set up to
implement this policy. It was put under the
supervision of the Ministry of the Interior
and was to centralise control over powers
previously exercised by different ministries
in this field. It was also to be in charge of
‘preventing the entry of new foreign
workers, making use of the unused permits
within the quota ceiling by resorting to the
pool of foreign workers already working in
Israel”. In 2003, the target number for
the reduction of foreign workers in 2004
was set at 100,000. In August 2004 the
target for 2005 was cut to 70,000.

The implementation of this policy fell
short of achieving these ambitious targets.
But it succeeded both in reducing substantially
the number of foreign workers and in
increasing notably the number of unskilled
Israeli workers in the agricultural and
construction sectors.

Between September 2002 and the end
of 2003, between 65,000 and 75,000
foreign workers were expelled or ‘left on
their own free will"”’. According to the
chief of the immigration police, ‘Some
90,000 foreign workers were expelled in
the last 18 months.”*

The improvement of the employment
trend of Israeli workers in the construction
sector is also very clear. In 1999, 120,000
Israeli workers were employed in this
sector, that is 49% compared with 59,000
foreign workers (24%) and 64,700
Palestinian workers (27%). In 2004 the
figures were, respectively, 128,700 (66%),
48.500 (25%) and 17,000 (8%).

According to a report issued by the
Finance Ministry, this was a proof that the
combination between

‘Tight control on the number of foreign

workers, the measures taken by the

government to increase the cost of
employing foreign workers, and the
reduction in the amount of social transfers,
has led to the replacement of Palestinian
workers by Israeli workers (mainly Israeli
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Arab workers) and not to their
replacement by foreign workers ...*
These encouraging but insufficient

results led the government to intensify its
policy by adopting in August 2004 the
recommendations of the Endorn report
which asserted that the best way to reduce
the number of foreign workers was to go
on making it more expensive for
employers to employ them.

The government decided that from May
2005, work permits will not be handled
any more by employers, but instead by
registered special agencies. These will be
in charge of paying the wages and related
allowances, and they will have to respect
the guaranteed minimum salary and pay
the taxes on the employment of foreign
workers. Moreover this annual tax was to
be increased from $900 to $2,600 and the
mobility of foreign workers among
employers of the same sector was to be
authorised.

One should also recall that at the same
time, in June 2005, the Israeli government
decided to withdraw the Gaza Strip, to
dismantle all Jewish settlements, and to
reduce to zero the import of Palestinian
workers until 2008.

The implementation of all these decisions
does not seem to have brought about the
planned further reduction in the number of
foreign and Palestinian workers. After a
reduction of more than 20% in 2003 and
2004, the number of foreign workers rose
by 2,7% in 2005. According to the Bank
of Israel, this rise was ‘attributable to
economic growth, which boosted demand
for them, combined with a relaxation of the
policy aimed at reducing their number’®.

It is too early to assess fully the
efficiency of Israel's policy to reduce
drastically the number of foreign workers.

The basic assumption of this policy
was that the key factor in the irresistible
growth in their numbers was the profit
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employers were getting from employing
them.

Therefore this policy sought to reduce
the profit margins and to make it more
expensive to employ foreign workers,
through different means such as divesting
the employers from handling the work
permits, taxation and a strict implementation
of labour laws, notably the minimum wage
and its related benefits.

A decisive factor in the success of
such a policy is its strict implementation.
To say the least, this has not been the case
— as was noted by the State Comptroller
who has denounced the regrettable tendency
of the authorities in charge to neglect the
enforcement of the labour laws on the
employers. Any relaxation, failure or
hiccoughs in this respect will cause the
policy to collapse.

Notes
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Government of Japan and the World Bank, Aid

44

Effectiveness in the West Bank and Gaza, 2000,
Annex I, p.1.

By which the PLO recognised the right of Israel to
exist in peace and security and committed itself to a
peaceful resolution of the conflict

¥ By which Israel recognised the PLO as the
representative of the Palestinians in the peace
negotiations.

? Arik Merovski, ‘Palestinian workers return, and so
does sabotaged construction,” in Haaretz , April 13,
2005.

" Daniel Gottlieb, The Effect of Migrant Workers on
Employment, Real Wages and Inequality. The Case
of Israel- 1995 to 2000, July 2002, p. 6

' Cf: Aron Soffer “Nous avons tracé la cloture’, in
Israél en Israél, Outre Terre 9, 2004, pp 110-130.

12 The figures provided by the World Bank were
slightly different, namely 18,800 with permits,
18,600 without permits and 7,400 holding foreign
passports.

" CBS, October 2006.

" Finance Ministry, Bureau of the Director General,
Economy and Research Division, Economic
Information, (Hebrew) June 2005, p.19.

' Ghassan Khatib, ‘Dependency and Exploitation” in
‘Palestine  Workers in Isracl,” Bitter lemons,
Palestine-Israel Crossfire, June 20, 2005, p.2.
Ghassan Khatib was Minister of Planning in the
Palestinian Authority.

16 Michael Ellman & Smain Laacher, Migrant
Workers in Israel: A Contemporary form of Slavery,
Joint publication of the Euro-Mediterranean Human
Rights Network and the International Federation of
Human Rights, June 2003, p. 9.

7 Michael Ellman & Smain Laacher, op. cit.,
Appendix C, p. 42.

8 Michael Ellman & Smain Laacher, op. cit., p. 25

19 CBS July 30, 2006

2 Kav La’Oved (‘Workers’ Hotline,” an Israeli
NGO), Annual Report, Part I1, Tel Aviv, 2006, p.8

2! Annual Report of the Bank of Israel, April 2006,
p.209.

2 State Comptroller, Report Number 55 B,
(Hebrew) ,2005, p. 377.

B Cf. Ministry of Industry, trade and Labour,
Research and Economy Administration, Factors
leading migrant workers to illegal employment,
referred to in Kav laOved, Annual Report, Part II,
Tel Aviv, 2006, p. 4.

*Michael Ellman & Smain Laacher, Op. cit, p. 16.
Michael Ellman & Smain Laacher, op. cit., p. 16.
% State Comptroller, Report Number 55 B, (Hebrew)
2005, p. 376 and p. 401.

2 Annual Report of the Bank of Israel, April 2006,
p216.

Revista de Stiinte Politice. Revue des Sciences Politiques @ Nr. 16 @ 2007



POLITICA INTERNATIONALA
Chinese versus Palestinians?

% Their total number is estimated at between 3,000
and 8,000. Kav laOved, Annual Report, Part II, Tel
Aviv, 2006, p. 7.

Source. ..

¥ Ghassan Khatib, op. cit., p.2

% Brigadier General (Res) Dov Sedaka's interview
“Not a Security Risk’ in ‘Palestine Workers in Israel’
Bitter lemons, Palestine-Israel Crossfire, June 20,
2005, p.7. The reality is somewhat different. Since
1967 more than 70,000 Palestinians from the Gaza
strip and the West Bank have settled in Israel.
Through marriage with Arab Israelis, a substantial
number has requested and obtained Israeli
citizenship. Some were authorised to reunite with
their families from which they had been separated
during the 1948 war and were also granted Israeli
citizenship. In addition, more than 80,000 Palestinian
from the West Bank have settled after the six day
War in East Jerusalem and got permanent residency.
Cf. Amon Soffer, op. cit., p. 117

45

3! Brigadier Dov Sedaka headed for many years
headed the civil administration in Gaza and after that
in the West Bank, cf. op. cit., p. 6.

32 Finance Ministry, Bureau of the Director General,
Economy and Research Division, Economic
Information, (Hebrew) June 2005, p- 11-14.

33 January 19, 2004

34 Finance Ministry, Bureau of the Director General,
Economy and Research Division, Economic
Information, (Hebrew) June 2005, p- 11-14.

35There were no less than six data bases on these permits.
36 State Comptroller, Report Number 55 B, (Hebrew)
,2005, p. 377.

%7 State Comptroller, Report Number 55 B, (Hebrew)
,2005, p. 375.

38 Ruth Sinai, Haaretz, March 6, 2004.

¥ Finance Ministry, Bureau of the Director General,
Economy and Research Division, Economic
Information, (Hebrew) June 2005, p.14.

“ Annual Report of the Bank of Tsrael, April 2006, p. 214.

Revista de Stiinte Politice. Revue des Sciences Politiques @ Nr. 16 @ 2007



POLITICA INTERNATIONALA

Diverse aspecte ale globalizarii si integrarii
digitale

Résumé: L intégration digitale dépend en grande mesure de la capacité de la
communauté d’incorporer la technologie de l'information (TI) dans le tissu de
ses activités. La TI peut avoir un impact significatif sur la société, sur la vie
professionnelle et personnelle des individus, offrant [’acces a [’information et
aux méthodes de communication professionnelle. Pour comprendre comment
une communauté peut utiliser la TI, il est necessaire que cette communauté
évalue pas seulement [’acceés aux technologies de [’information et de la
communication, mais aussi la maniere de les employer.

Mots clés: globalisation, facteur humain, téchnologie de I’information,

politiques publiques.
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ileniul in care ne desfasuram

activitatea este considerat unul al

informatiei, bine selectate i optim
investite. Climatul actual de crestere a
competitiei, de diversificare a oportunitatilor
pe piatd, face absolut necesard valorificarea
datelor si informatiilor detinute, acest lucru
fiind posibil doar folosind metode tehnice
avansate.

In acest context, orice manager isi
propune armonizarea resurselor si abilitatilor
existente 1n organizatie cu oportunitatile si
riscurile din mediul extern, ceea ce
furnizeaza baza planificarii de detaliu si a
ludrii de decizii zilnice pentru implementarea
unor obiective pe termen lung, De asemenea,
vorbim de crearea i dezvoltarea unor strategii
realizate de managerii de pe nivelele de
varf, datoritd faptului ca acestia detin
informatiile necesare si pentru ca angajamentul
lor 1i motiveaza pe subalternii raspunzatori
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cu implementarea.

Modul in care o companie isi
examineaza strategia depinde in mare parte
de circumstantele in care se afla aceasta.
Micile firme hotarate si sfideze marile
firme ar putea sa considere util sa-si califice
aspiratiile drept ,,strategie”. Marile companii,
care isi apara pozitia dominanta pe piata,
pot considera edificatoare analiza de ramura.
Toate firmele trebuie sa-si exploateze si
sa-si cizeleze aptitudinile. Nu exista 1nsd o
singurd modalitate de a analiza viitorul, dar
exista posibilitatea elaborarii unei strategii
corporative a viitorului, care sa se bazeze
pe solutionarea si eliminarea treptatd a
factorilor de risc crescuti, strategie care sa
ofere mereu solutii adaptate prin imple-
mentarea diverselor sisteme integrate si a
diverselor programe de gestiune, a caror
menire este sa creasca rentabilitatea interna
a firmei.
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Fenomenul de globalizare, o realitate a
prezentului, face ca afacerile internationale
sa formeze o retea de legaturi globale pe
intreg mapamondul, care uneste tarile,
institutiile si persoanele mult mai strans
decat in trecut. Aceasta erd a legaturilor
aduce laolalta comertul, pietele financiare,
tehnologia, standardele de viata, precum si
moduri neasteptate de colaborare i
cooperare.

Datorita acestor evolutii, doua elemente
deosebit de importante ale mediului in care
se desfasoara o anumita activitate — riscul
si incertitudinea — sunt in continuare prezente
si acceptate. Nu existd domeniu, sector de
activitate, in care riscul si incertitudinea, in
diferite variante si intensitdi, si nu se
manifeste, si, in anumite cazuri, sd nu se
amplifice tocmai datoritd fenomenului
globalizdrii.

Prevenirea, atenuarea sau inlaturarea
efectelor riscului si incertitudinii incumba
societdtilor comerciale eforturi materiale
sporite, care, la prima vedere, micsoreaza
rentabilitatea, fapt ce indeamna la tentativa
de a rdmane sub guvernarea legilor
hazardului. Dar cheltuielile care se fac cu
punerea la addpost sunt minore fata de
marile avantaje ce se obtin prin evitarea
sau atenuarea pagubelor. In conditiile
ocrotirii decidentului se elibereaza factorul
psihologic de presiunea incertitudinii,
creste puterea de decizie si angajare in
folosul societatii.

Tocmai pentru ca incertitudinea si riscul
reprezintd doud coordonate ale mediului
economic 1n care agentii economici isi
desfasoara activitatea, cuantificarea acestora
si determinarea influentelor pe care le au
asupra fenomenelor economice reprezinta
o0 problema permanentd pentru factorii de
decizie, care coordoneaza activitatile 1n
cadrul societatilor comerciale.

De altfel, chiar notiunea de risc nu este
intotdeauna 1n aceiasi termeni definita.
Sunt opinii potrivit cdrora “riscul este un
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eveniment viitor si probabil a carui producere
ar putea genera pierderi”. Sunt alte opinii
care delimiteaza riscul de situatiile care
intrd in domeniul raspunderii contractuale.

Riscul este cauzator de rezultate ne-
favorabile, care se pot materializa in cheltuieli
suplimentare, pierderi, si imposibilitatea
valorificarii unui moment conjunctural
favorabil, dar incert. In acelasi timp, sansa
este cea care ocazioneazd obtinerea sau
amplificarea unor rezultate favorabile.
Ambele alternative (riscul sau sansa) au la
baza factori si cauze de natura obiectiva
sau subiectiva. O parte din acesti factori si
cauze pot fi prognozate, cu ajutorul
probabilitdtilor. Sansa este alternativa
doritd, urmarita, in timp ce riscul trebuie
mai intdi cunoscut, evaluat, iar apoi trebuie
stabilite masurile adecvate de protectie.

Analiza si cunoasterea diversitatii
riscurilor in lumea tranzactiilor internationale
are o importanta practica deosebita intrucat
permite oamenilor de afaceri sa identifice
cele mai oportune instrumente si politici de
atenuare/eliminare atat a riscurilor cat i a
pagubelor generate.

Efectul imediat al utilizdrii acestor
metode de atenuare sau eliminare a riscurilor
in derularea tranzactiilor comerciale intermagionale,
il constituie eficienta operatiunilor prezente si
viitoare, fapt care influenteaza pozitiv
procesele economice atat pe plan national
cat si international, in conditiile adancirii
procesului de globalizare si integrare a
economiei mondiale.

Unul din factorii principali ai risului si
incertitudinii este factorul uman, in acelasi
timp fiind insad si bunul cel mai de pret al
companiilor. Liberalizarea pietei fortei de
muncd §i migratia fortei de munci a
condus la aparitia unor necunoscute si a
unor situatii destul de dificile pentru
anumite tari si, deci, si pentru companiile
care isi desfasoara activitatea in tarile
respective. Atras de diverse beneficii —
salariu, conditii de munca, bonusuri, etc —

Revista de Stiinte Politice. Revue des Sciences Politiques @ Nr. 16 @ 2007



POLITICA INTERNATIONALA
Mihai-Alexandru Costescu, Mihai-Radu Costescu

catre diferite tari, personalul bine pregatit
dintr-un anumit domeniu poate conduce la
importante dezechilibre pe piata de origine,
prin crearea unui ,,minus” de oameni bine
pregatiti in acel domeniu. Astfel, desi la
inceput reticente, companiile au inceput sa
realizeze importanta crescanda a factorului
uman si necesitatea unei pregatiri adecvate
a acestuia.

De aici nu a mai fost mult pana la
necesitatea standardizarii si nu trebuie sa
fie surprinzator faptul ca, daca ne referim
la Uniunea Europeand (UE), au aparut o
serie de politici comune ce guverneaza
tendintele de dezvoltare si de extindere ale
acestui organism. Insasi constructia europeani
reprezintd, in cele din urma, rezultatul unor
decizii comune, de naturd politica. Pentru
toate subiectele importante, Bruxelles-ul
are 0 anumita strategie, anumite orientari
permanente, independente de abordarile
nationale si de simplu joc institutional. Cu
alte cuvinte, Uniunea dispune de politici
specifice anumitor domenii, a caror
eficacitate depinde de aria respectiva si de
procedurile utilizate.

Procesul de extindere al Uniunii Europene
presupune strategii de crestere si dezvoltare
adresate statelor in vederea adaptérii la
cerintele impuse, precum si politici cores-
punzitoare care sa legitimeze si s institu-
tionalizeze aceste strategii comunitare.
Receptarea si valorizarea politicilor impune
respectarea unor principii general valabile
la nivel comunitar, gradul de respectare
fiind astfel direct proportional cu beneficiile
regionale, nationale sau locale ale actorilor
implicati in acest proces.

Necesitatea unor politici adecvate, bine
puse la punct, a devenit cu atat mai
importantd pentru firme, aceste politici
nemaifiind doar un simplu ,,moft”, ci, in
prezent, putind reprezenta cheia succesului
si, de ce nu, a supravietuirii. De altfel, nu
numai in cadrul UE se vorbeste de actuala
tendintd a pietei de muncd, acesta fiind
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deja un subiect international, prin impli-
carea nu numai a statelor dezvoltate, dar si
a statelor In curs de dezvoltare, multe
dintre ele adevarate ,,exportatoare’” de forta
de munca.

Studiul "Training in the area of electronic
commerce: needs and possibilities”, realizat
de UNCTAD, subliniazd prezenta unui
paradox generic pentru ultimii 20 de ani:
factorul uman se situeazd in prim plan,
Este perfect normal si avem in minte, n
societatea informatiei si tehnologiei, atuuri
cum ar fi creativitatea, inovarea, idei ce
sunt forele care conduc din spate multe
activitati ale "noii economii”. Dacd este
vorba despre noua economie, atunci putem
sa ne referim la o lume in care oamenii
lucreaza cu creierul In defavoarea méainilor.
O lume 1n care tehnologia comunicatiilor
crecaza competitia globala, nu numai pentru
vanzarile de marfuri, sau imprumuturi bancare,
dar mai ales pentru cazul serviciilor ce nu
pot fi ambalate si incarcate la bordul unei
nave. Lumea prezentd este o lume in care
inovatia este mai importantd decat
productia de masa, in care investitia In noi
concepte sau crearea lor este mai
importantd decét productia de masini noi,
in care informatia — si deci cunostintele
oamenilor — este calea spre succes..

Existenta unor retele de pregatire
precum TRAINMAR sau TRAIN FOR
TRADE a permis UNCTAD si membrilor
acestei organizatii si exploateze o opor-
tunitate exceptionald prin combinarea sub-
stantei cu modalitatile. Tehnicile modeme de
perfectionare folosite 1n prezent, care utili-
zeaza tehnologiile informationale: video-
conferinte interactive, cursuri la distanta,
auto-perfectionare cu ajutorul manualelor
pe suport digital, se constituic in unelte
ideale de perfectionare a factorului uman,
cu scopul de a beneficia din plin de noile
oportunitati pe care fenomenul globalizarii
le aduce. Putem aminti aici si una dintre
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propunerile facute la nivel european,
propunere cuprinsd 1n “RAPORTUL
ANUAL privind transpunerea in practica a
CARTEI EUROPENE A MICILOR
INTREPRINDERI — 20017, respectiv —
,.mbunatatirea accesului online”. Conform
acestei prevederi, autoritatile publice vor fi
obligate sid comunice mai mult prin
mijloace electronice cu sectorul micilor
intreprinderi. Astfel, societatile vor putea
primi consultantd, le vor putea apela, isi
vor putea achita taxele, sau vor putea
obtine simple informatii online, deci, mai
repede si mai ieftin.

Comunicarea electronica intre autoritatile
publice si intreprinderi se poate dovedi
benefica pentru ambele parti daca se iau in
considerare rapiditatea, costurile, eficacitatea
si transparenta. Initiativele de tip “administratia
online”, pot In mod egal sd constituie o
sursa suplimentara de provocare pentru
IMM ca acestea sa treaca la ,,digital”.

Politicile publice pot veni in ajutorul
sau pot distruge economia digitald. Climatul
favorabil pe care politicile publice le pot
crea pentru uzul Interetului si a comerului
electronic va incuraja si investitia comu-
nitatilor, organizatiilor si indivizilor in
acestea. Toate aspectele importante ale
Integrarii Digitale sunt influentate de
procesul de elaborare a politicilor publice.
Pentru ca o comunitate sa fie pregatita de
integrarea digitald, cei care construiesc
politicile trebuie sd anticipeze implicatiile
deciziilor lor asupra domeniului TI.

Ca o solufie pentru rezolvarea even-
tualelor probleme privind aplicarea corecta
si completa a politicilor in domeniu, o
combinatie corespunzitoare intre regle-
mentdrile guvernamentale, solutiile venite
din partea sectorului privat si regula-
mentele din interiorul sectorului industrial
ar trebui sa fie utilizata pentru a reprezenta
atat interesele consumatorului, cat si ale
mediului de afaceri.

Integrarea digitalda depinde in mare
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masurd de capacitatea comunitatii de a
incorpora tehnologia informatiei (TI) in
tesatura activitatilor ei. TI poate avea un impact
semnificativ asupra societatii, a vietii
profesionale si personale a indivizilor, prin
oferirea accesului la informatie si la metode de
comunicare profesionald. Pentru a intelege
cum poate o comunitate sa foloseasca TI,
este important ca acea comunitate sa
evalueze nu numai accesul la tehnologiile
informatiei si comunicarii, ci si felul in
care le foloseste.

Unul dintre cei mai dificili indicatori
de evaluat este numarul real al utili-
zatorilor de Internet. in mod special in
lumea in curs de dezvoltare, unde posta
electronicd (e-mail-ul) si alte resurse on-
line sunt folosite de mai multi utilizatori,
existd putini indicatori viabili care sa poata
trasa numarul  persoanelor  on-line.
Cresterea exponentiald a utilizarii Internetului
face depistarea numarului curent de
utilizatori foarte dificild. Cu cat mai multe
persoane acceseaza Internetul in mod re-
gulat, si cu cat retelele de utilizatori cresc,
cu atat mai multe cereri si oportunitati de
interactiune on-line apar. Cu cét sunt mai
multe organizatii care castiga prezenta pe
Net, cu atat mai mult va folosi comunitatea
tehnologiile informatiei si comunicarii pentru
a Tmbunatati activititile cotidiene. Unul
din motoarele dezvoltarii Internetului este
intelegerea lui — pentru a participa in
lumea digitala oamenii simt nevoia de a
intelege mai Intéi ce este Internetul si la ce
le poate folosi.

Cu cat mai mult folosesc administratia
publicd si mediul de afaceri tehnologiile
informatiei si comunicarii, cu atat mai bine
pregitite sunt de Integrarea Digitala. Pentru a
profita cat mai mult de beneficiile TI,
mediul de afaceri si administratia publica
trebuie nu numai sa ofere angajatilor lor
acces la noile tehnologii, dar sia le si
incorporeze in activitatea lor de baza.

Din acest punct de vedere, toate gu-
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vernele au demonstrat ¢ sunt constiente
de necesitatea de a face serviciile lor cat
mai mult accesibile si de a evita situatiile
in care intreprinderile sd prezinte aceeasi
informatie la diverse institutii administrative.
Multe dintre aceste guverne au pagini
Internet unde sunt furnizate informatii si
prezentate servicii de consiliere privind
finantare si alte teme legate de crearea si
administrarea intreprinderilor.
Argumentele in favoarea gestionarii
eficiente a resurselor printr-un sistem organizat
si computerizat au depasit barierele de
neadaptare, fiind chiar transpuse in calcule
matematice i economice privind eficienta
acestuia 1n raport cu eforturile de natura
costurilor. Scopul 1l constituie gasirea de
noi solutii informatice care sa ducd la o
flexibilitate maritd, transformand vadul
comercial oferit de amplasamentul fizic al
unei afaceri intr-un vad comercial on-line
prin crearea unei interfete atractive si a
unui program informatic usor de utilizat.
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Interesele Rusiei si statutul Kosovo
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ERMELINDA DURMISHI

Résumé: L histoire des implications russes dans la situation des Balkans
prouve que ses intéréts on été toujours plus importants que ses motifs déclarés
le pan-slavisme). La proclamation de
l’independance du Kossovo a été une occasion de plus pour que la Russie
intervienne, s’opposant explicitement au changement de statu quo. De cette
attitude, on peut déduire les intéréts politiques et économiques de la Russie
dans la région et aussi bien le fait que les Balkans sont encore per¢us comme
une frontiere euro-atlantique, un pivot important dans la contexte géopolitique

Mots clés: indépendance, conflit, crise, intérét, puissance.

entru a intelege rolul Peninsulei

Balcanice in ecuatia securititii europene

si mondiale, trebuie sa incercam sa
intelegem si sd cunoastem fenomenul de
“globalizare”, care va duce schimbarii
profunde in primul secol al mileniului al
treilea'. Evolutia geopolitici de dupi
“Rézboiului Rece” a marcat profund
institutiile statale din tarile balcanice’.

Multora li s-a intarit convingerea ca
Balcanii continua sa fie si la sfarsitul veacului,
ca si la inceputul acestuia, un “butoi de
pulbere”. Razboiul, starea tensionatd din
zond erauw/sunt 1n contrast evident cu
tendintele europene de democratizare, de
imbunatatire a conditiilor de trai si de
integrare multilaterala”®.

Aceste conflicte in spatiul balcanic nu
sunt recente, sunt de o vechime mai mare,
care nu si-au gasit rezolvare nici in ziua de
astazi. In ceea ce priveste conflictul actual
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in legaturd cu statutul Kosovo trebuie sa
intelegem cum aceasta regiune a trecut sub
tutela sarbeascd, o provincie integrata
teritorial sub sarbi.

In 1908, ca urmare a razboaielor
balcanice care au lichidat practic prezenta
sistemului otoman 1n spatiul balcanic
(exceptand Constantinopolul si imprejurimile),
in interiorul frontierelor de Serbia a intrat
de asemenea si zona Metohia-Kosovo.
Ceea ce a fost si este contestata si astazi de
tarile vecine”.

Dupa al al Il-lea razboi mondial 1n
Serbia a fost instituit regimul comunist,
frontul a recunoscut rolul determinant al
comunistilor si la ales drept presedinte pe
L. B. Tito in 1945, care a instaurat un regim
de Republica Federald, unde Adunarea
Constituanta era un organism bicameral si
Kosovo avea reprezentanti sii la amandoua
camerele’. Kosovo spre deosebire de anul

Revista de Stiinte Politice. Revue des Sciences Politiques @ Nr. 16 @ 2007



POLITICA INTERNATIONALA
Ermelinda Durmishi

1908, cand a fost introdus pe nederept in
teritoriul sarbesc ca fiind pamantul lor, este
consideratd ca o regiune autonomd care
totusi facea parte in Federatia Sarba.
Aceastd politica era indinspesabild prin
simplul fapt ca in Balcani problemele erau
de tip religios, etnic si ideologic. Populatia
din Kosovo era in cea mai mare parte
albaneza si de religie musulmana ca si in
Bosnia-Herzegovina, acestea fiind tarii
care au avut probleme cel mai mult dupa
destramarea Iugoslaviei.

In primivara anului 1981 au izbucnit
primele framantari politice majore de dupa
moartea lui Tito. Teatrul de desfasurare a
fost Kosovo, unde s-a declansat o adevarata
revoltd. In acel moment, recensimantul oficial
aratd cd in Kosovo albanezii reprezentau
77%, iar sarbi 14%’.

In lunile februarie-martic 1989, in
Kosovo au avut loc o serie de manifestari
ale populatiei albaneze, reprimate sangeros
si soldate 1n final cu reducerea, pana la
disparitie, a autonomiei acestei provincii
sudice. In 1990 parlamentul provinciei
Kosovo, ulterior desfiintat, a proclamat
“Republica Kosovo”. A inceput in Europa
o ciocnire din ce In ce mai violenta.
Razboiul civil ce debuta atunci, si care s-a
desfagurat in mai multe etape, nefiind
practic neincheiat nici astizi, are o serie de
caracteristici nemaiintalnite, practic, 1n
cazul nici unui alt conflict intern. Acest
razboi a provocat si 0 ampla interventie
externd, in primul rand al fortelor ONU,
NATO, si Comunitatii Europene’. Tarile
occidentale au exercitat, in cele mai
diverse feluri, presiuni asupra regimului lui
Milosevici pentru a ajunge la un acord
etnic, In timp ce, in inima Balcanilor,
infruntarile militare dintre albanezi si
fortele sarbesti au devenit tot mai
numeroase si mai ample. Dupa 10 luni de
discutii i incercari de reglementare
pasnica a situatiei printr-un tratat de pace,
in seara de 24 Martie 1999, fortele NATO
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au atacat Iugoslavia®. Pentru interventia
NATO in Iugoslavia au fost mai multe
inscendri. Una dintre ele era interventia
directdi a NATO, fard a astepta bine-
cuvantarea Natiunilor Unite. NATO avea
la dispozitie, in cazul acestui scenariu,
argumentul cd altd cale de a interveni
armat nu exista, Consiliul de Securitate
fiind blocat de Rusia — argument des
folosit in Rézboiul rece. Acest scenariu
avea doud lipsuri: era necesara o perioada
mare de timp pentru aplicare si interventia
NATO fara acceptul Rusiei este destul de
periculoasa in cadrul relatilor intre Rusia si
America. Dupd ce a renuntat la rolul sdu
global in criza din Irak, era destul de greu
de crezut ca Rusia va renunta si la rolul de
putere regionald intr-un conflict care se
petrece la cativa kilometrii de granitele ei.
Argumentele contra ale Rusiei pentru
aceasta interventic au fost: stranse legaturi
cu Belgradul si ar insemna sd renunte si
mai mult la rolul sdu global — aproape
inacceptabil.

Un alt scenariu a fost escaladarea crizei
cu ajutorul OSCE-ului, a fost cea mai la
indemana solutie (exceptand cea diplomatica)
de impunere a pacii in Kosovo, admitand
ca Rusia ar putea sd abandoneze Belgradul
in schimbul mentinerii rolului regional.
Renuntarea nu ar fi una grava in cazul in
care Kosovo ar fi opritd sa isi declare
independenta si i s-ar conferi o autonomie
largita. Existd putine date insd care sa
confere credibilitate unui astfel de scenariu
— simpla existentd a unei forte OSCE in
Muntenegru a fost un argument insuficient’.

Iugoslavia este cheia impunerii “noi
ordini” strategice in Europa de Est. Tactica
vesticd pentru includerea sub umbrela
organizarii NATO, in interventiile militare
in fosta Iugoslavie — in prezent in Kosovo
— sunt laboratoarele vestice de stabilire
militard. De ce? Aceasta se Intampla
findca lumea a inceput sa se redesparta in
imperii care la randul lor vor controla

Revista de Stiinte Politice. Revue des Sciences Politiques @ Nr. 16 @ 2007



POLITICA INTERNATIONALA
Interesele Rusiei si independenta Kosovo

statele lumii. Asa cum am sustinut si mai
sus numele noului imperialism este
“Globalizare”. Regiunea Balcanica este o
regiune geostrategica, la rascrucea Europei
de Est si de Rusia. Obiectivul principal al
puterilor vestice in exploatare i asigurarea
noilor capitaluri, ca s nu ajunga Rusia un
competitor, si In mod deosebit in sfera
tarilor care au fost sub influanta Rusa.
Totusi, posibilitatea de a se face realitate
acest obiectiv este cam departatd. Strategia
vesticd este acea de a continua cu
protectoratul razboiului rece de a intra mai
mult in blocul socialist'’. In opinia generalului
Lebel: “Acordul de lagire al NATO este o
a doua Yalta dar... fard Rusia, prin care se
stabilesc sferele de influenta ale SUA si ale
Aliantei™"".

De aici Incepe si marea confruntare
silentioasd intre Rusia si SUA, fiind privita
mai mult la o alungare a ‘“Rézboiului
Rece”. Dupa caderea “Cortinei de fier”
(cdderea zidului Berlinului), Balcanii au
devenit un refugiu pentru trupele
americane fiind granita amenintarii pentru
Rusia".

Controversa iscata de declaratia de
independentd a Kosovo, de pe 17 februarie,
i-a oferit Rusiei o oportunitate pentru a-si
urmdri unele din obiectivele — cheie ale
politicii sale externe, reactivandu-si astfel
prezenta in Balcani si in imprejurimi. Cu
cinci ani in urma, Moscova §i-a semnalat
apartenenta lipsa de interes pentru aceasta
regiune, cand si-a retras trupele de mentinere
a pacii din Kosovo (si din Bosnia-
Herzegovina) 1n vara lui 2003, invocand
nevoia de a reduce cheltuielile militare. De
data aceasta insd, s-a grabit sa ofere ajutor
umanitar minoritatii sirbe din Kosovo, la
scurt timp dupa ce a condamnat declararea
independentei provincei de catre mino-
ritatea albaneza".

Rusia ntotdeauna a avut scopul de a
avea prezentd in Balcani, de a avea o influenta
asupra acestei regiuni. De la sfarsitul
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razboiului rece pand acum Rusia a avut
doud directii politice in ceea ce priveste
politicile ei in regiunea Balcanica si
anume: limitarea influentei SUA si NATO
in aceastd zona si promovarea unei politici
de prezentid a Rusiei in zond. In ceea ce
priveste prezenta Rusiei in zond, ca intotdeauna,
ea a avut o politicda de interventie, de
strategie, pentru a-si face simtitd prezenta.
Aceasta linie politica este strans legata cu
prima, si anume limitarea influentei SUA
in Balcani. Rusia considera Balcanii ca o
oportunitate pentru a castiga influenta
folosind criza in care se afla si pentru a
crea o contraputere fatd de cresterea
influentei americane. In acelasi timp este o
cale bine gasita pentru rusi avand in vedere
ca situatia era favorabildi 1n aceste
momente, pentru cd ei sunt inferiori din
punct de vedere militar fatd de americani,
situatia de criza era perfectd. Crearea
contraputerii fatd de americani era atat din
punct de vedere militar si politic, cat si din
punct de vedere economic. Intre timp
Rusia a creat refeaua energetici Marea
Caspica-Marea Neagra si nu putea sa riste
excluderea dintr-o regiune care este de
tranzit major. Apropierea sa in zona a fost
justificata cu ajutarea “fratilor sarbi” , un
instrument intelept, folosit pentru a crea o
pozitie influents in zona™.

Asa cum se stie Rusia a fost Tmpotriva
autonomiei Kosovo si a sustinut Serbia la
intalnirile Consiliului de Securitate al
ONU. Rusia ameninta chiar cu “veto-ul” ei
in rezolvarea acestei situatii, care mult
timp a creat o mare instabilitate In Balcani.

Experientele din trecut aratd ca
interesele Moscovei au fost intotdeauna
mai importante decat notiunile romantice
de “fratie ortodoxa”, intotdeauna ajutorul
dat de catre Moscova catre Serbia in trecut
a fost numai cu gindul de a asigura
influentele sale In zona. Dupa o perioada
de zece ani de criza dupa “razboiul rece”,
Rusia ncearcd sa intre intre marile puteri
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avand o atitudine ad-hoc in legatura cu
conflictele din zond. Rusia a construit
influenta sa asupra Serbiei si Muntenegrului
sustindnd ideea “pan-slavismului” si “fratiei
ortodoxe™”. Desi populistii din Duma
ruseascd ar putea face apel la traditiile
fratesti slave si ortodoxe pentru a sustine o
relatie de prietenic cu Serbia si cu alte
natiuni din sud-estul Europei, Presedintele
Putin a adus o politicd pragmatica vizavi
de Balcani. In misura in care aceasti
regiune valoreazd pentru Moscova, ea este
in primul rand un mijloc prin care Rusia
isi poate realiza planurile mai ample in
problema energiei, a NATO si a relatiilor
cu SUA si UE".

Dar este clar ca dupa “Rézboiul Rece”
interesele sale asupra Balcanilor s-au schimbat.
Inainte Balcanii au fost considerati de catre
rusi ca o zona de securitate intre ea si
occident, o piatra de sigurantd pentru
granitele Rusiei. In ultimul timp, trecerea
petrolului de la Marea Neagra si Marea
Caspica spre Mediterana, au concentrat si
mai mult interesul Rusiei asupra Balcanilor'.

Revenind la implicarea spatiului balcanic
in aceastd ecuatie, ne revine in minte
opinia lui Mahan potrivit cireia “este mai
important sa controlez drumul spre un teritoriu
decit acel teritoriu bogat cu resurse”™",

Dupa destramarea Uniunii Sovietice,
Moscova s-a gandit ca sustinerea din partea
ei a proiectului “Serbia mare” o si-i
asigure influenta in spatiul balcanic. Marea
simpatie si sustinerea regimului lui Milogevici,
de catre Rusia, a fost intotdeauna conditionat
de interesele sale de a tine relatii bune cu
occidentul”. Cand s-a opus Vestului pentru
clarificarea statutului constitutional de
independenta Kosovo printr-o independenta
supravegheatd de institutii internationale,
Kremlinul a gasit un subiect vizavi de care
poate adopta o pozitie categorica. Ostilitatea
sa fatd de independenta Kosovo declarata
unilateral a avut ecou in arena inter-
nationald — cel pufin pe termen scurt. Chiar
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si printre membrele Uniunii Europene
exista cateva tari care ezita in continuare sa
recunoasca acest stat in absenta unei rezolutii
ONU privind independenta Kosovo, pe
care Rusia a blocat-o anul trecut. Lipsa
unui consens n interiorul UE ajutda Moscova
sa-si atingd unul dintre obiectivele sale
strategice — un control mai mare asupra
livrarilor de petrol si gaze naturale in
Europa, 1n ciuda eforturilor europene de
diversificare a resurselor energetic. Rusia
este determinata sd-si extinda proprietatea
sau controlul asupra retelei de distributie a
exporturilor sale de energie catre Europa.
Aceasta este un alt motiv pentru care
devine tot mai interesati in Balcani”.

Din momentul in care “Rézboiul Rece”
a luat sfarsit, America si-a extins continuu
prezenta sa militard globald. America
actioneaza efectiv ca o putere imperiala,
ceea ce nu este pe placul Rusiei’.

In 1994, Rusia a devenit membri a
Grupului de Contact, ceea ce mpiedica
NATO, si actioneze fard consimgamantul
ei. Alaturi de cele 5 tari care faceau parte
din Grupul de Contact si Rusia a ajuns s
aiba o influenta in luarea deciziilor in criza
balcanici™.

Pentru prima data Rusia a acceptat sa
participe sub conducerea ONU la misiunile
de mentinere a pacii, in special in regiunile
locuite de catre sarbi in Croatia, §i in
Bosnia respectiv in Forta de Implementare,
IFOR, si la Forta de Stabilizare SFOR.

Noua Conceptie Strategica a NATO
era consideratd de catre rusi ca o politica
de expansiune militard si institutionald a
zonei. In timp ce alianta era angajati in
rezolvarea conflictului, rusii aduceau acuze
grave de expansiune si traduceau aceastd
prezentd ca o expansiune, i au vazut in ea
o marginalizare a influentelor rusesti>.

Tactica aplicatd de catre Rusia era una
de a castiga timp in luarea deciziei, era o
miscare strategicd care avea sa creasca
prestigiul Rusiei, ca un actor important pe
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scena internationald, punandu-se in competitie
cu SUA, avand ca tinta destabilizarea NATO
si a relatiilor intre Europa si America. Asa
cum am mentionat $i mai sus situatia
creatd intre Rusia si SUA este asemana-
toare celei “Rézboiul Rece”, unde secu-
ritatea Europei depinde de relatiile intre
Moscova si Washington. Politicienii din
Belgrad sunt siguri ca Rusia prin votul
negativ, asupra statutului Kosovo, castiga
timp pand in toamna cu scopul unei
despartiri a Kosovo-ului, unde partea din
nord, pand la raul Iber, s ramand sub
conducerea sarba. Daca ar avea loc o
asemenea despartire situatia in spatiul
balcanic ar fi una mai tensionata si ar avea
loc alte rizboaie singeroase™. Aceastd
intarziere poate fi folosita de catre Rusia si
pentru a crea confuzie Statelor Unite ale
Americii si sa dea drum liber altor cazuri,
cum este cazul Ucrainei, Georgiei si
Moldovei, un fel de pret platit pentru a da
veto-ul In cazul de Kosovo. Pentru a-si
atinge obiectivele sale Rusia va cere o
distantare a influentei SUA asupra acestori
tari. Ea se va Tmpotrivi chiar si 1n cea ce
priveste aderarea acestori tari la NATO. In
domeniul economic o cerere posibild a
Rusiei poate fi cea de a avea o crestere a
introducerii in targul vestic In domeniul
energetic si al telecomunicatiei, fard sa
faca stiute elementele sale strategice ale
economiei sale. Sunt de necontestat aceste
cerinte in schimbul veto-ului pentru
statutul Kosovo.

Existd doud puncte la care Rusia {ine
foarte mult, cum am sustinut §i mai sus:

- influenta in spatiul fostei Uniuni

Sovietice;

- profiturile economice.

Dupa o jumatate de deceniu in care a
majorat excesiv prefurile exporturilor sale
de energie, Rusia se simte mult mai stapana
decat 1n orice altd perioadd de dupa
prabusirea haoticd a Uniunii Sovietice, de
la sfarsitul anului 1991. Aceasta incredere
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in sine s-a tradus printr-o pozitie mult mai
stapand 1n Balcani decat in orice alta
regiune, pentru ca Moscova se astepte sa
fie luatd mult mai in serios de Statele Unite
ale Americii si Uniunea Europeana®.

Proclamarea suveranititii in provincie
este de asteptat sd aiba consecinte — atat in
domeniul teoretic, al dreptului international,
cat si practic. Alte regiuni ale lumii care 1si
reclama dreptul la autodeterminare au dat
deja de inteles ca se vor servi de pre-
cedentul Kosovo in propriul interes.

Slovenul Borut Grgic, in ziarul “The
Moscow Time” sustine faptul ca “Cazul
Kosovo este unic, si nu are de a face cu
alte cazuri ale altor republici problematice
care au fost pe spatiul fostei Uniuni
Sovietice, cum este cazul Osetia de Sud,
Abkhazia si Transnistria i nu se vor crea
precedente”. El face apel la autoritatile
rusesti si 1n special la presedintele rus V.
Putin ca si vadi cu obiectivitate rolul
Rusiei intr-un spatiu stabil, unde si Rusia
va juca un rol important, in special 1n
domeniul energetic™.

In acelasi timp Rusia ficea presiuni
asupra marilor puteri ca sa nu decida ele
pentru statutul Kosovo-ului, sustinind ca
numai discutiile intre Pristina si Belgrad
puteau sa ajunga intr-o solutie propriu-zisa.
Ministrul de externe al Rusiei, Serghei Lavrov,
la intdlnirea de la Potsdam, Germania, in
cadrul G8, sustinea ca: ”Destinul Kosovo-
ului si al Serbiei nu se rezolva discutand 1n
New York, Potsdam ori intr-un alt format®.
A avut loc, In perioada respectivd, o
intalnire Intre presedintele American, G.
Bush, si cel rus, V. Putin, unde s-a discutat
statutul Kosovo-ului si sistemul de
securitate anti-rachetd pe care SUA a vrut
sa-1 construiascd in Europa. Iar in 10 iunie
2007, presedintele american Bush a facut o
vizita In Albania, unde s-a intilnit cu
autorititile din Kosovo, Albania si
Macedonia si a discutat asupra statutului

......
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fost o vizitd ce a urmat celei din Polonia si
Bulgaria, confirmand incd o datd granita
euro-atlantica si natura extinderii NATO,
avand Incd convingerea ca Alianta Nord
Atlanticad va avea o largire de la Baltica la
Marea Neagra.

In afard de interesele de influentd pe
care le detine Rusia in zona Peninsulei
Balcanice, mai sunt si cele economice.
Trebuie sa stim ca zona Kosovo este una
foarte bogata in resurse energetice. Este a
cincea “casd” in lume pentru rezervele de
carbune de tip “lignit”. Astazi economia
tarilor balcanice este in crestere cu 4% pe an,
prin urmare si cererile pentru energie sunt
mai mari. In Balcani sunt mari potentialuri
energetice, dar in momentul actual se afla
intr-o crizd datorata neglijentei in domeniul
cercetdrii i investitiilor. Rusia poate fi un
mare exportator de energie, exportand
gaze prin conductele de gaz turcesti “Blue
Stream”. Rusia merge mai departe cu
planurile sale pentru construirea conductei
South Stream, consideratd o alternativa la
conducta Nabucco sustinuti de UE si
menitd sd aducd gazul Caspic in Europa
Centrala. Anul acesta a semnat déja
contracte cu Bulgaria, Serbia si Ungaria,
pentru realizarea unor sectiuni ale noului
sau proiect. Serbia, care depinde de
sprijinul diplomatic al Rusiei in problema
Kosovo, a devenit acum vulnerabila la
avansurile Kremlinului. Acordul pe care
Moscova l-a semnat cu Belgradul la
sfarsitul lunii ianuarie include nu numai
constructia conductei South Stream si a
unui depozit major de gaze natural in
Serbia, dar si vanzarea catre Rusia a
principalei companii petroliere sirbe de
rafinare si distributie, NIS, la un pret pe
care mulfi economisti de la Belgrad il
considera derizoriu™.

Actorii externi implicati pe scena
geopoliticd balcanicd sunt nevoiti sa faca
mai mult pentru a stabiliza Balcanii.

Mentionam ca aceastd confruntare
intre Rusia, o putere in devenire, si SUA, o
mare putere in momentul actual, este una
apropiatd cu cea a “razboiului rece”, o
lupta de geostrategie si de influentd. Balcanii
sunt o granitd euro-atlantici, un pivot
important in situatia geopolitica actuala.

Note

! Gheorghe Tataru, Spatiul Balcanic in ecuatia
securitafii europene, Editura Antet, Bucuresti,
2005, p. 25.

2 Ibidem, p. 36.

? Gheorghe Zbuchea, Istoria lugoslaviei,
Editura Corint, Bucuresti, 2003, p. 28.

* Ibidem, p. 28.

 Ibidem, p. 85.

® Ibidem, p. 142.

7 Ibidem, pp. 147-149.

¥ Ibidem, pp. 155-156.

* http:/capriro.tripod.comvintaffextrapol01. html.
1% www.hotnews.ro.

"' Visarion Neagoe, I. R. Tomescu, Geopolitica
si strategii de securitate, Editura Universitatii
Nationale de Aparare, Bucuresti, 2005, p. 127.
2G. Tataru, op. cit., p. 58

13 Gabriel Patos, Interesele Rusici in Balcani, Revista
Foreing Policy Romania, iunie-iulie 2008, p. 50

" Janusz Bugajski, Pacea Rece (Noul imperialism
al Rusiei), Editura Casa Radio, Bucuresti,
2005, p. 225.

15 www.kosova.com

'G. Patos, op. cit., p. 50.

7 www.kosova.com.

¥ G. Tataru, op. cit., p. 42

¥ www kosova.com.

0G. Patos, , op. cit, p. 50

2! www.shekulli.com.al, Kosova.

2 J. Bugajeski, op. cit., p.230

3 Ibidem, p. 231.

2 www. shekulli.com.al, Kosova.

* G.Patos, op.cit., p. 50

6 www.shekulli.com.al.

7 swww.balkanweb.convsitev4/index. php? id=4352.
B wwwi.balkanweb.convsitev4/index php?id =4352.
®G. Patos, op.cit., p. 50

Revista de Stiinte Politice. Revue des Sciences Politiques @ Nr. 16 @ 2007



POLITICA INTERNATIONALA

Consecinte social-politice ale procesului de

globalizare.
Globalizarea si noua ordine mondiald

GABRIELA MOTOI

Résumé: Par cet etude on se propose d’identifier les causes et les
consequences de la globalisation (surtout politiques) et les principales theories
de la globalisation. Il est important aussi de connaitre le rapport entre la
globalisation et le nouvel ordre mondial. La globalisation représente une
consequence de la modernité, un processus qui a genéré des effets
contradictoires, une réalité qui est devenue objet de recherche et des debats
dans tous les domaines: politique, sociologique, de recherche scientifique ou

de mass-media.

Mots clés: globalisation, interdépendance, systéeme mondial, centre,
périphérie.
1. Delimitiri conceptuale al XX-lea”" Conceptul de globalizare defi-

privind globalizarea

lobalizarea este un proces cu adanci

fiind intim legat de evolutia politica,
economicd, tehnologica si culturald a lumii,
de organizarea institutionald a acesteia precum
si de 1nsasi devenirea fiintei umane. Acest
proces a generat efecte cu caracter ambi-
valent contradictoriu, devenind obiect de
cercetare si dezbatere in diverse medii
politice, stiintifice, de comunicare in masa.
Delimitarea conceptuala a globalizarii a

fost realizata de Roland Robertson, astfel:
,,Globalizarea, conceptual, se referd atat la
comprimarea lumii, cat si la intensificarea
constientizarii lumii ca un Intreg... atat la
interdependentele globale concrete cat si la
constiinta asupra intregului global in secolul
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neste un proces prin care evenimentele,
deciziile si activitatile care au loc intr-o
parte a lumii pot avea consecinte semni-
ficative pentru indivizi $i comunitai din
alte parti ale globului.

Termenul de ,.globalizare”, desi a aparut
pentru prima data Intr-un dictionar (Webster)
in jurul anului 1960, a dobandit o semni-
ficatie considerabila pe la mijlocul anilor
’80, cand a inceput sa fie uzitat din ce in ce
mai des ca adjectiv pe langa anumiti ter-
meni ca ,institutie”, , finante”, , piete”’, ,,comu-
nicatii”, ,,legi”, ,,conferinte”, ,,societate civila”,
“evenimente si riscuri”’, cu sensul de , raspandit
in intreaga lume” sau , tare”. Incepand cu
anii 80, termenul a dobandit treptat o
anumita notorietate, dedicandu-i-se simpo-
zioane, conferinte sau colocvii, problema
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globalizarii devenind astfel o problema
arzatoare a epocii noastre.

Termenul de globalizare ,;nu inseamna
doar raspandire” ci si ,.interdependenta”.
Statele lumii nu mai sunt izolate ci sunt
interconectate, depind unele de celelalte.
Astfel termenul de ,,globalizare” arata ca la
sfarsitul secolului al XX-lea si inceputul
secolului al XXI-lea, pozitia statului s-a
schimbat, fiind incarcatd de procesele de
interdependentd, ce permit unui stat sa isi
atingd scopurile prin cooperare cu alte
state.

Globalizarea, ca si ,,consecinta a mo-
dernitatii” asa cum o definea Anthony
Giddens, este un proces cu doua sensuri:
pe de o parte, prin globalizare, lumea se
integreaza, devine din ce in ce mai unitara,
adica se globalizeaza, in timp ce, pe de altd
parte, ea se diferentiazd din ce in ce mai
mult (se regionalizeazd). Astfel, cu cat
lumea se globalizeaza, devine mai globala,
cu atat ea este mai regionald’.

Procesul de globalizare are trei cauze
principale: tehnologica, politica si economica.
Toate aceste trei cauze au declangat un
proces in care distanta geograficd a devenit
un factor neesential in stabilirea si sus-
tinerea legaturilor transfrontaliere, a relatiilor
economice, politice si socioculturale inter-
national. Globalizarea nu este un fenomen
in totalitate negativ. Ea este un factor de
integrare a omului In comunitatea mon-
diala si oferd spatiu de desfasurare noilor
sisteme de guvernare globald si unei
societdti civile globale’.

Sfarsitul Réazboiului Rece a fost
indicat ca fiind una din cauzele globali-
zarii. Daca in conflictul dintre cele doua
blocuri, est si vest, lumea era Tmpartita
intre doud tabere, care nu aveau prea multe
relatii una cu cealalta, aceasta delimitare, —
Cortina de Fier — a cazut in 1989/1990 iar
statele care 1n trecut apartineau blocului
estic s-au deschis in directia pietii mon-
diale. Astfel, barierele comerciale au fost
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desfiintate, principalele piete financiare ale
lumii s-au unit, iar majoritatea frontierelor
s-au deschis.

2. Teorii si interpretari politice cu

privire la globalizare

Printre primii autori care au abordat
procesul de globalizare din perspectiva
politica, se afla renumitul politolog german
Carl Schmitt. In perioada in care Schmitt
isi elabora tezele sale (anii "60), procesul
de globalizare era limitat doar la progresul
tehnic, astfel cd, asa cum preciza autorul,
,»a vroi sd realizezi unitatea lumii este in
acord cu intreaga conceptie tehnico-
industriala™.

In acea perioada, prima ideea ,rea-
lizarii unitatii universale”, toate clasele con-
ducatoare impartasind aceeasi idee, aceea
a ,,lumii unite prin tehnicd si dezvoltare
industriala™. Aceasta lume unit, reprezinta,
conform teoriei lui Schmitt, ,unitatea in
organizarea puterilor umane, celor care
presupun planificarea, controlul, dominatia
intregii lumi, umanitatea in intregul ei.
Toata problema este limpede exprimata,
de a sti daca lumea actuala este ajunsa in
stadiul de a se supune unui centru unic al
puterii politice’™.

De asemenea, 1n studiile sale, Carl Schmitt
face o analiza a situatiei politice mondiale
care, la acea vreme, era caracterizatd de
razboiul ideologic dintre cele doud blocuri,
cel capitalist si cel sovietic. Dupa cum
precizeaza autorul, pentru socialisti ,,uni-
tatea universald era o tintd legitimata si
indicatd de cursul istoriei mondiale”, in
timp ce blocul capitalist promova o ideo-
logie aseménatoare cu cea promovatd de
Saint-Simon, care ,,postula progresul industrial
al unei lumi planificate, cu toate variantele

si vulgarizarile sale, de la Auguste Comte
997

si H. Spencer, pand la scriitorii contempo .

O alta abordare destul de mediatizata
in ultimul deceniu al secolului al XX-lea
este cea a lui Francis Fukuyama, expusa in
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lucrarea aparutd 1n anul 1992 si intitulata
farsitul istoriei si ultimul om” (The End
of History and the Last Man). De se ce
ajunge la ,sfarsitul istoriei”? Pentru ca
democratia liberald instauratd dupa caderea
comunismului nu are contradictii interne,
ca alte ideologii, care si o duci la propria
prabusire.

Argumentul lui Fukuyama a stamit
numeroase critici, cea mai importanta dintre
acestea fiind cea care o considerd drept
,candidata la titulatura de discurs esential
despre globalizarea de dupd Rizboiul Rece™.
Aceasta teza cu privire la ,,sfarsitul istoriei”,
inteleasd si ca un discurs despre globa-
lizare, idealizeaza valorile promovate de
cultura occidentald adica ,,democratia liberala”
si , liberalismul economic”. Autorul vorbeste
despre modernizare §i democratie ca
despre doua fenomene paralele, afirmand
cé doar sistemul capitalist occidental, prin
prisma procesului de globalizare, poate sa
solutioneze nevoile politice, economice si
sociale existente la nivel mondial.

In ceea ce priveste impactul procesului
de globalizare asupra comunitatii interna-
tionale acesta are atat o conotatie pozitiva
cat si una negativa. Partea pozitiva a pro-
cesului de globalizare este cd va spori
interactiunea dintre tari, care. La randul ei
civilizatiei umane. Aceasta crestere a inter-
dependentei dintre tari aduce noi aspecte
notiunii de ,,securitate nationald si inter-
nationald”. Astfel, starea securitdtii inter-
nationale va influenta din ce in ce mai mult
posibilitatea de garantare a securititii na-
tionale. Odata cu globalizarea, Indatoririle
statului devin mai limitate, acesta diminuandu-
si preocuparile pentru problemele sociale
traditionale cum ar fi: asigurarea drepturilor
proprietatii, asigurarea ordinii sociale, lupta
contra criminalitatii, asigurarea picii etc.”

O astfel de consecintd politicd a glo-
balizarii poartd numele de deficitul demo-
cratic. Democratiile nationale slabesc astfel
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ca statul este mai putin capabil sd mentina
valorile societarii, astfel politica sa devenind
mai putin credibila. Politicienii si cetatenii
cred si spun adesea cd, guvernarea trebuie
sa se bazeze pe "vocea pietei” in loc de
"vocea poporului". Sistemul de institutii
interguvernamentale adanceste deficitul
democratic.

Suveranitatea popoarelor, asa cum
este ea garantata de parlamentele nationale
este limitata la politicile nationale. Cu cat
aceste politici sunt inglobate intr-un mediu
politico-judiciar supra-national, cu atat
parlamentele 1si pierd din importanta.
Criticii globalizarii precizeaza ca aceasta
are drept consecintd contribui la limitarea
democratiei, si la pierderea suveranitatii
nationale ajungindu-se la situatia in care
influenta asupra cetatenilor se va realiza
foarte usor, prin influentarea elitei, un
model usor de imitat.

3. Sistemul mondial modern

Societatea mondiala sau sistemul mon-
dial nu apare doar pe baza interdepen-
dentei si a legaturilor reciproce dintre
statele membre. Sustindtorii teoriilor de-
pendentei si ale subdezvoltarii au aratat ca
interdependenta reprezinta un paravan pentru
dominatie si subjugare la scard mondiala.
Astfel, procesul de globalizare poate
inainta atat in directia libertatii cat si in cea
a dominatiei. Fenomenul de dominatie
poate fi analizat pe baza relatiilor care
existd intre centrul metropolitan si lumea
periferiei.

Aceste relatii au fost analizate de catre
teoreticianul ,,sistemului mondial”, Immanuel
Wallerstein, in lucrarea ,,Sistemul Mondial
Modemn” (The Modern World System),
lucrare in care vorbeste despre existenta
unui sistem mondial tripartit, ierarhizat in
Leentra”, , periferie”” si , semiperiferie”. ,,Centrul”,
acel loc unde se Intdmplda majoritatea
lucrurilor, este definit in functie de cateva
criterii cum ar fi: o anumitd masa de po-
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pulatie, o capacitate notabild de productie,
un nivel de viatd ridicat etc. Prin raportare
la centru, ,,periferia” se caracterizeaza prin
dependenta fatd de metropola, un nivel de
viatd mai putin ridicat, productii mai putin
elaborate etc.

Noutatea pe care o aduce 1. Wallerstein
in analiza sistemului mondial modern o
reprezintd introducerea termenului de
semiperiferie”, care are acelasi rol ca si
clasa de mijloc intr-o societate, si anume
acela de a mentine echilibrul in sistem, de
a-i exploata pe cei din ,,periferie” si de a fi
exploatatd de catre ,,centru”. ,,Semiperiferia”
,cuprinde zone care economic evolueaza
spre pozitia ariilor centrale si zone care
decad economic si politic spre pozitia
periferiei'’. Acest sistem tripartit, aceasti
expansiune a sistemului mondial nu a facut
decat sa favorizeze aparitia saraciei si a
decalajelor destul de mari dintre state.

O alté lucrare importantd cu privire la
analiza sistemului mondial in contextul
procesului de globalizare este Geoplitics
and Geocultures: Essays on the Changing
World System, o colectie de eseuri, dintre
care cel mai recent a fost scris dupd
evenimentele din anul 1989. Conform lui
Immanuel Wallerstein, 1n istoria expansiunii
sistemului mondial modern exista patru
faze: 1) 1450-1640 — , originile si conditiile
timpurii ale sistemului mondial”; 2) 1640-
1815 —,,consolidarea sistemului”; 3) 1815-
1917 — ,,conversiunea economiei mondiale
intr-o intreprindere globala, posibila prin
transformarea tehnologica a industrialismului
modem”; 4) 1917- prezent — consolidarea
economiei mondiale capitaliste™'.

In ceea ce priveste situatia sistemului
mondial dupad cel de-al doilea razboi
mondial, conducerea lumii a fost preluata
de catre SUA, care pe toatd perioada
Razboiului Rece a luptat cu URSS-ul pentru
a-gi mentine si consolida suprematia. Dupa
anul 1989, odata cu prabusirea regimurilor
comuniste si incheierea Razboiului Rece,
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SUA a devenit ,,suprematia mondiala si
centrul unic al lumii, astfel incat inceputul
secolului al XX-lea a consacrat triumful

pécii americane (pax americana)”".

4. Globalizarea si noua ordine

mondiala

De-a lungul secolului al XX-lea s-a
pus de multe ori problema unei noi ordini
mondiale. Astfel, inca din anul 1910, inca
de la infiintarea sa, Fundatia Carnegie
pentru Pacea Internationald, milita pentru
un Guvern Mondial. Expresia ,,noua ordine
mondiald” a reaparut in limbajul curent
acum cativa ani. In anul 1988, presedintele
rus Mihail Gorbaciov evoca in fata
Natiunilor Unite necesitatea de a cauta un
,consens universal”, dat fiind faptul ca
umanitatea evolua spre ,,0 noud ordine
mondiald”. In anul 1990, presedintele
George Bush refolosea aceastd expresie
pentru a descrie noul nivel de cooperare
dupd Razboiul Rece, facand aluzie, in
special la actiunea Natiunilor Unite im-
potriva agresiunii din Golful Persic.

Referitor la acest fapt, profesorul Dennis
L. Cuddy, in lucrarea ,,New World Worder”,
preciza: ,, Suporterii au salutat acest fapt ca
pe un posibil precedent pentru o Noud
Ordine Mondiala. Presind Congresul sa
implice fortele americane in operatiunea
,»Furtund in desert”, presedintele Bush descria
criza din Golf ca pe o rard oportunitate de
a evolua spre o perioadd istorica de
colaborare. Din aceste vremuri tulburi...
se poate naste o noud ordine mondiali ™"

Intr-un alt discurs din 16 ianuarie 1991,
fostul presedinte american se referea la o
,,houd ordine mondiala” in care ,domnia legii
sa guverneze nafiunile”, iar ,,Organizatia
Natiunilor Unite, devenita credibila, sa-si
foloseasca rolul sau de mentinere a pacii
cu scopul de a implini promisiunea i
viziunea fondatorilor Natiunilor Unite”*,

Din acel moment, expresia a fost
reluatd de citre cercetatori, analisti politici,
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jurnalisti, conducatori politici. Ea constituie o
tema de discutie cu privire la cea mai buna
organizare pentru o viitoare etapa a vietii
sociale si politice la nivel global.

Una dintre cele mai des intélnite
definitii ale acestei expresii, 0 explica drept
un model de organizare a lumii promovat
de catre Statele Unite, care vizeaza punerea
tuturor natiunilor sub tutela organizatiilor
internationale pe care le controleaza. Unii
autori sunt de parere cd noua ordine
mondiala este contrara realitatii lumii si nu
poate sa duca decat la conflicte grave.

Sintagma ,,Noua Ordine Mondiald” se
refera la acea doctrind politica ce urmareste
crearea unui sistem politic mondial care sa
fie format din: un Guvern Mondial care sa
se ocupe de definirea politicilor mondiale,
o Banca Centrala Mondiald care si
guverneze politica monetard mondiald si
sa se ocupe de introducerea unei monede
mondiale unice, o armatd mondiald si
cateva zeci de companii multinationale
care sa gestioneze afacerile la nivel global.

La baza Noii Ordini Mondiale sti vechea
viziune asupra lumii a Epocii luminilor, in
care o civilizatie universald poate fi construita
din temelii pe baza legalistd a unor ab-
stractiuni transcendente (natura umana, drepturile
omului), care riman aceleasi oriunde si
oricand. Ganditorii rationalisti ai secolului
al XVIll-lea considerau céd diversitatea
culturilor lumii nu este o conditie perma-
nentd a omenirii, ci doar o etapa in lungul
drum spre realizarea unei comunitagi uni-
versale unice, fondatd pe luminile ratiunii
si ,drepturile” unui individ abstract si
atemporal. in acest proiect ,,binele” este doar
ceea ce poate fi ,universalizat” de cétre
agenti rationali. Desigur, acesti ,,agenti
rationali” nu puteau fi decat reprezentantii
civilizatiei europene ,,superioare”.

Promotorii Noii Ordini Mondiale au
preluat vechea schema universalista intrucat
le serveste scopurilor lor de control
Hrational” al planetei. ,,Universalizarea”
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realitatilor concrete, particulare nu contravine
logicii economice capitaliste daca Intelegem
prin ,universalizare” o ,simplificare”, o
,eficientizare” a lumii.

Arhitectura viitoarei Noi Ordini Mondiale
— 0 banca si guvern mondial, un tribunal
international, un singur discurs politic, cel
al «drepturilor omului» etc. — continua
schema rationalista kantiand; ratiunea uni-
versala (ratiunea Noii Ordini Mondiale)
inrobeste ratiunca a tot ceea ce refuza
«convergenta» tuturor valorilor - cu alte
cuvinte, tot ceea ce refuzd monismul in
numele pluralismului, competitiei econo-
mice, libertatii individuale, autodeter-
minarii si pastrarii identitarii particulare'”.
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Rolul controlului de constitutionalitate
in statul de drept

Résumé:

NICOLAE GRADINARU

Cet article est une approche théorique du controle de la

constitutionalité des lois, vu comme une garantie du respect des droits et des
libertés fondamentale, de la séparation des pouvoirs et, par conséquent, de

[’état de droit.

Mots clés: constitution, cour constitutionnelle, droits de [’homme, séparation

des pouvoirs

2 1 secolul al XIX-lea tot mai mult a
I inceput sa se afirme acceptarea politica

si juridicd a suprematiei Constitutiei
asupra tuturor celorlalte norme, prin
aceasta punandu-se baza constitutionalis-
mului ca doctrind politicd si juridica.
Constitutionalismul din punct de vedere
politic semnifica faptul ca legea funda-
mentald — Constitutia este expresia unui
pact social incheiat Intre toti componentii
unei tari. Legitimitatea ei decurge din
adeziunea majoritatii corpului social.

Curtea Constituionala este institutia
care asigura respectul si suprematia
Constitutiei.

in evolutia constitutionalismului european,
secolul al XIX-lea a fost cel al victoriei
parlamentului, ca organ reprezentativ al
vointei poporului. Ulterior, apare si se
afirma controlul constitutionalitatii legilor,
ca cerinta a statului de drept. Ori, in lumina
cerintelor statului de drept nu se mai rea-
lizeaza acea opozitie intre statul democratic,
in care Parlamentul, organul reprezentativ,
este liber sa adopte orice lege, aceasta fiind
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menirea sa, nimeni neputdnd contracara
puterile sale. In statul de drept, insa,
parlamentul se afla incadrat intre reguli
stricte, trasate de Constitutie si la a caror
respectare vegheaza un control al consti-
tutionalitatii legilor.

Democratismul unui stat inseamna
adoptarea legilor de catre un parlament
ales de poporul intreg, s-ar parea, la prima
vedere, ca nu ar dicta necesitatea unui con-
trol de constitutionalitate sau al consti-
tutionalitatii legilor, adica control de vali-
ditate a unei legi sau a unui act juridic in
functie de conformitatea continutului cu
ceea ce prevede constitutia tarii. Asadar,
prin definitie, legea, adoptatd de un parla-
ment ales pe principii democratice sa
exprime suveranitatea poporului, nu ar
avea nevoie de un control al conformitatii
ei cu Constitutia, deoarece Parlamentul,
prin esenta si menirea lui este chemat la
respectarea Constitutiei.

Respingerea din start a oricarei forme
de control al constitutionalitatii legilor ar fi
insd gresita. Intr-adevir, legea este expresia
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vointei generale, dar ea nu exprima aceasta
vointi decét respectand Constitutia. In sens
larg, legea este un act de aplicare a con-
stitutiei prin urmare un act interpretabil, ca
toate actele sau faptele circumstantiale;
multitudinea si diversitatea relatiilor sociale —
obiect de reglementare a legii — provoaca
ineditul situatiilor juridice concrete, greu
sau imposibil de inchipuit la data edificérii
legii, in forma ei esentialmente generala,
impersonala; constituia defineste nu numai
o ordine juridica obiectiva, care intereseaza
autoritatile politice si judecatoresti, ci si o
ordine juridica subiectivd, care intereseaza
persoanele fizice, sub aspectul drepturilor
si al libertatilor acestora; in fine legiuitorul
insusi nu este infailibil. Constitutia, prin
continutul si forma ei este o "Lege cu
puterea la patrat. Ea trebuie, deci, sa se
impund tuturor celorlalte legi. Altminteri,
ea ar deveni un simplu substantiv comun.
Ierarhia normelor juridice ar fi i ea inutila,
iar echilibrul institugional, precum si
efectivitatea drepturilor si a libertatilor ar
ajunge s fie simple deziderate™'.

Practica juridicd nationald si interna-
tionald aratd cd, totusi, legea, chiar daca
este adoptata de Parlamentul ales de popor,
poate cuprinde norme contrare Constitu-
tiei, care s afecteze drepturile si libertatile
fundamentale ale cetateanului care a votat
corpul de parlamentari. In general, pentru
infaptuirea unor asemenea situatii, a fost
creat controlul constitutionalitatii legilor.
Pentru aceste motive el este studiat si in
cadrul garantiilor juridice ale suprematiei
constitutiei’.

In aceastd privinta controlul constitu-
tionalitatii legilor prezinti o problema
dintre cele mai importante, cu profunde
implicatii teoretice §i practice. Asigurarea
suprematiei constitutiei nu poate si nu
trebuie sd ramanad un simplu principiu al
ordinii constitutionale, c¢i este necesara
existenta unui sistem de garantii, care sa
permitd intr-adevar Constitutiei sa se
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manifeste ca actul normativ cu forta ju-
ridica suprema. In acest sistem de garantii
trebuie sd existe si un sistem de sanctiuni
aplicabile 1n cazurile in care constitutia
este incilcata’,

Controlul constitugionalitafii reprezintd
unul dintre mijloacele cele mai importante
de asigurare a respectarii drepturilor omului.
Dat fiind faptul, c& drepturile omului sunt
consacrate §i garantate prin constitugie si
apoi dezvoltate prin legi, concordanta
acestora cu constitutia reprezinta o actiune
fireascd intr-un stat de drept, de natura a
intari respectul pentru valorile umaniste.
Din punctul de vedere a dreptului constitu-
tional, primatul normelor si prevederilor
constitutionale fata de orice alte reglemen-
tari legislative existente in stat, ca si
ascendenta morald, politicd si juridica a
principiilor constitutionale, implica asigu-
rarea controlului constitutionalitatii legilor
si organizarea acestuia pe o baza eficienta”.

Existenta sanctiunilor pentru incal-
carile constitutiei este de mare importanta
deoarece acestea, alaturi de alte elemente,
bineinteles, dau dispozitiilor constitu-
tionale caracterul de norme juridice.

Trebuie sd observam ca unii autori au
negat caracterul de drept constitutional pe
considerentul ca acesta nu ar contine
sanctiuni care sa dea eficientd normelor
sale, argumentandu-se prin exemple din
practica unor state, unde, desi sefii de stat
au incélcat dispozitiile constituionale, ei
nu au fost sanctionati. Ori, controlul con-
stitutionalitatii legilor este tocmai un argu-
ment Impotriva sustinerii de mai sus, céci
el este un exemplu graitor, de existenta
evidentd a sanctiunilor in dreptul consti-
tutional’.

Dupa pérerea noastra, prima chestiune
care trebuic sa retind atentia celui care
cerceteaza controlul de constitutionalitate
este notiunea de control al constitutio-
nalitatii legilor. In aceastd ordine de idei
trebuie sd observdm ca doctrina juridica
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este in principiu de acord cu includerea
constitutionalitatii legilor in principiul
legalitatii, ca parte componenta a acestuia
din urma. Fard a intra in analiza conti-
nutului legalitatii ca principiu fundamental
de organizare si functionare a sistemului
organizarii politice, trebuie sd ardtam ca
acesta presupune ca elaborarea actelor
normative sa se facd de organele com-
petente, dupd o procedura prestabilitd, cu
respectarea dispozitiilor din actele norma-
tive emise de organele statului care, indi-
ferent de categoria din care fac parte,
ocupd o pozitie superioard celor emitente
in sistemul organelor statului. Este in mare
masurd admis ca principul legalitatii, ca
principiu  fundamental de organizare si
functionare a sistemului organelor statului,
implica respectarea tuturor actelor normative’.

Fata de aceasta situatie atat legea orga-
nica cat si legea ordinard trebuie si fie
conformd constitutiei, pentru a indeplini
conditia de legalitate. Constitutionalitatea
legii nu inseamnd, in fond, altceva decét
cerintele de legalitate a legii, in sensul ca
legea sa se adopte cu respectarea normelor
constitutionale atat in spiritul cat si in litera
acestora.

Asadar, controlul constitutionalitatii
legilor este o garantie a protejarii drep-
turilor si libertatilor fundamentale fata de
autoritatea legislativa, care prin lege ar
putea incdlca prevederile constitutionale,
referitoare la aceste drepturi si libertati.
Acest control este o garantie jurisdictionala
organizati a acestora. In doctrina roma-
neascd nimeni nu pune la indoiala
necesitatea controlului de constitutiona-
litate a legilor, problema apare in privinta
modalitatilor concrete de traducere in viata
a acestei institutii, desi Constitutia Romaniei
a statuat sistemul sdu de control de
constitutionalitate.

Apare intrebarea dacd numai legile
emise de parlament sunt supuse contro-
lului constitutionalitatii sau si actele altor
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autoritati in stat. Organele administratiei de
stat, fiind organe executive, emit acte
normative numai in executarea legilor.
Actele administrative nu pot contine regle-
mentari primare (reglementari cu ca-racter
independent), iar controlul legalitatii lor (si
implicit al constitutionalitatii) se realizeaza
prin mijloace obisnuite de control, inclusiv
pe calea contenciosului administrativ.

Apreciem ci, de principiu, controlul
constitutionalitatii priveste numai legea
sau alte acte normative cu fortd juridica
egala cu a legii, cum sunt ordonantele
simple sau de urgentd ale Guvernului,
deoarece unele constitutii prevad ca si alte
acte normative, cu forta juridica mai mica
decat a legii, pot fi supuse acestui control,
sustine Alexandru Arseni’, facAnd trimitere
la Constitutia Republicii Moldova.

De remarcat, ca unele constitutii prevad
controlul constitutionalitatii nu numai al
legilor, ci si a proiectelor de legi, desi
procedura de elaborare a legilor cuprinde
implicit si obligatia de verificare a
constitutionalitagii.

Ce cauze determind ca legile ordinare
sa incalce prevederile constitutiei? Or, in
unele sisteme constitutionale legea si
constitufia sunt adoptate de acelasi organ
de stat — Parlamentul. Totusi, practica
nationald si internationald demonstreaza
faptul aparitiei unor neconcordante intre
constitutie si lege. De aici si instituirea
institutiei controlului constitutionalitatii
legilor.

Cauzele aparitiei unor neconcordante
intre legile adoptate de parlament si
constitutie isi au radacinile in situatia
internd, economica si politicd a societtii,
in conlucrarea sau neconlucrarea fortelor
politice din societate, in schimbarea
Parlamentelor si Guvernelor.

in doctrind se accentueazi ci unele
neconcordante intre constitutie si legi se
datoreaza rigiditatii exagerate a unor
constitutii. Neputdnd fi modificate lungi

Revista de Stiinte Politice. Revue des Sciences Politiques @ Nr. 16 @ 2007



POLITICA SI DREPT
Rolul controlului de constitutionalitate in statul de drept

perioade de timp, ele nu mai sunt in acord
cu unele interese care apar pe parcurs —
interese exprimate prin legile ce se adopta.
Anumite neconcordante se datoreazi si
unor neobservari a regulilor de tehnica
legislativa. Controlul constitutionalitatii le-
gilor se justifica, de asemenea, in statele
federative prin necesitatea de a se realiza o
bund armonizare a intereselor generale ale
federatiei cu interesele specifice, concrete,
ale statelor membre®.

In doctrina, referitor la organul menit
sa efectueze controlul constitutionalitatii
legilor exista mai multe clasificdri. O opinie
sustine urmatoarele feluri de control: 1)
control prin opinia publicd; 2) control
politic; 3) control jurisdictional. O alta
opinie delimiteaza: 1) controlul politic; 2)
controlul jurisdictional. Cea de a treia: 1)
controlul politic; 2) controlul parlamentar;
3) controlul judiciar’.

Controlul de constitutionalitate repre-
zintd unul din mijloacele privilegiate de
apdrare a societatii civile Tmpotriva poten-
tialei dominatii a executivului si legisla-
tivului, in pofida regulilor existente'’.

In concluzie Constitutia, ca Lege fun-
damentald, a impus aparitia institugiei
controlului de constitutionalitate. Controlul
constitutionalitatii legilor este o garantie
necesara respectdrii Constitutiei, a apararii
drepturilor si libertdtilor inalienabile ale
omului, prin declararea fard efect a legilor
sau dispozitiilor din legi prin care s-ar fi
incilcat constitutia.

De asemenea, ca institufie juridica
controlul constitutionalitatii legilor serveste
ca garant al separatiei si echilibrului com-
petentelor organismelor de guvernamant.
Cu alte cuvinte, controlul constitutiona-
litatii legilor este o garantie juridicd de
infaptuire a statului de drept.
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Sesizarea si modul de lucru al Curtii Europene a
Drepturilor Omului

GHEORGHE COSTACHE

Résumé: Cet article est une présentation générale de ['organisation et du
fonctionnement de la Cour Européenne des Droits de |’Homme. Parmi les
questions approchées on peut énumérer: [’adressabilité, le déroulement des

seances, la procédure décisionnelle etc.
libertés fondamentales, cour, saisine,

Mots clés: droits de [’homme,
procédure.

1. Notiuni introductive

ierderile de vieti omenesti, distru-

gerile materiale si starea la care

ajunsesera popoarele europene dupa
cel de-al doilea riazboi mondial, au creat
premisele unei noi viziuni asupra a ceea ce
inseamna omul, interesele, dorintele si
aspiratiile sale.

In acest context si pe fondul nelinistii
care persista asupra popoarelor europene,
la data de 05 mai 1949, zece state
europene au pus bazele unei noi forme de
organizare §i cooperare intre ele, numitd
Consiliul Europei, la al carei statut erau
invitate sd adere statele europene care
intelegeau sa respecte principiile de baza
ale democratiei si ale respectarii drep-
turilor omului.

Scopul declarat al Consiliului Europei,
precizat si in statutul siu este acela da a
,Jrealiza 0 mai mare unitate intre membri
sdi in scopul salvgardarii si realizarii
idealurilor si principiilor, care sunt mos-

tenirea lor comuna si a facilitarii progre-

sului lor economic si social”.

Consiliul Europei se concentreazd pe
urmatoarele activitai:

- protectia democratiei §i a suprematiei
legii;

- protectia drepturilor si libertdtilor funda-
mentale ale omului;

- promovarea identitaii si diversitatii cul-
turale in Europa;

- solutionarea problemelor pe care le
infruntd societatea europeana referitoare
la discriminare, xenofobie, degradarea
mediului, SIDA, droguri, crima orga-
nizata si altele;

- incurajarea stabilitdtii democratice prin
intermediul reformelor.

De la infiintarea sa, Consiliul Europeti,

a realizat peste 200 de tratate sau conventii

europene cu putere de lege, multe din ele

fiind deschise statelor membre
Cea mai semnificativd realizare a

Consiliului Europei este Conventia pentru

apararea drepturilor omului si a libertatilor
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fundamentale, adoptatd in 1950 si care a
intrat in vigoare in 1953.

2. Curtea Europeani a
Drepturilor Omului

2.1.Notiunea de Curte Europeana a
Drepturilor Omului

Curtea Europeana a Drepturilor Omului,
reprezintd un tribunal international menit
sa asigure respectarea drepturilor si liber-
tatilor fundamentale ale omului, stabilite in
Conventia pentru apérarea drepturilor si
libertatilor fundamentale.

Misiunea Curfii este de a asigura si
garanta respectarea de catre statele membre
ale Consiliului Europei a prevederilor
Conventiei europene a drepturilor omului.

2.2.0rganizarea si functionarea Curtii

Europene a drepturilor Omului

Curtea are in compunerea sa un numar
de judecitori egal cu cel al inaltelor parti
contractante'. Din luna mai 2007 sun 47 de
state membre ale Consiliului Europei.

Judecdtorii 151 exercitd mandatul pe o
perioada de 9 ani, cu titlu individual si nu
pot fi realesi’, varsta limitd a acestora in
functie fiind de 70 de ani cAnd mandatul se
incheie.

Independenta lor inspird o incredere
suplimentard in imunitati foarte extinse a
ciror ridicare numai Curtea are compe-
tentd sa se pronun‘;e3 .

Mandatele unei jumatati dintre jude-
catorii Curtii se Incheie la 3 ani de la prima
alegere, cu posibilitatea ca acestia si fie
realesi. Alegerea judecatorilor al caror
mandat se Incheie la implinirea perioadei
de 3 ani, se face prin tragere la sorti de
catre secretarul general al consiliului
europei, imediat dupa alegerea lor.

Alegerea Presedintelui cat si a vice-
presedintilor se desfdsoara pe baza votului
secret, la ele putand sa participe numai
judecatorii alesi.
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Toti judecatorii ce functioneaza in
cadrul Curtii, se achita de sarcinile lor in
mod individual, ei nefiind delegatii guver-
nelor si nu trebuie sa se conformeze
instructiunilor primite din statele de unde
provin.

Inlaturarea unui judecitor da la Curtea
Europeana a Drepturilor Omului, se poate
face numai daca ceilalti judecatori decid ca
acesta nu mai corespunde conditiilor nece-
sare i hotarasc acest lucru cu o majoritate
de douad treimi din voturi.

In conformitate cu art.26 din pro-
tocolul nr.14 la Conventie, pentru a
examina cauzele aduse in fata Curti,
aceasta se poate constitui astfel:

- format de unic judecator;
comitete de 3 judecatori;
camere de 7 judecatori;

Marea Camera de 17 judecatori

Numarul judecatorilor camerelor, poate
fi redus la 5 judecdtori de catre comitetul
Ministrilor, la cererea Adunarii Plenare a
Curtii, dar numai pentru o perioadd bine
determinata.

Pentru a evita eventualele suspiciuni
cu privire la impartialitatea unui judecator,
acesta nu poate sa examineze nici un fel de
cerere provenitd din partea sau impotriva
unei parti contractante In numele careia
judecatorul respectiv a fost ales.

Sediul Curtii Europene a Drepturilor
Omului unde 1si desfasoara lucrarile este
stabilit la Strasbourg, acolo unde isi are
sediul si Consiliul Europei.

Sedinta plenului Curtii poate sa aiba
loc, daca sunt intruniti in cvorum de 2/3
din judecatorii alesi, altfel, Presedintele
amana sedinta.

in conformitate cu prevederile art.21
din Regulamentul Curtii, Marea Camer3,
camerele si comitetele au o activitate
permanentd. Cu toate acestea, in fiecare
an, Curtea igi stabileste la propunerea
presedintelui, sesiunile de lucru.
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Deliberarile Curtii se fac in camera de
consiliu, la care participd numai jude-
catorii. Mai pot fi prezenti la deliberare in
camera si grefierul sau persoana desem-
natd sa-l inlocuiasca, agenti ai grefei si
interpreti a caror prezenta este necesara.

Nici o altd persoand nu poate fi
admisa la dezbateri, decéat in temeiul unei
decizii speciale a Curtii (art.22,pct.2 din
Regulamentul Curtii).

Deliberrile Curtii sunt si riman secrete.

3. Adresabilitatea la Curtea Euro-

peana a Drepturilor Omului

Curtea Europeana a Drepturilor Omului,
poate fi sesizatd despre iIncdlcarea drep-
turilor prevazute in Conventia pentru apa-
rarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale de oricare stat membru al
Consiliului Europei care este inaltad parte
contractantd sau de orice persoand care se
considera vatamata 1n aceste drepturi.

Curtea nu va retine nici o cerere daca
este anonima sau dacd este aceiasi cu o
cerere examinatd anterior de catre Curte,
ori daca este supusa dezbaterii unei alte
instante internationald de ancheta

Pentru admisibilitatea unei plangeri,
trebuiesc indeplinite anumite conditii atat
de forma cat si de fond, ce se impun a fi
respectate.

Inainte de a depune o plangere la
Curtea Europeana a Drepturilor Omului,
mai trebuie indeplinite si urmatoarele
conditii:

- este necesar sd fi epuizat in statul in
cauza, toate cdile de recurs la care se
poate face apel;

- adresarea numai cu recurs la instanta
nationald nu este suficient pentru a putea
depune plangerea la Curte;

- termenul de depunere a plangerii la
Curte, este de 6 Iuni de la data raimanerii
definitive a deciziei ultimei instante din
statul in cauza. Dupa expirarea celor 6

68

luni, Curtea nu mai primeste plangeri in
cauza.

Plangerile adresate Curtii se pot face
impotriva unuia sau mai multor state parti
la Conventie, care, conform opiniei recla-
mantului au incélcat printr-o actiune sau
mai multe actiuni sau inactiuni Conventia
europeana a drepturilor omului.

O plangere adresata Curtii nu se poate
referi decat la incélcari ale prevederilor
Conventiei europene a drepturilor omului
si nu cele care sunt cuprinse si de alte
documente cu vocatie in materie.

Formularul va cuprinde
obligatoriu urmatoarele date:

a) numele, data nasterii, nationalitatea,
sexul, profesia si adresa reclamantului;
b) daca este cazul, numele, profesia si
adresa reprezentantului sau;
partea sau partile contractante Tmpotriva
careia (carora) este indreptata cererea;
0 expunere succinta a faptelor;
0 expunere succintd a incalcarii sau
incalcarilor alegate ale Conventiei si
argumentele pertinente;
0 expunere succinta privitoare la res-
pectarea de catre reclamant a crite-
riilor de admisibilitate prevazute de
art.35 paragr. 1 din conventie (epuizarea
cailor interne de atac §i respectarea
termenului de 6 luni);
obiectul cererii.
Formularul va fi Tnsotit de copii de pe
toate documentele pertinente si, in special,
de pe deciziile judiciare sau de alta natura,
privitoare la obiectul cererii*.

in mod

c)

d)
e)

2)

4. Sedinta si hotararea Curtii

Sedinta de dezbateri este publicd, in
afara de situatiile in care, fie din oficiu, fie
la cererea unei parti sau a oricarei persoane
interesate, camera nu decide altfel.

Grefierul se ingrijeste ca procesul-
verbal sa fie tradus intr-o limba oficiala a
Curtii, iar reprezentantii partilor primesc
caite un exemplar pentru a efectua
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eventuale corecturi fard ca acestea sa
modifice intinderea si sensul a ceea ce s-a
spus in sedinta.

Curtea pronunta toate hotararile sale in
limba francezd sau in limba engleza, in
afara de situatia in care decide sa le publice
in ambele limbi oficiale.

In conformitate cu prevederile art.44
din Conventie, hotirarea Marii Camere
este definitiva.

In situatia in care Curtea constatd ci o
persoana a fost Intr-adevar victima unei
incélcari al unui drept, poate sd acorde prin
hotararea sa ,,0 satisfactie echitabild”, care
constd intr-o suma de bani in compensatie
pentru daunele suferite.

Punerea in executare a unei hotarari a
Curtii, nu este in responsabilitatea sa si nu
urmareste modul 1n care aceasta s-a
aplicat.
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Note

! Prin , inaltd parte contractanti” se intelege un
stat care a semnat si ratificat un tratat de aderare
la Consiliul Europei.

2 Art2 din Protocolul nr.14 la Conventia
europeand a drepturilor omului, adoptat la 13
mai 2004

?Marin Voicu, Ultima speranta pentru o justitie
deplind — CEDO, Editura Juridica Bucuresti, p.
25.

* Art.47 din Regulamentul Curtji.
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The administrative contract using contractual
method by the public administration

RADU Ri1ZA, CRISTINA OTOVESCU

Résumé: L article présente le concept de “contrat administratif” tel qu’il est
congu dans les divers doctrines et systemes juridiques européens (frangais,
anglais, allemand, italien, espagnol, roumain etc.), mais aussi dans celui des
Etats-Unis, relevant la différence entre les systémes unitaires et ceux dualistes.
Mots clés: droit administratif, contrat, constitution, théorie.

he administrative act of authority’

represents the unilateral manifestation

of judicial will of an administrative’
authority, aiming to create a new judicial
situation by making, altering or ending
some judicial reports, a way to express an
unilateral will can also be the refuse of the
authority to solve a demand legally formulated
considering a recognized by the law or its
silence regarding such a solicitation, the
judicial will being thus submissive to the
administrative judicial regime.

The administrative act with a juris-
dictional character is the unilateral and
irreversible manifestation of a judicial will
of an administrative organ legally invested
with jurisdictional competence, organ that
can be impersonal or collegial, manifestation
that is being produced within a procedure
rigorous settled and only based on a
remark addressed to the respective organ
in order to solve a judicial conflict according
to the legal dispositions, manifestation that
is exclusively declarative of rights.

In the private law, the contract represents
the judicial act consisting of the agreement
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of will between two or more persons, freely
expressed, sealed with the aim of creating,
modifying or annulment of judicial reports®.

The concept of administrative contract
is the creation of the French judicial doctrine
that, in its definition and characterization,
was based on the jurisdiction of the State
Council. So, the regime of administrative
contract is mainly of jurisprudential origin,
but the general theory of the administrative
contract was elaborated with the help of
doctrine. In time, it took a sinuous road
marked by two opinions: absolute denial
or ignorance, respectively its acceptance.

It is necessary to say that, although the
Romanian inter-war jurisprudence was
generally refractor concerning the theory
of administrative contracts, as the doctrine
as well, still, there existed some instance
pronounced decisions in which there was
felt the influence of the theory of
administrative contract. Thus, by Decision
n0.1030 from 1929 of the Court of
Cassation, section III, it was admitted the
existence of some categories of contracts
especially that of naming and hiring on
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functions, as being governed by other rules
then the principle from common law. These
contracts, being made by the administration
for satisfying a public service, were
appreciated to combine the characteristics
of some administrative acts of authority,
being of competence of the administrative
contentious instance. Also, in the interwar
period it was affirmed the opinion regarding
the self settled existence of administrative
contracts and the fact that to this type of
contract it is applied the theory of un-
foreseeable, that exceeds the civil contracts.

The contestants of the notion of
administrative contract can start in arguing
their theory from the idea that “the
property and contractual liberty can be the
base of liberalism conceived as a protection
against the state”, natural questions are
now being asked, like, if we can talk about
“a contractual liberty of the state” and if
this concept is “an attempt to accept or
detour a fundamental right” by that in
which the state “considered as civil” tries
to create itself new possibilities of action.
This is still a false problem, because as
there exists in theory and practice, the
public property, having distinct characters
to those of the private property, it is also
necessary a contractual liberty of the
persons of public right, this liberty owning
certain specifications. Among the similarities
between the contractual freedom from the
public right and that of the private right we
mention: both refer to the right to chose or
not the contractual means, to the right to
settle the contractual clauses, to eliminate
or to adapt the rules applicable to contracts.

The contractual liberty of the persons
of public law has some particular features:
in certain ways is susceptible of a greater
intensity, by example in the case of free
administration of local collectives.

As the notion of administrative act of
managing is concerned, “it consists, on
one part, on that judicial act, with and
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administrative and contractual character,
that the organs of public administration
and particulars sign based on the decision
— of the administrative act of authority —
adopted by the competent organ, to which,
both sides, the organ of public administration
that closes the administrative act of managing,
as well as the particular, must obey to it.
Also, the administrative act of managing is
closed only for using and developing the
patrimony of judicial political-administrative
persons, state, county or city, as well as for
covering their budget necessities”.

Starting from the contractual liberty
features in the case of the persons of public
right there exist two ways of interpretation
this liberty. May it be considered that,
because to the person of public right it is
submitted the competence of auctioning in
a certain field, the action can materialize
inclusively in the contractual mean, or it is
appreciated that the express ability given
to the person of public right it is perfect for
a certain type of contract. To what it
concerns us, we appreciate that, from legal
reasons necessary for not complicating the
law, the first interpretation is preferred, the
opportunity of using a certain judicial
instrument or another, appreciating it as
the person of public right.

In the English system, by the
administrative law point of view and that
of the administrative jurisdiction, in the
world, there exist two categories of law
systems: unit system — like the case of The
Unit Reign of Great Britain and that of the
United States of America, and the dualist
systems, like in Germany, Belgium, Italy,
Spain and France. Regarding the use of the
contracts by the public institutions from
the public administration of many states —
on a dualist or on an unit rightful system —
it is considered that the use of contracts in
the public administration assumes applying
the common law in the contractual filed,
although, even on the base of a superficial
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analysis of the problem, it is naturally
formulated, a question, if to the persons of
public law — especially to the state — there
can be fully applied the judicial rules
applicable to the contractual relationships
between the persons of private law. The
French doctrine and the French law are the
most advanced in defining a judicial regime
specific for the contracts sealed within an
activity named public administration’.

In the United States of America,
although the federal state contracts are
subordinated to the common law, still the
ruling in this field presents certain
particularities. Thus, the Federal Acquisition
Regulation — integrated in the Code of
Federal Regulation — defines type clauses
applicable that prevail the unilateral
modification and unilateral cancellation,
and the contentious of contracts with the
federal state “was attributed to a particular
jurisdiction that progressively developed a
veritable law of administrative contracts
derogated from the common law”.

In Germany there exists a conception
about the administrative contract according
to which, if the public administration fulfills
the function of acquisition of goods and
services, the acquisition contract must be
seen as any contract sealed by a particular.
Still there exist some specific rules, as that
of the demand of offers concerning the
choice of the partner provider of goods or
services. After 1945 there have been developed
contracts of public law to intervene with
the place of an unilateral act or in order to
be sealed between persons of public law.

The Constitution of Belgium prevails
that judicial instances of common law are
competent concerning the subjective rights,
thus, as a consequence in the field of
litigation concerning contracts. The notion
of administrative contract also exists in
The Civil Code and does not apply but
only with the title of “suppletive common
law’® in completion to the specific principles.
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In the Italian law administrative contracts
are, as a principle, governed by the Civil
Code and for determining the jurisdictional
competence. Spain also has a dualist judicial
system, the administrative law and the
administrative jurisdiction taking an important
place in the existence of the Spanish
society. In France the theory and practice
of the contractual method in the public
administration, is very well developed.

In the specialty literature it is appreciated
that any administrative contract is sealed
with a general interest goal, but as there exists
an infinity of scopes and ways to fulfill
them hard to be classified, considering the
type of general interest that’s being
followed. As a consequence, it is proposed
the criterion of the nature of connection
with the general interest that’s followed.
From this point of view it is considered
that there exist three categories of
administrative contracts: contracts of framing,
contracts of means and contracts of scope.

Note
" A. Teodorescu, Administrative law treaty
(Bucharest 1934, p.376) classifies the acts adopted or
emitted by the public institutions from the public
administration in: a) true administrative acts, b)
administrative acts with a judicial character and c)
preparing administrative acts.
* By administrative authority we shall understand
the authority within the public administration or
other authorities embodied.
* The definition is formulated on the base of
compared analysis between the administrative act
of authority and the administrative act with a
judicial character, realized by V. Prisacaru in the
paper, Acts and facts of administrative law, ed.
Lumina Lex, Bucharest, 2001, p.269-279.
* The definition considers the definition
formulated in the paper Dictionary of private law,
Ed. Monden, 1994, Bucharest, p. 285.
SL. Richer, Droits de contracts administratifs, Ed.
LGDJ, Paris, 2002, p. 4.
® MLA. Flamme, Droit administrative, Bruylant,
1989, p.777, cited by L. Richer, op. cit., p. 30.
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Politica si diplomatie la sfarsitul secolului
al XVI-lea si inceputul secolului al XVII-lea

Abstract: The end of the 16th century and the beginning of the 17th century
were dominated by Michael the Brave’s political personality. After the military
campaigns from Transylvania and Moldavia, Michael decided to elect his son
Nicolae Patrascu and his nephew Marcu Cercel for administrating Wallachia
and Moldavia. The relationship with his son was based on the old institution of
the association to the throne, while regarding his nephew, the contemporary
historical sources can not permit to define the political relation.

Keywords: voivod, reign, association, boyar, authority.

LIVIU MARIUS ILIE

farsitul secolului al XVlI-lea si

inceputul secolului al XVIl-lea au

fost dominate, 1n spatiul romanesc,
de personalitatea politica a lui Mihai Viteazul'.
Relatiile dintre acesta, pe de o parte si,
respectiv, Nicolae Patragcu si Marcu Cercel,
pe de altd parte, s-au bazat pe raporturi
familiale, care, in timp, au fost dublate de
raporturi politice, principalul pion al acestor
relatii fiind, evident, Mihai Viteazul. Cum
a ,,orchestrat” acesta situatia politica din
cele trei tari romanesti? Campaniile sale
militare din Transilvania si Moldova s-au
soldat, asa cum bine se stie, cu doud victorii’.
In aceste conditii, Mihai s-a gasit intr-o
situatie inedita pentru cariera sa politici —a
detinut trei tari si a fost pus in situatia de a
gasi succesiv alti doi conducatori politici,
cu rol mai mult sau mai putin formal, pentru
a ocupa tronurile din Tara Romaneasca si
Moldova. Acestia au fost doua rude apro-
piate ale sale, Nicolae Patrascu, fiul sau, si
Marcu Cercel, fiul fratelui sau, Petru Cercel.
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In ce a constat relatia politica dintre acestia
doi si Mihai Viteazul?

Ineditul situatiei a permis diverse inter-
pretari istoriografice. Dintre acestea, vom
retine numai céteva. In lucrarea sa dedicata
lui Mihai Viteazul, Nicolae lorga se exprima
in mod echivoc asupra rolurilor politice pe
care domnul Tarii Romanesti le rezervase
fiului si nepotului sau; astfel, Mihai ,,a lasat
Tara [Romaneasca, n.n.] lui Patrascu™ si
»s-a gandit la nepotul siu Marcu-voda™,
pe care l-a trimis In Moldova. Niciun
cuvant despre modul in care era perceputa
functia lor politica.

Cum a perceput Petre P. Panaitescu
aceasta situatie? Referindu-se la Patrascu,
acesta nota: ,,... dupa intrarea n Alba lulia,
Mihai a fost nevoit, la cererea boierilor, sa
trimitd pe fiul sidu Nicolae in Tara
Romaneascd, unde a guvernat deosebit,
obtinand steag de domnie de la turci™. In
privinta lui Marcu, observatia era chiar
mai clara: ,,... a luat... Mihai pe langa sine,
in domnie, pe Marco voda, fiul lui Petru
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Cercel, 1-a numit nepot si i-a dat chiar
locotenenti domneasca in Moldova™. Asadar,
Patrascu ,,a guvernat deosebit”, adica, am
putea intelege, cd a condus Tara Romaneasca
intr-un raport de oarecare autonomie fata
de tatdl sau. Rolul sau politic era recu-
noscut si la nivel international prin trimi-
terea steagului de domnie din partea Portii;
intelegem, astfel, ca functia sa politica era
perceputa ca una efectiva, nu formald. Pe
de altd parte, in opinia lui Panaitescu,
Marcu Cercel a condus cu ajutorul unei
locotenente domnesti. O situatie asemana-
toare gasim si in cazul lui Stefan Pascu.
,Cand in 1600 — nota acesta — Mihai
cuceri Moldova, lasa pe Marcu ca domn la
Iagi sub regenta lui Preda Buzescu, dar
domnia lui tinu numai céteva zile””. La fel
ca si Panaitescu, Pascu a considerat ca
Marcu Cercel a avut nevoie sa fie sustinut
in domnie, solutia propusa de el fiind, insa,
nu locotenenta domneasca, ci regenta.

Aceeasi situatie politicd a fost vazuta
de Constantin Rezachevici in modul urmétor:
JIn calitate de «crai» (al Ardealului)...
Mihai Viteazul avea sub autoritatea sa pe
domnii Tarii Romanesti (N. Patrascu) si
Moldovei (Marcu Cercel), ambii din familia
sa”. Nu avem, ins3, detalii asupra modului
in care era exprimatd aceasta ,autoritate”
sau cum anume s-ar putea ea ,traduce” in
limbajul politic al Evului Mediu.

O opinie foarte interesantd a avut
Stefan Andreescu. In primul volum al lu-
crarii sale Restitutio Daciae, acesta a sus-
tinut cd Nicolae Patragcu si Marcu Cercel
au fost domni asociati ai lui Mihai Viteazul’;
el nota: ,,Domnii Tarii Roméanesti si Moldovei
din anul 1600 nu mai sunt domni titulari,
ci domni asociati ai lui Mihai Viteazul,
care-si stabileste resedinta in Transilvania,
numai aceasta din urma fiind carmuita doar
de eI, Aceeasi ipotezd, de data aceasta
numai pentru Nicolae Pétrascu, a fost sus-
tinutd de Stefan Andreescu si saptespre-
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zece ani mai tarziu in volumul al treilea al
aceleeasi Restitutio Daciae'".

O ultimé opinie pe care o retinem se
regaseste la Paul Binder. Ceea ce sustinea
acesta, strict referitor la Marcu Cercel, poate
fi privit ca o sinteza Intre ceea ce afirma-
sera anterior P.P. Panaitescu si Stefan
Andreescu: ,,In august-septembrie 1600,
Marcu voda, fiul Iui Petru Cercel si, deci,
ruda apropiatd a lui Mihai Viteazul a fost
asociatul de domnie si comandantul loco-
tenentei, deci el a condus trupele care ra-
miseserd credincioase domnului unificator”.

Dupa ce am prezentat toate aceste ipo-
teze istoriografice, vom incerca o analiza a
izvoarelor in care sunt mentionati, in
calitate de conducatori ai Tarii Romanesti
si Moldovei, Nicolae Patrascu si, respectiv,
Marcu Cercel. Pentru inceput, Nicolae
Pitrascu. Inceputul stipanirii sale in Tara
Romaneascd a fost strict legata de cuce-
rirea Transilvaniei de catre Mihai Viteazul.
Intrarea acestuia din urma in Alba Iulia, la
1 noiembrie 1599", a deschis o noua etapa
in cariera sa politicd. Pe langd faptul ca
trebuia sa isi clarifice la nivel international
rolul sau in Transilvania, pe care o detinea
de facto, fiul lui Patrascu cel Bun se
confrunta si cu o alta problemd — ce tur-
nurd urma sa ia situatia din Tara Roméneasca?
De raspunsul la aceasta intrebare, urma sa
se lege si viitoarea carierd politicd a lui
Nicolae Patrascu.

Daca e sa-i dam crezare lui Mihai
insusi, referitor la modul in care a aten-
tionat, va trebui sa citim dintr-un memoriu
adresat de acesta marelui duce al Toscanei,
Ferdinando I de Medici', intr-o perioada
ulterioard datei de 16 februarie 1601":
»am vrut sa trimit pe fiul meu [Nicolae
Patragcu, n.n.] la picioarele Mariei Sale
[imparatul Rudolf II, n.n.], dar Statele Tarii
Romanesti nu s-au multdmit,ci au voit sa il
trimit domn in Tara Roméaneasca, pentru
ca nu se invoiau a trai fara; la cari, ne-
putand face altfel, I-am trimis. $i eu m-am
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hotarat sa vin la prea-sacrele picioare ale
Mariei Sale, dar n-a iertat vremea, vazand
atdta nesigurantd si nestatornicie la arde-
leni, caci nu erau inca bine asezate lucru-
rile acelei provincii, si dusmani din toate
partile, asa cd m-am temut de vreun lucru
rau in paguba Mariei Sale si spre a mea
rusine’'.

Un alt izvor care vorbeste despre situatia
din Transilvania si Tara Romaneasca, dar
si despre ceea ce urma sa se intdmple cu
Nicolae Patrascu in perioada imediat ur-
matoare ludrii in stapanire de catre Mihai
Viteazul a Ardealului, este un raport al nun-
tiului apostolic Germanico Malaspina, redactat
la 14 noiembrie 1599, in Alba Iulia. Acesta
nota: ,,Peste opt sau zece zile, palatinul
[Mihai Viteazul, n.n.] isi va trimite fiul
[Nicolae Patrascu, n.n.], in varstd de 12 sau
13 ani, sa carmuiascd Tara Romaneasca si
i-a dat ca sfetnici, doi senatori catolici din
Transilvania, impreuna cu alti doi nobili,
de unde se Intelege ca nu prea se gandeste
s se intoarcd in fara aceea”'’. Prin inter-
mediul baronului Ungnad — se ardta in
continuare in raport — Malaspina incerca sa
il convingd pe Mihai cd ,nu e nici in
folosul lui, nici al imparatului [Rudolf II,
n.n], nici al binelui obstesc sa incredinteze
o tara amenintatd de dusmani conducerii
unui copil, ci cd e nevoie sd fie aparata si
condusd de palatinul insusi si, pentru a-l
indupleca, sd i se promitd ca oricand va
lasa Transilvania libera Maiestatii Sale
imperiale, va primi ca rasplata domenii in
Germania™'®,

Cum a fost perceputd aceasta situatie
de catre cronicarii Tarii Romanesti? Autorul
Letopisetului Cantacuzinesc scria: ,,Deci
dobandi Mihai 2 tari: Ardealul si Tara
Romaneasca. Si in Tara Munteneasca tri-
mise domn pe fie-sdu, Nicolae voda si sa
asazara domni fiiul si tatdl In 2 tari,
domnind ei tarile intru toata veselia™".

Avem, asadar, trei izvoare diferite ce
fac referire sumar la numirea lui Nicolae
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Patrascu in functia de domn in Tara
Romaneasca, precum si la evolutiile politice
din aceeasi tara si din Transilvania, citre
sfargitul anului 1599. Cum s-a ajuns la
numirea lui Nicolae Patrascu 1n statul roméanesc
de la sud de Carpati? In memoriul siu, Mihai
Viteazul rezerva un loc important in luarea
deciziei, boierilor munteni, ei fiind cei care
l-ar fi cerut pe Nicolae ca domn. Daca
raportam aceastd informatie la o alta,
pastratd in Cronica lui Mihai Viteazul $i in
care se arata ca dupa cucerirea Moldovei
in 1600, ,.toti batranii Moldovei pohtira de
la Mihai voda sa le dea domn pe fiul sau
Necula™, putem conchide ca informtia
oferitd de Mihai nu era una de ordin subiectiv,
pentru a justifica neprezentatea fiului sau,
ca trimis al lui, la imparatul Rudolf II. Am
putea crede, mai degraba, ca, profitand de
varsta nu foarte Tnaintatd a lui Nicolae
Patrascu — 12 sau 13 ani, in raportul lui
Malaspina sau 15 ani 1n Cronica lui
Baltasar Walther”' — boierii munten, dar si
cei moldoveni isi doreau la conducerea
statului lor un tinar neexperimentat, pe care
sa 1l poatd manevra politic asa cum doreau.

Malaspina nu-i menfiona pe boierii
munteni printre artizanii instalrii ui Nicolae
Patragcu in domnia din Tara Roméaneasca,
insa el ardta 1n raportul sau cd Mihai urma
sd-1 dea fiului sau ,,ca sfetnici, doi senatori
catolici din Transilvania, Iimpreuna cu alti
doi nobili”. Ce s-ar putea intelege de aici?
Lipsa de experienta politica a lui Nicolae 1-
a determinat pe tatdl sau sa-i trimita
oameni din Transilvania care sd-1 sprijine
in domnie. Spre aceeasi concluzie tinde si
observatia conform careia ,,divanul muntean
al lui Nicolae vodd era cel vechi, cu
Buzestii, Calota mare ban, Dimitrie mare
vornic, Andronie vistier, Serban paharnic,
Radu Florescu postelnic (in locul lui Preda
Buzescu), Manea comis si batranul Miroslav
fost logofat™*. Asadar, vechii colaboratori
politici ai lui Mihai rdmaneau aldturi de
fiul sdu pentru a-l ajuta In administrarea tarii.
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Din toate cele de mai sus se poate
observa ca numirea lui Nicolae Patragcu n
functia de domn in Tara Roméaneasca
reprezenta o solutiec de compromis politic.
Boierii munteni nu vroiau sa ramand fara
domn; Mihai nu dorea si se intoarca la sud
de Carpati, de teama s nu piarda Transilvania;
nuntiul apostolic dorea revenirea lui Mihai
in Tara Romaneascd, de teama ca nu cumva
acesta sd-si Intareasca prea mult stapanirea
in Ardeal; mai mult decat atat, n sprijinul
reintoarcerii fiului sau Patragcu cel Bun pe
tronul muntean, Malaspina il descria pe
Nicolae ca pe un copil total neexperi-
mentat §i nepotrivit pentru treburile politice.
Compromisul politic a fost rezolvat, cel
putin la nivel formal, prin trimiterea unui
steag de domnie, din partea Portii, pentru
Nicolae Pétrascu. Letopisetul Cantacuzinesc
descria in mod succint, fara a intra in detalii,
noua situatie din Transilvania si Tara Roméaneasca
— doi conducatori politici (tata i fiu) in doua
tari diferite.

Cand si-a inceput Nicolae Patrascu
domnia in Tara Roméaneascd? Malaspina
arata in raportul sdu din 14 noiembrie 1599
ca Mihai Viteazul urma sa-si trimita fiul in
Tara Romaneasca ,,peste opt sau zece zile”,
asadar candva intre 22 si 24 noiembrie.
Intr-un raport al unui agent datand din 14
decembrie 1599 se ardta ca Mihai, ,,pe fiul
sau [Nicolae Patragcu, n.n.] l-a trimis de
trei sdptdmani inapoi in Tara Roméneasca,
impreuna cu 5 000 de oameni, pentru a pazi
tara”™. Asadar, conform acestui ultim izvor,
plecarea lui Nicolae dinspre Transilvania
spre Tara Roméaneasca se produsese in
jurul datei de 23 noiembrie. Din cele doua
rapoarte de mai sus rezultd ci in ultima
saptamana a lui noiembrie 1599, Nicolae
Patragcu parasea Ardealul pentru a se
instala pe tronul Tarii Romanesti.

In ce a constat rolul politic al lui Nicolae
Patragcu sau, altfel spus, cum si-a manifestat
el autoritatea ca domn? Intre 28 decembrie
1599 si 15 septembrie 1600, acesta a emis
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un numar de 23 de acte domnesti, in calitate
de conducator al Tarii Roménesti™*; dintre
acestea, unul era adresat Mitropoliei din
Targoviste™, alte trei asezimintelor monahale
de la Vieros (doua documente™) si Cosuna
(un document™), restul de 19 hrisoave fiind
emise pentru persoane private™.

Titlul purtat de Nicolae Patrascu era
acela al unui domn titular — ,,Din mila lui
Dumnezeu, Io Nicolae voevod si domn a
toatd Tara Ungrovlahiei”™. Se poate observa
ca avem toate elementele care definesc un
conducator politic al Tarii Romanesti in
Evul Mediu: gratia divina (,,din mila lui
Dumnezeu”), particula ,,Jo”, titlurile de ,,voievod”
si ,,domn”, teritoriul aflat In stapanire —
toatd Tara Ungrovlahiei”. In multe din
documentele sale, Nicolae Patrascu se auto-
intitula drept ,.fiul marelui si preabunului
Io Mihail voievod, domn a toata Tara
Ardealului”®. In documentele din 15" si
16 iunie 1600*, respectiv 6 iulie 1600%,
Nicolae se intitula drept ,.fiul marelui si
preabunului lo Mihail voievod, domn a
toatd Tara Ardealului si Moldovei”; asadar,
incepand cu mijlocul lunii iunie a anului
1600, Nicolae Patrascu trecea in titulatura
tatalui sau si teritoriul nou cucerit al Moldovei.
Foarte interesante ne par a fi insa alte doua
documente, unul din 20 iunie 1600** si
altul din 9 iulie 1600%. In primul dintre
ele, titulatura lui Nicolae era ,,Jo Necolae
voevod si domn a toatd Tara Roméaneasca,
feciorul marelui si preabunului Io Mihail
voievod, craiul Tarei Ardealului si a cumpanei
Sécuilor si domn a toatd Tara Moldovei si
biruitor al Tarii Romanesti”, pentru ca in
cel de-al doilea titulatura sa s fie ,,lo Nicolae
voevod si domnu a toatd Tara Roméaneasca,
feciorul marelui si preabunului lo Mihail
voievod craiul a toatd Tara Ardealului si
domnu a toatd Tara Moldovei si stapa-
nitoriu a toatd Tara Roméaneascd”. Pe langa
,»Tara Ardealului”, care apare in titulatura
lui Mihai in mare parte din documentele
emise de Nicolae Patrascu, respectiv ,,Tara
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Moldovei”, care completa titulatura fiului
lui Patrascu cel Bun dupa cucerirea
militara a Moldovei, in documentele din
20 iunie si 9 iulie 1600, Mihai aparea ca
ybiruitor al Tarii Romanesti”, respectiv
,,Stapanitoriu a toatd Tara Romanescd”, in
timp ce fiul sau era, in aceleasi documente,
,.voevod si domnu a toatd Tara Roméaneasca”.
Autoritatea indirectd a Iui Mihai Viteazul
in Tara Roméneasca este vaditd si de
documentele pe care acesta le emite 1n
calitate de ,,voievod si domn a toatd Tara
Ardealului si a toatd Tara Roméneasca™®
sau ,,domn al tarii Ungrovlahiei si voievod
al Ardealului si domn al Tarii Moldovei™’,
intr-o perioada in care Nicolae Patrascu
detinea functia domneasca la sud de
Carpati. Din aceste ultime documente se
poate observa ca, desi Nicolae detinea
functia de domn al Tarii Romanesti, tatal
sdu avea in continuare un cuvant greu de
spus in aceastd tara — putea emite acte
domnesti privitoare la acest spatiu si
uneori se autointitula ,,domn... a toata Tara
Roméaneasca”.

Cum era perceput Nicolae Patragcu la
nivelul relatiilor externe? Intr-un proiect de
tratat datand din 10 martie 1600 si ce urma
a fi incheiat intre Mihai Viteazul si regele
polonez Sigismund III Vasa, se arita ca
atunci ,,cand Domnul Dumnezeu va lasa
moartea asupra M.S. domnului Mihail
voevodul Transilvaniei si al Munteniei,
atunci M.S. regele cu intrega republica
trebuie sa ia in aparare si sub scutul sau pe
fiul Iui Nicolai si sotia M.S. domnului
voevod si cu ceilalti copii cu toate tarile si
voievodatele raimase dupa M.S. domnul
Mihail voevod; iar Muntenia, Moldova si
Tara Ardeleneascd, M.S. regele le va da
fiului sdu Nicolai si urmasilor lui de vita
barbateasca™*. Asadar, Nicolae Patrascu
era considerat ca posibil succesor politic
al lui Mihai Viteazul.

De unde venea aceasta pozitie de po-
tential urmas pentru Nicolae in raport cu
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tatal sau? Am aratat mai sus cd Stefan
Andreescu sustinuse ipoteza unei asocieri
la domnie intre Mihai Viteazul si fiul sau
Nicolae Patragcu®. Cum asocierea la domnie
a reprezentat de foarte multe ori un pas
intermediar pentru voievodul asociat in pre-
luarea puterii politice detinute de domnul
titular sau, altfel spus, asociatul reprezenta
un foarte probabil urmas al titularului, s-ar
putea considera ca Nicolae Patrascu era
perceput ca succesor al lui Mihai Viteazul
tocmai datorita unei ,,asocieri”’ la puterea
politica pe care acesta o castigase odatd cu
luarea in stapanire a Ardealului.

In ce consta, insd, aceastd asociere?
Stefan Andreescu a vazut-o ca o oglindire
perfecta a institutiei asocierii la domnie din
secolele XIV-XVI 1n Tara Romaneasca si
Moldova. Este adevarat cd, in urma
cuceririi Transilvaniei, iar mai tarziu a
Moldovei, Mihai Viteazul i-a instalat drept
conducdtori politici, in Tara Roméneasca
si Moldova, pe Nicolae Patrascu si, res-
pectiv, Marcu Cercel.

Ne vom opri, pentru moment, asupra
lui Nicolae Patragcu. A fost el un asociat la
domnie tipic, dupd modelul medieval
romanesc? Dacd e sa judecam dupa titu-
latura sa, raspunsul este clar negativ. Am
aratat in nenumarate randuri, in studiile de
caz anterioare, cd asociatul purta cel mai
adesea numai titlul de ,,voievod”; Nicolae
Patrascu, 1nsa, se intitula ,,voievod si domn
a toatd Tara Ungrovlahiei”, depasind, astfel,
cu mult titulatura unui asociat la domnie si
avand intitulatia unui domn titular al tronului.

Asocierea la domnie presupunea adeseori
0 ,,ucenicie” a asociatului pe langa domnul
titular, cei doi putind apérea impreund in
documente, monede sau imagini votive.
Datoritd situatiei politice inedite, Nicolae
Patrascu nu si-a putut face aceasta ,,uce-
nicie” aldturi de tatal sau, deoarece ei se
gdseau in tari diferite, motiv pentru care
Mihai Viteazul 1-a trimis pe fiul sdu alaturi
de patru oameni politici transilvaneni,
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tanarul domn urmand a fi asistat de vechiul
Divan domnesc al Tarii Roméanesti.

Ce se poate spune despre varsta lui
Nicolae Patragcu? Daca e sa dam crezare
nuntiului apostolic Germanico Malaspina,
acesta avea varsta de 12 sau 13 ani, asadar
era minor. Ori, conform functionarii insti-
tutiei asocierii la domnie in Evul Mediu
romanesc, pand la varsta majoratului, aso-
cierea la domnie era una formala, asociatul
urmand a primi prerogative efective abia
dupa ce inceta a mai fi minor. In aceasta
situatie, Nicolae Patrascu putea reprezenta
un caz atipic; era minor, se intitula ,,domn
si voievod” si emitea hrisoave in nume
propriu.

La sfarsitul acestor cateva consideratii,
putem spune ca raporturile politice dintre
Mihai Viteazul si Nicolae Patragcu au avut
la baza modelul asocierii la domnie din
Tara Romaneasca si Moldova incepand cu
secolul al XIV-lea si pana spre ultimele
decenii ale veacului al XVI-lea, insa, la fel
cum teritoriul detinut de Mihai intre 1599
si 1600 s-a diversificat din punct de vedere
politic si administrativ, extinzandu-se de la
o0 singura tara la trei tari, tot astfel institutia
asocieri la domnie a incetat sa mai respecte
vechile canoane si s-a conformat noii si-
tuatii politice create in ultimii ani ai seco-
lului al XVI-lea. Mihai s-a vazut pe sine ca
pe un suzeran al lui Nicolae Patrascu, el
intitulandu-se crai, situatia aceasta fiind
recunoscuta indirect si de fiul sau care il
numea ,,stapanitoriu” al Tarii Romanesti.
Mihai l-a vazut pe fiul lui ca pe un loctiitor
la sud de Carpati, in timp ce boierii séi l-au
cerut si, probabil, l-au perceput ca pe un
domn titular.

Care a fost situatia lui Marcu Cercel?
In primul rand, cateva cuvinte despre el
inainte de a ajunge pe tronul Moldovei.
Fiu al domnului Tarii Romanesti Petru
Cercel si, in consecinta, nepot de frate al
lui Mihai Viteazul, Marcu Cercel s-a nascut,
asa cum arita Franco Sivori, in 1583* si a
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fost crescut in Transilvania, in grija lui
Francisc Kendi si sub protectia lui Sigismund
Bathory". Un prim document, pe baza
caruia s-ar putea banui viitoarea cariera
politica a lui Marcu Cercel in Moldova, il
reprezenta un raport al unui nobil polon
Andrei Taranowski, paharnic de Halicz,
redactat la Zamos$¢ si in care se arata, printre
altele, ca ,,au sosit din Tara Ardealului la
voevodul Munteniei [Mihai Viteazul, n.n.],
sotia lui Aron [fost domn al Moldovei,
n.n.] si cu fiul lui Aron (daca-mi aduc bine
aminte) cu numele Ilias; cu acestia era de
asemenea un oarecare Marcu voevod, fiul
lui Petru, voevodul Moldovei sau al
Munteniei, pe care a avut porunca de la
voevodul Ardealului [Sigismund Bathory,
nn.] si-l pund in domnia Moldovei™”.
Prezenta Iui Marcu Cercel alaturi de sotia
lui Aron voda si de fiul acesteia si al fos-
tului domn moldovean amintit, se explica
prin faptul ca, dupa moarte lui Petru
Cercel, sotia sa si mama lui Marcu Cercel
s-a recasitorit cu Aron al Moldovei®.
Fiindca Marcu Cercel crescuse, asa cum
aratat mai sus, sub protectia lui Sigismund
Bathory, acesta din urma il sustinea — se
arata 1n raportul lui Taranowski — pentru
ocuparea tonului Moldovei.

Propunerea lui Sigismund nu s-a putut
materializa in 1598, ci doi ani mai tarziu,
dupa ce Mihai Viteazul a cucerit Moldova.
Evolutia acestor evenimente este descrisa
in Letopiseful Cantacuzinesc: ,,Mihai voda
incepu a sa scrie §i a sd marturisi cum ca
iaste domn a 3 tari. Atuncea boiarii si
batranii Moldovei pohtira de la Mihai voda
sa le dea domn pe fie-sau, Neculai voda. Si
sa fagadui Mihai voda ca le va face pre voe.
Apoi 1n urma sa socoti Mihai voda cum ca
iaste fie-sdu mic si nu va putea domni intr-
0 tara de margine ca aceia, cici tot sa
temea de Irimia voda. Deci Mihai voda sa
lasa de acea tocmeald. Si tocmi ostile si le
puse capete mari, 4 boiari, anume: Udrea
hatmanul si pre Andone vistierul si pre
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Sava armasul si pre Neagoe spatarul, ca sa
tie Tara Moldovei™™. Dupa ce descrie si-
tuatia din Ardeal si tratativele lui Mihai cu
Rudolf 11, autorul Letopisefului Cantacuzinesc
noteaza: ,,Mihai gati pre Marco voda, sin
Patru voda si-l trimise la Moldova sa fie
domn. Si trimise cu dansul pa Preda Buzescul.
Si deaca sosira in lasi, incepura a sa veseli.
Iar ostile leremiei voda inca au fost viind
la Moldova. Deci cu cata bucurie mersera,
cu atata rusine fugird si napustira tara™".

Asadar, prima optiune a boierilor mol-
doveni pentru ocuparea tronului de la rasarit
de Carpati a fost Nicolae Patragcu. Poate
tocmai de aceea, Filotei, noul episcop al
Romanului, si Anastasie, noul episcop al
Radautiului, fagaduiau supunere la 15
iunie 1600™, respectiv la 19 iunie 1600*,
,binecredinciosului domn lo Mihail
voievod si celui de Dumnezeu incoronat
fiu al sau, Io Nicolae voievod”. Juramantul
dregatorilor moldoveni era Intrucatva
asemanator si se adresa ,,stipanitorului si
domnului Ardealului, Terii Romanesti si
Moldovei, mariei-sale Iui Mihai-voda si
fiului mariei-sale, lui Petru-voda™.

Mihai a renuntat ulterior la ideea
trimiterii fiului sdu ca domn al Moldovei, a
format ,,un consiliu de patru boieri munteni’ #
(cei amintiti de Letopisetul Cantacuzinesc),
dupa care l-a desemnat ca viitor condu-
cator politic la rasarit de Carpati pe nepotul
sau Marcu Cercel. Despre domnia acestuia
in Moldova avem foarte putine informati.
In acelasi Letopiset Cantacuzinesc se arita
cd a venit impreuna cu Preda Buzescu, in
timp ce Miron Costin nota ca ,,numele [lui
Marcu, n.n.] nu sd nice povesteste, pentru
scurta vreme ce au avut acel domnisor si
nu sid afla numele acestii domnii la
letopisate streine”. Marcu Cercel nu a
lasat niciun act domnesc din perioada cat a
condus Moldova®’ (august — septembrie
1600™), ba, mai mult, cAndva, in aceastd
perioadd, Mihai Viteazul a emis un hrisov
pentru manastirca Neam{ (17 august
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1600)”. Lipsa unor informatii certe nu ne
permite sd determinam foarte clar tipul relatiei
politice ce i-a legat pe Mihai Viteazul si Marcu
Cercel ori, altfel spus, nu putem sti daca
acestia doi au fost asociati la domnie sau nu.

La final, putem spune ca Mihai Viteazul
a stabilit cu fiul sau Nicolae Patrascu o
legatura politica ce a avut la baza vechea
institutie a asocierii la domnie, in timp ce,
referitor la Marcu Cercel, informatiile
istorice pe care le avem nu ne permit sa
definim foarte clar in ce raport politic s-a
gasit acesta fatd de unchiul sau.

Note

' Din imensa bibliografie dedicatd lui Mihai
Viteazul, bibliografie ce va fi partial folosita mai jos,
retin, pentru inceput, o lucrare mai noud,
apartinand lui Constantin Rezachevici, Cronologia
critica a dommilor din Jara Romaneasca si Moldova, a.
1324 — 1881, 1. Secolele XIV-XVI, Bucuresti,
Editura Enciclopedicd, 2001, p. 317-363.

? Despre campaniile militare duse de Mihai Viteazul
in Transilvania si Moldova, vezi Nicolae lorga,
Istoria lui Mihai Viteazul, T, editie ingrijita de
Niculae Gheran si Victor lova, Bucuresti, Editura
Minerva, 1979, p. 83-120, 147-169; P.P. Panaitescu,
Mihai Viteazul, cuvant inainte de Serban Papacostea,
editie ingrijita, postfatd si bibliografie de Cristian
Antim Bobicescu, Bucuregti, Editura Corint, 2002, p.
158-161, 182-185; strict despre modul in care a fost
gandita cucerirea Moldovei, a se vedea Constantin
Rezachevici, Gdndirea politica a lui Mihai Viteazul
si etapele elaborarii planului de dobdndire a
Moldovei, in Mihai Viteazul. Culegere de studii,
redactori coordonatori Paul Cemovodeanu i
Constantin Rezachevici, Bucuresti, Editura Academiei
Romane, 1975, p. 51-73.

*Nicolae lorga, op. cit., p. 107.

*Ibidem, p. 161.

>P.P. Panaitescu, op. cit., p. 160.

8 Ibidem, p. 16.

" Stefan Pascu, Petru Cercel si Tara Romdneasci la
sfarsitul sec. XVI, Sibiu, 1944, p. 91-92.

¥ Constantin Rezachevici, op. cit.,p. 73, n. 148.

? Stefan Andreescu, Restitutio Daciae (Relatiile
politice dintre Tara Romdneascd, Moldova si
Transilvania in rastimpul 1526-1593), Bucuresti,
Editura Albatros, 1980, p. 11-17.

" Ibidem, p. 13.

Revista de Stiinte Politice. Revue des Sciences Politiques @ Nr. 16 @ 2007



POLITICA ROMANEASCA
Liviu Marius Ilie
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Mihai Viteazul (1593-1601), Bucuresti, Editura
Albatros, 1997, p. 302.

2 paul Binder, Marcu vodd, asociatul la domnie al
lui Mihai Viteazul, pretendent domnesc in Moldova
si mosiile sale din Transilvania, in ,,Anuarul
Institutului  de Istorie si Arheologie «A.D.
Xenopol»”, XXIV/1, 1987, p. 304.

1 Stefan Andreescu, op. cit., p. 283-284.

" Despre acest memoriu, vezi Nicolae lorga, O
istorie a lui Mihai Viteazul de el insug, In ,,Analele
Academiei Roméane. Memoriile Sectiunii Istorice”,
seria 11, t. V, 1926, p. 339-349.

5 Pentru datarea memoriului, vezi
Andreescu, Restitutio Daciae, 1, p. 13.
"Nicolae Torga, op. cit., p. 346.

" Mihai Viteazul in congtiinta europeand, 1.
Documente externe, Bucuresti, Editura Academiei
Romane, 1982, p. 282.

8 Ibidem, p. 282-283.

Y Istoria Tarii Romanesti 1290-1690. Letopisequl
Cantacuzinesc, editie criticd ntocmita de C.
Grecescu si D. Simonescu, [Bucuresti], Editura
Academiei Romane, 1960, p. 75-76.

2L Georgescu, O copie necunoscutd a
Letopisetului  Cantacuzinesc, in ,Mitropolia
Olteniei”, an XTII (1961), nr. 7-9, p. 520.

1 p, Simonescu, Cronica lui Baltasar Walther
despre Mihai Viteazul in raport cu cronicile interne
contemporane, in ,Studii si Materiale de Istorie
Medie”, vol. Il (1959), p. 94 si 95-96; Stefan
Andreescu, Familia lui Mihai Viteazul, in Mihai
Viteazul. Culegere de studii, p. 232.

ZP.P. Panaitescu, op. cit., p. 160.

® Radu Constantinescu, Lupta pentru unitate
nationald a Tarilor Romdne 1590-1630. Documente
externe, Bucuresti, 1981, p. 88, 215.

* Documenta Romaniae Historica, B. Tara
Romdnesca, vol. XI (1593-1600), Bucuresti,
Editura Academiei Romane, 1975, passim.

% Ibidem, p. 505-506.

* Ibidem, p. 512-513, 562-563.

? Ibidem, p. 558-559.

* Ibidem, passim.

® Am ales, la intamplare, documentul din 15 mai
1600, in care se regaseste acest titlu (ibidem, p.
522-523); el este intalnit, insa, si in foarte multe
alte documente emise de Nicolac Patrascu, in
calitate de domn al Tarii Romanesti.

% Facem din nou trimitere la documentul din 15
mai 1600, din care preluam fragmentul citat
(ibidem).

* Ibidem, p. 542-543.
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(ibidem, p. 560-561).

* Tlie Corfus, Corespondenta inediti asupra
relatiunilor intre Mihai Viteazul §i Polonia
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1935, p. 40.
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“ Stefan Pascu, op. cit., p. 88, 90, 276. Acelasi
Stefan Pascu nota (in ibidem, p. 90, n. 330) ca, in
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s Stefan Andreescu, Aliante dinastice ale domnilor
Tarii Romanesti (secolele XIV-XV1), in Romdnii in
istoria universala, 11-1, coordonatori I. Agrigoroaie,
Gh. Buzatu, V. Cristian, lasi, Universitatea ,,AlL
Cuza”, 1987, p. 683-684.

44Letopise;ul Cantacuzinesc, p. 78.

* Ibidem, p. 79.

“DRH, B, X1, p. 540-541.

7 Ibidem, p. 547-548.

* Nicolae lorga, Istoria lui Mihai Viteazul, 11, p.
159.

“P.P. Panaitescu, op. cit., p. 182.

*Miron Costin, Opere, editie critica cu un studiu
introdictiv, note, comentarii, variante, indice si
glosar de P.P. Panaitescu, [Bucuresti], Editura de
stat pentru literaturd si artd, 1958, p. 51. A se
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Regimul juridic al functionarii si organizarii
partidelor politice in Romania

Résumé: Cet article présente d 'une maniere synthétique [’évolution du régime
Jjuridique des partis politiques roumains des [’instauration des premiers
éléments de démocratie modernes (Les Réglements Organiques de 1830/1831)
Jjusqu’a nos jours (la révision constitutionnelle de 2003). On discute aussi des
aspects concernant le régime politique de chaque période historique, les droits
et les libertés des citoyens, l’organisations des scrutins électoraux etc.

Mots clés: constitution, parlement, pluralisme, parti unique, élection.

COSMIN LUCIAN GHERGHE

otiunea de partid este o notiune
veche, ea deriva, etimologic, in
majoritatea limbilor moderne din
latinescul pars-partis, desemnand 1intr-o
acceptie semanticd largd, o grupare de
oameni care se unesc voluntar §i actio-
neaza in comun in vederea realizarii unor
interese si scopuri cu, caracter politic'.
De-a lungul timpului, partidele politice
nu au avut aceiasi pondere si semnificatie,
astfel in unele societati sclavagiste si feu-
dale, In lupta pentru dominatie politicd se
constituiau ocazional grupari politice, mai
mult sau mai puin organizate (partide, fac-
tiuni, confrerii etc.) care sustineau anumite
persoane, idei sau scopuri politice. Ele
aveau un caracter sporadic, efemer, si o
actiune trecatoare, desfasurand o activitate
oculta si complotista in afara vietii politice.
Grupdrile politice calificate in antichi-
tate drept ,,partide” nu prezintd identitati
categoriale cu partidele care formeaza in
prezent sistemele politice partidiste.
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Formarea partidelor politice, dezvoltarea
acestora a avut loc concomitent cu evolutia
societatii omenesti, a conceptiilor etice,
juridice si sociologice. Progresul in toate
aceste domenii a influentat sensibil contu-
rarea profilului propriu al partidelor.

Primele alegeri in tara noastra au avut
loc in anul 1831 pe baza Regulamentului
Organic. ,,Alesii” erau doar din randul bo-
ierilor, singurii care detineau si dreptul la
vot. Primul parlament este cunoscut sub
denumirea de Adunarea Obsteasca obis-
nuitd, care a conferit un cadru, nou, modern
activitatii legislative.

Prin Regulamentul Organic se punea
pe baze noi justitia (prin fixarea atributiilor
diferitelor instante) iar pentru prima oara
se prevedea separarea puterilor in stat
ajungandu-se sa se inlocuiasca arbitrariul
cu legalitatea.

Proclamatia de la Islaz din 9/21 iunie
1848, prevedea drept de vot , tuturor stérilor
societatii’™?, locuitorii judetelor rimanand
sa-si aleagd dregatorii locali, creandu-se
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astfel un sistem de autonomie locala. Aceste
prevederi nu au fost nsa puse in practica.

Prin firmanul electoral, in temeiul caruia
urmau si fie alesi deputatii din Divanurile
sau Adundrile ad-hoc din anul 1857 s-a
asigurat reprezentarea tuturor categoriilor
sociale cu exceptia fostilor robi tigani.

Divanurile ad-hoc au fost primele organe
politice romanesti recunoscute pe plan
international ce reprezentau populatia tarii
in acea etapa istorica.

Statutul dezvoltator al Conventiei din
1858, cunoscut sub numele de ,,Statutul lui
Cuza” este considerat de multi ca fiind prima
Constitutie a Romaniei. Caracterul su inovator
constd n faptul ca acest act exprimad mani-
festarea liberei vointe a poporului roman.

Dispozitiile inaintate ale Conventiei
veneau in contradictie cu stipulatiile elec-
torale anexate acesteia, care restrangea
dreptul de vot direct la cateva mii de
oameni, tocmai cind era necesar si se
treaca la o opera de multiforma innoire.

Statutul dezvoltator al Conventiei de
la Paris impreuna cu noua Lege electorala
din iulie 1864 definesc pentru prima data
principiul autonomiei legislative a Princi-
patelor Unite. Recunoasterea acestui important
principiu oferea, in viitor, posibilitatea na-
tiunii romane de a-si hotarl propria orga-
nizare a vietii politice de stat, fard amestec
din afara’.

Noua lege din 2/14 iulie 1864 1m-
partea pe alegatori conform art. 2 si 3 in
alegatori primari si directi; alegatorii directi
erau cei care pliteau o contributie de cel
putin patru galbeni, stiau sd scrie si sa
citeasca si aveau 25 de ani impliniti, iar
alegatorii primari, care votau prin delegati
erau contribuabilii de la sate, care plateau
48 lei impozit, contribuabilii cetiteni care
pliteau un impozit de 50 lei in orasele cu
3.000-15.000 locuitori si 110 lei in orasele
cu peste 15.000 locuitori.

Listele electorale erau intocmite de
autoritatile comunale, reclamatiile conform
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art. 6 si 7 din Legea electorald, erau rezol-
vate de catre Prefecti iar apoi de justitie.

Conform art. 15 din lege, alegatorii
primari alegeau prin vot pe fatd alegatorii
directi delegati, care Tmpreund cu ceilalti
alegatori directi alegeau pe deputati prin
vot secret.

Pentru a fi ales deputat in Adunarea
generald, conform art. 8, trebuie: A fi
roman ndscut sau a fi dobandit naturali-
zatiunea cea mare; a avea varsta de 30 de
ani Tmpliniti; a fi alegdtor si a avea un
cens de eligibilitate. Un venit de doua sute
de galbeni formeaza provizoriu acest cens.
Acest venit poate fi de orice naturd; el se
poate constata prin bilete de plata contri-
butiilor, sau si prin orice alt tip; pot fi alesi
deputati, si fard a justifica vreun cens, toti
Romanii care au exercitat functiuni mari in
serviciul Statului, ofiterii superiori ai armatei
ce nu sunt 1n serviciul activ, profesoratul si
profesiunile liberale corespunzitoare.

Constitutia este conceputa de toti ideo-
logii, juristii, oamenii politici, istoricii, ca o
baza a tuturor legilor unei societati, ca o
lege a legilor”. Legile in intelesul cel mai
larg, preciza Montesquieu, ,,sunt raportu-
rile necesare care deriva din natura lucru-
rilor®, iar J.J. Rousseau considera c: ,,Legile
nu sunt, la drept vorbind, decit conditiile
asociatiei civile. Autorul lor trebuie sa fie
poporul supus el insusi legilor™.

Legea largea puternic baza electorala,
dar totodatd subsuma, cu bund masura,
puterii executive, procesul electoral.

Constitutia din 1866 a avut ca model
Constitutia belgiand din 1831, apreciata ca
una dintre cele mai liberale din Europa,
adaptata la conditiile politice din Roménia.
Constitutia prevedea separarea puterilor in
stat, puterea legislativa era exercitata colectiv
de catre Domn si ,,Reprezentatiunea nationald”
(art. 32), cea executiva fiind Incredintata
Domnului (art. 35) in timp ce puterea jude-
catoreasca era exercitatd de Curti si tribunale.
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In titlul 11 intitulat ,Despre drepturile
Romanilor”, Constitutia din 1866 prevedea
si garanta cele mai importante si funda-
mentale libertati cum ar fi: libertatea cons-
tiintei, a presei, a invatamantului, a aso-
cierii §i intrunirilor (art. 5). Prin aceasta
prevedere se legaliza cadrul juridic al apa-
ritiei partidelor politice, cadru care este
intarit de dispozitiile art. 26 si 27 din
Constitutie, astfel ,,Roméanii au dreptul de
a se aduna pasnici [...] pentru a trata tot
felul de chestiuni” (art. 26), ,,Romanii au
dreptul a se asocia, conformandu-se legilor
care reglementeazd exercitiul acestui
drept” (art. 27).

Constitutia din 1866 prevedea de ase-
menea egalitatea tuturor cetdtenilor romani
in fata legii (art. 10).

In baza acestei constitutii s-au infiintat
primele partide din Roménia, respectiv
Partidul National Liberal — 24.05.1875,
Partidul Conservator — 03.02.1880, Partidul
National Democrat al Muncitorilor din
Romania —31.03.1893.

Dupa Marea Unire de la 1 Decembrie
1918 se impunea a fi elaboratdi o noua
constitutie, nu atat din necesitatea aplica-
bilitatii ei pe intreg teritoriul Romaniei,
reintregite, cat mai ales pentru a conferi o
bazd juridicdA noud organizdrii statului
roman cu evolutia relatiilor politice si
nationale din Europa postbelica.

In Monitorul Oficial nr. 282/29.03.
1923 se publica noua Constitutie al carei
proiect a fost elaborat de Partidul National
Liberal (condus de lon. I. C. Bratianu).

Constitutia din 1923 mentine In mare
parte structura Constitugiei din 1866 pre-
luand si adaugand o serie de principii care
au conferit caracterul de modernitate pre-
cum si posibilitatea reald de democratizare
a statului si societatii romanesti interbelice.

Principiile separatiei puterilor, legali-
tatii si legitimitatii legilor ca si cele privind
sistemul electiv si al regimului proprietatii
sunt mult mai pregnant reliefate in compa-
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ratiec cu cele cuprinse in Constitutia din
1866. Astfel art. 5 asigura libertatile funda-
mentale ale cetateanului (libertatea constiintei,
invagamantului, presei, intrunirilor, libertatea
de asociatie). De asemenea art. 8 prevedea
egalitatea tuturor romanilor in faga legilor
fara deosebire de origine etnica, de limba,
religie, nastere sau clasa sociala.

in capitolul II, art. 11-33, sunt enume-
rate principalele drepturi si libertati ceta-
tenesti, cum ar fi: libertatea individuala,
nviolabilitatea domiciliului, libertatea muncii,
libertatea presei, libertatea Intrunirilor si
asocierilor etc.

Constitutia din 1923 intareste cadrul
juridic al functiondrii sistemului politic
pluripartidist (art. 5,28,29)

Infaptuirea Marii Uniri la 1 Decembrie
1918, 1n urma participarii la primul razboi
mondial a reprezentat o mare izbanda in
istoria natiunii romane, determinand profunde
schimbari in toate domeniile activitatii
economice, sociale si politice.

Partidul National Liberal a devenit in
anii 1918/1937 o formatiune cu larga ade-
rentd sociala. Aflat la guvernare in pe-
rioada 1922-1926, a impus 1n anul 1923, o
noud constitutie, liberalismul triumfénd prin
inscrierea votului universal si a reformei
agrare 1n noul asezamant al tarii. Constitutia
din 1923 consacrd si dezvolta principiile
suveranitatii nationale si al separatiei pu-
terilor in stat, preconizdnd si asigurand
participarea cetatenilor la exercitiul drep-
turilor politice si la conducerea treburilor
publice. Un numar relativ mare de articole
(articolele 11-32) enumdra principalele
drepturi si libertati cetatenesti cum ar fi:
libertatea individuald, inviolabilitatea domi-
ciliului, libertatea muncii, libertatea con-
stiintei libertatea presei, a intrunirilor si
asocierilor invatimantului etc.’ ceea ce a
dat posibilitatea aparitiei unor noi partide
si grupari politice, organisme sociale, ob-
stesti, culturale, care s-au putut manifesta
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destul de intens in perioada mentinerii in
vigoare a Constitutiei din 1923.

Incercirile tot mai evidente ale regelui
Carol al II-lea incepand cu anul 1930, de a
institui un regim autoritar si de a pune in
pericol vechiul regim constitutional au
determinat partidele politice sd formeze
front comun pentru apararea Constitutiei si
a regimului parlamentar. Partidul National
Liberal, a constituit o frana in calea desfa-
surdrii prodictatoriale a lui Carol al II-lea.
De asemenea Partidul National Taranesc
in frunte cu liderul siu Iuliu Maniu s-a
pronuntat deschis impotriva camarilei si a
acelora care, din umbra, incercau sa-l im-
pingd pe Carol spre o guvernare autoritard,
impotriva revizuirii Constitutiei din 1923.
Intre anii 1930-1938 a avut loc un proces
de disolutie treptatd a sistemului parla-
mentar, de erodare a partidelor politice, o
data cu transformarea institutiei monarhice
de la un regim dinastic democratic intr-un
regim dinastic autoritar instaurat la 10
februarie 1938 printr-o loviturd de palat.
Constitutia instituitd de Carol al Il-lea a
insemnat ,,declinul” regimului parlamentar
constitutional din Roménia, drepturile si
libertatile democratice erau Ingradite,
conform art. 7 ,,nu este ingradit niciunui
Romén a propovadui prin viu grai sau in
scris schimbarea formei de guvernamant a
statului”, prin desfiintarea partidelor poli-
tice si introducerea unei noi institufii
Frontul Renasterii Nationale, urmarind sa
consolideze puterea si autoritatea perso-
nald a monarhului, limitate In trecut de
existenta regimului parlamentar — constitu-
tional intemeiat pe sistemul pluripartidist.

La 30 martic 1938, odatd cu infiin-
tarea Consiliului de coroand a fost dat
publicitatii decretul nr. 1422 de dizolvare a
partidelor politice, care preciza la articolul
1 ca: ,,Toate asociatiunile, gruparile sau
partidele actualmente in fiinta si care s-au
constituit In vederea pregatirii ideilor po-
litice sau a realizarii lor sunt si raman
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dizolvate”. Pentru a tempera opozitia parti-
delor politice, articolul 2 prevedea posibili-
tatea reinfiintarii in viitor a organizatiilor
politice ,,in conditiunile si cu formele pre-
vazute printr-o lege speciala ce se va Intocmi
in acest scop’, pe aceasti bazi creandu-se
,.,Frontul Renasterii Nationale, care va deveni
primul ,,partid de masd” in societatea
romaneasca, transformat in iunie 1940 in
,,Partidul Natiunii”.

Carol al Il-lea a profitat de politica
expansionistd a revizionismului care ame-
nina tot mai mult independenta si suve-
ranitatea Romaniei, Incercand sa demonstreze
opozitiei publice ca actul fundamental din
februarie 1938 intitulat si ,,Constitutia
salvarii nationale” este menit sa contribuie
la ,,apararea” si ,,salvarea” tarii.

Regimul monarhic instituit prin Con-
stitutia din 1938, anuland dreptul de aso-
ciere si procedand la desfiintarea sindi-
catelor a trecut la organizarea si functio-
narea breslelor de lucritori, functionari
particulari si meseriasi prin decretul din 12
octombrie 1938°.

Desi a desfiintat institutiile democra-
tice din Romania Carol al Il-lea nu a reusit
sa-si creeze institutii viabile, capabile sa
confere stabilitatea internd si securitatea
externd a regimului si statului.

Partidele politice 1si reiau activitatea
dupa 23 august 1944 cand regele Mihai
restaureazd Constitufia din 1923. Dupa
alegerile din 1946 Partidul National Liberal
si Partidul National Taranesc sunt interzise,
Adunarea Deputatilor ratificand la 29 iulie
1947, hotararea Consiliului de Ministri
referitoare la dizolvarea partidelor’.

in sedinta din 13.04.1948, Marea Adunare
Nationala voteazd Constitutia Republicii
Populare Romane (Legea 114/1948) cu
unanimitate de 401 voturi. Constitutia din
1948 a reprezentat aplicarea in viata
politica romaneascd a doctrinei si ideo-
logiei comuniste, dupd modelul sovietic,

Revista de Stiinte Politice. Revue des Sciences Politiques @ Nr. 16 @ 2007



POLITICA ROMANEASCA
Regimul juridic al functionarii si organizarii partidelor politice in Romania

incepand cu decretele din octombrie, pana
la Constitutia U.R.S.S. din 1936”".

Pentru prima data in istoria vietii po-
itice si parlamentare din Romania, Consti-
utia din 1948 inldtura principiul separatiei
puterilor in stat si este inlocuit cu cel al
,unitatii depline a puterii de stat”, organul
suprem al puterii de stat devenind Marea
Adunare Nationala (art. 37), fatd de care
raspund toate celelalte organe ale statului.

Referitor la drepturile si libertatile fun-
damentale ale indivizilor desi acestea erau
recunoscute si garantate de Constitutie, erau
introduse numeroase restrictii si interdictii
in privinta exercitdrii lor conform art. 32
,Cetatenii au dreptul de a se asocia si
organiza, dacd scopul urmdrit nu este
indreptat in contra ordinei democratice
stabilita prin Constituie”.

De asemenea 1n art. 31 se prevedea
,libertatea presei, a cuvantului, a intruni-
rilor, a meetingurilor, a cortegiilor $i mani-
festatiilor”, aratdnd expres ca ,.exercitarea
acestor drepturi este asiguratd prin faptul
ca mijloacele de tiparire, hartia si locurile
de intrunire sunt puse la dispozitia celor ce
muncesc” de catre partidul si statul socialist.

Constitutia din 1948 a reprezentat prin
structura i fundamentarea sa politicd si
ideologica principalul instrument juridic de
realizare a ordinii politice i constitutionale
socialiste, creand premisele instaurarii
directivelor Partidului Muncitoresc Roman
in toate domeniile sociale'', deschizand
calea totalitarismului politic si a centra-
lismului economic si administrativ.

Constitutia din 1948 a ramas in vigoare
pana la 27 septembrie 1952, cand s-a adoptat
cea de-a doua constitufie a Republicii
Populare Roméne, publicatd in Buletinul
Oficial nr. 1 din 27.09.1952, prin care se
consacra rolul conducitor al partidului
muncitoresc in oranduirea sociala si de stat
a Roméaniei.

Prinart. 86 alin. 3 din Constitutie, ,,Partidul
Muncitoresc Roman este forta conduca-
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toare att a organizatiilor celor ce muncesc,
cét si a organelor si institutiilor de stat. In
jurul lui se strang toate organizatiile celor
ce muncesc din Republica Populard Roméana”,
consfintind existenta partidului unic pe
scena politica.

Se interzicea dreptul la asociere in ve-
derea infiintarii unor partide politice prin
dispozitiile art. 86 alin. 1 din Constitutie.

Prin Constitutia din 1965 Romania era
proclamata ,,republica socialista” conform
art. 1. Spre deosebire de constitutiile socia-
liste anterioare, cea din 1965 consacra si
fundamenteaza cel mai pregnant monopol
politic al unei singure i unice formatiuni
politice reprezentata de Partidul Comunist.
In acest sens art. 3 prevedea ,,in Republica
Socialista Romania forta politicd condu-
catoare a Intregii societdfi este Partidul
Comunist Roméan”.

Constitutia din 1965 dadea puteri
depline Partidului Comunist Roman, numindu-
| ,,cea mai inaltd forma de organizare a
clasei muncitoare” (art. 26 alin. 1), inde-
plinind un rol conducétor in toate dome-
niile constructiei socialiste (art. 26 alin. 2).

Aviand in vedere dispozitiile constitu-
tionale, principalul instrument de transpu-
nere si realizare In practica a politicii parti-
dului comunist este statul socialist care
conform art. 13 din Constitufie, organizeaza,
planifica si conduce economia nationala,
apara si dezvolta proprietatea socialista.

Constitutia din 1965 garanta princi-
palele drepturi si libertati ale cetateanului
in mod fictiv, existenta partidului unic pe
scena politica fiind dovada deplind in acest
sens. Un regim democratic nu poate fiinta
fara existenta pluripartidismului politic.
Devenind ,.fortd politicdA conducdtoare a
intregii societati” si avand ,,rolul condu-
cator 1n toate domeniile constructiei socialiste”
partidul comunist detine prin Constitufia
din 1965, monopolul conducerii politice,
statul fiind considerat doar ca instrument
de realizare in practicad a politicii parti-
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dului, reusind sa-si asigure hegemonia si
autocratia In societate.

Acest asezamant constitutional a suferit
in perioada 1965-1989, zece modificari
importante si sase republicari, depasind
astfel toate celelalte legi fundamentale ale
Romaniei din 1859 pan in 1965

Cea mai spectaculoasa modificare a
constitutiei a avut loc In martie 1974, cand
se introduce institutia Presedintelui Tarii.
In practici Presedintele exercitd condu-
cerea dictatoriala a activitatii statului. Conform
art. 71 din Constitutie, Presedintele este
seful statului iar potrivit art. 75 prezideaza
Consiliul de Stat si sedintele Consiliului de
Ministri atunci cand este necesar. Prese-
dintele putea emite norme cu putere de
lege sub forma de decrete prezidentiale si
decizii, avand, totodata, dreptul de promul-
gare a legilor si decretelor normative.

Ultima modificare a constitutiei a avut
loc In octombrie 1986, cand s-a introdus
un amendament privind posibilitatea con-
sultarii electoratului pe calea referendumului.

Inlaturarea dictaturii comuniste la 22
decembrie 1989 a dus implicit si la desfiin-
tarea constitutiei comuniste din 1965. Se
impunea elaborarea si adaptarea unei noi
Constitutii care sd preia normele constitu-
tionale, traditionale, liberale, democrate, inte-
meiate pe legalitate, justitie si dreptate sociala,
sa asigure drepturile si libertatile cetateanului.

Dupa préabusirea regimului comunist a
fost necesara crearea unor noi organisme,
sub forma Frontului Salvarii Nationale si a
Consiliului Frontului Salvarii Nationale
care a reprezentat primul organ provizoriu
al revolutiei, care a elaborat primele acte
normative menite sd pund bazele noilor
institutii democratice. Unul din impor-
tantele acte emise de Consiliul Frontului
Salvarii Nationale si publicat in Monitorul
Oficial nr. 9 din 31 decembrie 1989 este
Decretul lege nr. 8 privind inregistrarea §i
functionarea partidelor politice si orga-
nizatiilor obstesti din Romdnia.
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Pentru realizarea unei societati cu ade-
varat democratice in Roménia, asigurarea
si apdrarea drepturilor fundamentale ale
cetdtenilor si principiul pluralismului po-
litic, Consiliul F.S.N. a decretat: ,,in Romania
este libera constituirea partidelor politice,
cu exceptia partidelor fasciste sau care
propaga conceptii contrare ordinii de stat si
de drept iIn Roménia. Nici o altd Ingradire
pe motiv de rasa, nationalitate, religie, grad
de culturd, sex sau convingeri politice nu
poate impiedica constituirea si functionarea
partidelor politice” (art. 1 din Decretul Lege
nr. 8/1989). Pe baza acestui act normativ
sunt reconstituite i reorganizate partidele
politice (Partidul National Taranesc, Partidul
National Liberal, Partidul Social Democrat)
infiintdndu-se numeroase partide politice
noi, care si-au elaborat propriile lor statute
de functionare si programe politice de guvernare.

De asemenea conform art. 2 din Decretul
lege mai sus mentionat ,,0 persoana nu poate
face parte in acelasi timp din doua sau mai
multe partide”. Partidele politice si orga-
nizaiile obstesti trebuie sd se Inteme-ieze
pe respectul suveranitdtii, independentei si
integritatii nationale, al democratiei, in vede-
rea asigurdrii libertatilor si drepturilor ceta-
tenilor si afirmarii demnitatii natiunii romane.

Pentru a se putea inregistra ,,fiecare
partid si organizatie obsteasca trebuie sa-si
prezinte statutele de organizare si functio-
nare, programul politic, sd-si declare sediul
si mijloacele financiare de care dispune si
sa facd dovada ca are cel putin 251 de
membrii” (art. 3). Inregistrarea partidelor
politice se face la Tribunalul municipiului
Bucuresti, care, in termen de cinci zile, se
pronunta asupra legalitatii constituirii lor.

Nu pot face parte din nici un partid
politic cadrele militare si personalul civil
din Ministerul Apararii Nationale si Minis-
terul de Interne, judecatorii, procurorii si
diplomatii, precum si personalul operativ
al Radio Televiziunii Romane Libere (art. 5).
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La 25 ianuarie 1990 Frontul salvirii
Nationale s-a transformat 1n partid politic.
Prin Decretul lege din 09 februarie 1990 s-
a constituit Consiliul Provizoriu de Uniune
Nationald (C.P.UN.)", organ legislativ
care inlocuia Consiliul F.S.N. si prelua in
totalitate atributiile si functiile exercitate
pand atunci de acesta.

Consiliul Provizoriu de Uniune Natio-
nala a elaborat la 14 martie 1990 o noua
lege electorala privind alegerea Parlamen-
tului si a Presedintelui Romaniei, publicata
in Monitorul Oficial nr. 35 din 18 martie
1990. Precizand ca ,,puterea politicd in
Romania apartine poporului si se exercita
potrivit principiilor democratiei, libertatii
si asigurarii demnitdtii umane, inviola-
bilitatii si inaliabilitatii drepturilor funda-
mentale ale omului”, legea electorala rei-
tera ideile guvernarii societatii pe baza sis-
temului democratic, pluralist si al sepa-
ratiei puterilor legislativa, executiva si
judecatoreasca (art. 2).

Parlamentul Romaniei alcatuit pe baza
bicamerald (Adunarea Deputatilor si Senat),
precum si Presedintele Romaniei, se aleg,
conform art. 3, prin vot universal, egal,
direct si secret, liber exprimat.

De asemenea, legea electorald pre-
vedea ca pentru Presedintele Romaniei
fiecare partid sau formatiune politica poate
propune numai o singurd candidatura. Se
pot prezenta si candidaturi independente.
Fiecare candidatura trebuie sa fie insotita
de semnaturile a 100.000 de sustinitori
(art. 11). Odata ales Presedintele Romaniei
nu poate fi membru al unui partid sau
formatiune politica, iar dacd functia de
presedinte devine vacanta sau presedintele
este in imposibilitate de a-si exercita
atributiile, presedintele Senatului asigura
interimatul exercitarii functiei de Prese-
dinte al Romaniei (art. 81).

Dupd desfasurarea alegerilor pentru
Parlamentul Romaniei si a Presedintelui
Romaniei, din 20 mai 1990 se instituie o
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comisie de redactare a proiectului de consti-
tutie atat de necesar.

La 21 noiembrie 1991, in urma votului
uninominal al deputatilor, Adunarea Con-
stituantd adoptd Constitufia Romaniei,
publicatd in Monitorul Oficial nr. 233 din
21 noiembrie 1991, Constitutie ce a intrat
in vigoare 1In urma aprobarii ei prin refe-
rendumul national din 8 decembrie 1991.

Constitutia din 1991 reprezinta cadrul
legislativ fundamental pentru organizarea
si functionarea statului si societatii roma-
nesti pe baze democratice, fiind astfel
reinstauratd democratia constitutionala in
Romania, intreruptd aproape o jumatate de
secol, si create premisele pentru afirmarea
unui regim politic pluralist.

Astfel, art. 1 din Constitutie prevede
ca Romania este stat de drept, democratic
si social, In care demnitatea omului, drep-
turile si libertatile cetatenilor, libera dez-
voltare a personalitatii umane, drep-tatea si
pluralismul politic reprezintd valori supreme
si sunt garantate.

In acest sens sunt incluse o serie de
prescriptii referitoare la constituirea si func-
tionarea partidelor si formatiunilor politice.
Pluralismul in societatea roméneascd este o
conditie si o garantie a democratiei consti-
tutionale conform art. 8 alin. 1. Partidele
politice se constituie si 1si desfd-goara
activitatea in conditiile legii. Ele contribuie
la definirea si la exprimarea vointei poli-
tice a cetatenilor, respectand suveranitatea
nationald, integritatea teritoriald, ordinea
de drept si principiile democratiei conform
art. 8 alin. 2.

Prin Constitutia din 1991 sunt garan-
tate si ocrotite de lege dreptul electoral,
dreptul la munca, invatatura, asociere, liber-
tatea constiintei, libertatea de exprimare a
gandurilor, a opiniilor sau a credintelor si
libertatea creatiilor de oricefel, prin viu
grai, prin scris, prin imagini, prin sunete sau
prin alte mijloace de comunicare in public,
sunt inviolabile. De asemenea este preva-
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zutd libertatea presei care implica si liber-
tatea de a infiinta publicatii.

Conform art. 36 meetingurile, de-
monstratiile, procesiunile sau orice alte
intruniri sunt libere si se pot organiza si
desfagura numai in mod pasnic féra nici un
fel de arme. Este garantat unul dintre prin-
cipiile fundamentale ale democratiei, drep-
tul de asociere. Cetatenii se pot asocia liber
in partide politice, in sindicate si in alte
forme de asociere conform art. 37 alin. 1.
Partidele sau organizatiile care, prin sco-
purile ori prin activitatea lor, militeaza
impotriva pluralismului politic, a princi-
piilor statului de drept ori a suveranitatii, a
integritatii sau independentei Roméniei sunt
neconstitutionale. Nu pot face parte din
partide politice judecatorii Curtii Consti-
tutionale, avocatii poporului, magistratii,
membrii activi ai armatei, politistii si alte
categorii de functionari publici stabilite
prin lege organica.

Spre deosebire de situatia de dinainte
de 1989, noua Constitutie consacra princi-
piul separdrii celor trei puteri — legislativa,
executiva si judecdtoreascad — si enuntd
principiul autonomiei si al descentralizarii
in administratia publica.

Ca urmare a evolutiei societatii romanesti
Constitutia din 1991 a suferit o serie de
modificari. Legea de revizuire a Constitu-
tiei Romaniei nr. 429/2003 a fost aprobata
prin referendumul national din 18/19
octombrie 2003 si a intrat In vigoare la
data de 29 octombrie 2003, data publicarii
in Monitorul Oficial al Romaniei.

Constitutia din 2003 consfinteste drepturile
si libertatile cetatenilor, dreptatea si plura-
lismul politic care reprezintd valori supre-
me in spiritul traditiillor democratice ale
poporului roman, idealurile revolutiei din
decembrie 1989, fiind garantate.

Potrivit art. 8 pluralismul in societatea
romaneasca este o conditie si o garantie a
democratiei constitutionale. Ele contribuie
la definirea si la exprimarea vointei politice a
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cetatenilor, respectand suveranitatea nationala,
integritatea teritoriald, ordinea de drept si
principiile democratiei. Drepturile si liber-
tatile cetatenilor vor fi interpretate si apli-
cate in concordantd cu Declaratia Universala
a Drepturilor Omului, cu pactele si cele-
lalte tratate la care Romania este parte.

Constitutia stabileste ¢ Romania este
stat national, suveran si independent, unitar
si indivizibil si o republica parlamentara.

Constitutia din 2003 garanteazi cele
mai fundamentale drepturi si libertati ale
democratiei: libertatea de exprimare, dreptul
la informatie, dreptul la viata, la aparare, la
invatatura, libera circulatie, accesul la cul-
turd, dreptul de a fi ales, dreptul la asociere
in partide politice, 1n sindicate, in patronate
si in alte forme de asociere.

Note

Mihai M. Petrescu, Partide, clase, natiuni, Ed.
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2 Academia Roméand, Istoria Roménilor, vol. VII,
tom. I, Ed. Enciclopedica, Bucuresti 2003, p. 282.
3 Angela Banciu, Istoria vietii constitufionale in
Romdnia (1866-1991), Casa de Editurd si presa
,Sansa” SRL, Bucuresti, 1996, p. 31.
* Montesquieu, Despre spiritul legilor, Ed. Stiintifica,
Bucuresti, 1964, p. 11.
5 J.J. Rousseau, Contractul social, Ed. Stiintifica,
Bucuresti, 1957, p. 137.
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republicatd in ,,Buletinul oficial” nr. 56 din 8 aprilie
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" Decret lege nr. 81/1990 privind constituirea
Consiliului  Provizoriu de Uniune Nationald 1in
,.,Monitorul Oficial”, nr. 27, din 10 februarie 1990.
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Influenta contextului socio-economic si politic
asupra emigratiei din Romania

ADRIAN OTOVESCU

Résumé: La circulation de la force de travail est devenue, pendant le XX°
siecle, un phénomene social mondial. Cet article porte sur le réle du contexte
socio-économique et politique dans la tendance migratoire des roumains,
sachant que plus de 13 millions d’entre eux vivent aujourd hui a I’étranger.
Mots clés: force de travail, migration, niveau de vie, communauté.

iecare epoca istorica isi are proble-
mele ei. In perioadele de rizboi sau
de actiuni revolutionare, cea mai
importantd problema a individului uman
este cum si supravietuiasca. In epocile de
criza economica — precum cea mondiald
din anii *30 si cea a petrolului din anii *70
ai secolului XX — apare ca prioritard pro-
blema pastrarii locului de munca, a sur-
selor de venituri. O secetd prelungitd sau
alta calamitate naturald aduc in prim plan
dificultatile de satisfacere a nevoilor alimentare.
Un analist obiectiv al vremurilor noastre
nu trebuie niciodatd sd separe viata indi-
viduala de viata societatii i activitatea insti-
tutillor fundamentale ale acesteia. Neca-
zurile personale i, implicit, familiale si
problemele comunitatii nationale se afla
intr-o stransd legaturd, Intrucét climatul social
influenteaza sensibil destinul indivizilor si
al grupurilor umane. Destinul fiecarui om
se structureazd pe coordonatele a doua
valori: familia si profesia. Cand individul
simte ca 1i sunt amenintate aceste valori, el
se considera pierdut si intrd intr-o stare
critica.
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Istoria societdtii roméanesti de pana
acum a fost In permanentd o stare critica
pentru orice individ constient de destinul
sau. Nelinistea individuala, alimentata de
nesiguranta zilei de maine si de saracia
generald, ca fenomen social, s-a corelat in
permanentd cu indiferenta si pasivitatea
autoritafilor. De circa un secol si jumatate,
cetdfeanul roman s-a simtit ,aruncat in
lume”, fard vreun suport material si insti-
tutional de salvare. Zorii epocii moderne 1n
Roménia au generat un fenomen social
necunoscut pand aici: cel al emigratiel
fortei de munca spre societatile avansate
din punct de vedere al organizarii econo-
mice si politice.

Miscarea fortei de munca dinspre ta-
rile inapoiate spre cele dezvoltate a deve-
nit, in cursul veacului al XX-lea, un feno-
men social mondial. In acest trend istoric
s-a implicat si populatia din Romania,
astfel incat, dupa unele statistici, aproape
13 milioane de romani trdiesc in afara
granitelor nationale, ceea ce reprezintd mai
mult de jumatate din actuala populatie a
societatii noastre.
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Supravietuirea a fost una din calitatile
fundamentale ale romanilor, pe care au
dovedit-o in Intreaga lor istorie colectiva si
existenta individuald. Plecand peste hota-
rele natale, roméanii au dus cu ei obiceiurile,
traditiile, credinta si viata spirituala care le-
au marcat anii sederii in tara si viata sufle-
teasca. Dupa unele aprecieri, In lume se
intalnesc peste 500 de comunitafi religi-
oase ale romanilor, din care jumatate sunt
ortodoxe. Existenta romanilor in strai-
natate este legata de tari, precum: S.U.A.,
Franta, Canada, fosta Iugoslavie, Ungaria,
Germania, Anglia, Australia, Noua Zeelanda,
Brazilia, Argentina, Elvetia, Belgia, Olanda,
Suedia, Austria, Bulgaria, Grecia, Italia,
Spania' s.a., ceea ce demonstreazi o arie
foarte larga si diversa de raspandire mon-
diald (in peste 230 de tari). ,,In intreaga
lume exista peste 600 de societdti cultu-
rale, unele purtand numele Eminescu, Dacia,
Fratia, numirea sau denumirea tarii din
care se afla comunitatea si Roméania”. ,, Apar
in lume peste 600 de ziare, reviste, publi-
catii in limba roména, in ultimele patru
decenii tiparindu-se (...) 3800 de volume”.
,Limba, literatura, civilizatia romaneasca
se predau 1n universitatile din 26 de tari ale
lumii 1n limba romand.” Din operele lui
Eminescu s-a tradus in 64 de limbi ale
globului pamantesc’.

O cercetare analiticd a romanilor de
pretutindeni — pe baza de date statistice si
istorice — lipseste, deocamdata. Institugio-
nalizarea Congresului spivitualitatii romanesti
(organizat in anii 1993-1995, 2001) repre-
zintd, in pofida unor intreruperi (1996-
2000), un motiv de sperantd si o premisa
incurajatoare pentru cunoasterea sistema-
ticd a romanilor din diaspora. Demersul
sociologic poate fi un mijloc util in acest
sens, cu atat mai mult cu cat exista si un
precedent teoretico-metodologic: lucrarea
sociologilor americani William Thomas si
Florian Znaniecki, intitulatd Jaranul polo-
nez in Europa si America (1918-1920), in
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cadrul careia autorii studiazd comunitatea
de imigranti polonezi din Chicago.

Procesul de saracire accelerata a popu-
latiei din Romania, 1n primul deceniu de
dupa prabusirea dictaturii comunisto-ceau-
siste, a contribuit la alimentarea fenome-
nului de emigratie. Dacé in 1996, circa 19%
din populatie se zbatea in saracie, in anul
2000 statisticile oficiale indicau 43%, adica
aproximativ 8 milioane de persoane din
totalul de circa 22,4 milioane de locuitori
ai tarii.

Dintotdeauna, cetateanul roméan a fost
strivit de greutatile vietii materiale. In perioada
interbelicd, sociologul Mihail Manoilescu
a sesizat problema schimbului inegal dintre
Roménia si tarile occidentale, evidentiind
ca taranul autohton, pentru a produce cat
muncitorul industrial american in 8 ore si
muncitorul roman in 16 ore, ar trebui sa
lucreze 72 de ore pe zi, ceea ce ar contra-
veni nu numai legilor fiziologice, dar si
logicii oricarui calendar. In conditiile in
care un lucrdtor necalificat (menajerd, de
exemplu) poate, actualmente, dupa infor-
matiile noastre, s economiseasca, in Italia,
in jur de 600 euro pe lund, el devine total
nemotivat si lucreze in tara natala, unde
nu-si poate acoperi nici cheltuielile de
intretinere familiala.

In intervalul 1990-2000 a avut loc o
schimbare a efectivului populatiei din tara
noastra, ca urmare a actiunii directe a patru
factori: nasterile, decesele, imigrarea si
emigrarea. Analizele statistice aratd ca ,,pe
parcursul anilor 1992-2000, Romania a
pierdut constant din populatia sa; fata de
inceputul anului 1992, la inceputul lui
2001 sunt cu circa 380 de mii de persoane
mai pufin, ceea ce Inseamna o pierdere anuala
de peste 42.000 de oameni””. Calculele de
prognoza ale unor specialisti demonstreaza
cd ,,actuala fertilitate de 1,3 copii / femeie
va genera un declin demografic ce va face
ca prin anii 2025 populatia tarii sa scada
sub 20 de milioane, iar peste Inca alti 25 de
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ani, adica prin 2050, sa ajungd la 15
milioane de locuitori. Evident c& aceste
schimbari de efective sunt insotite si de
schimbari structurale, in sensul cresterii
ponderii populatiei varstnice si a scaderii
celei tinere™.

Dupa prabusirea regimului comunist
din Romania (22 decembrie 1989) — care a
impus timp de patru decenii restrictii severe
circulatiei in straintate cetitenilor sai,
transformand tara intr-o Inchisoare nationala
—a avut loc o explozie a emigratiei externe
(cu deosebire 1n primii 2-3 ani), numerosi
romani uzand de dreptul legal de a se
deplasa peste hotare. Astfel, in 1990 au
plecat circa 97.000 de persoane, in 1991 —
peste 44.000 de persoane, In 1992 — peste
32.000 de persoane. Fluxul emigrantilor
locali a scazut continuu, da la un an la altul,
incat in anul 1999 a ajuns la 12.600 de
persoane, ,.care se apropie de starea feno-
menului inainte de 1989. In ultimii 3-4 ani,
emigratia legala tinde si scadda la cote
foarte joase, care sunt la jumatate din ceea
ce era pe vremea comunismului, Tn prin-
cipal datoritd masurilor tot mai restrictive
privind imigratia adoptate de statele dez-
voltate. In aceeasi perioads incepe sa creasca
sensibil numarul celor care primesc drept
de sedere in Romaénia sau chiar domiciliu
aici (...)”, ponderea imigrantilor legali
(peste 10.000 de persoane in anul 1999)
apropiindu-se de cea a emigrantilor legali,
incat sporul migratoriu al populatiei tinde
sa devinad zero. Desigur, proportia reald a
emigrantilor si a imigrantilor este mult mai
mare decat o indica cifrele oficiale, nume-
rosi indivizi recurgand la mijloace clan-
destine de intrare sau iesire din tara.

Investigarea sociologica a unui esan-
tion reprezentativ national (compus din
1817 subiecti), in luna mai 2001, a scos la
iveald cd peste cei din mediul urban, cei
care au rude stabilite in alte tari, cei de alta
religie decat cea ortodoxa, cei din Bucuresti
si Transilvania detin ponderi relativ ridicate
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in privinta deplasarilor peste granite com-
parativ cu ceilalti emigranti®.

Migratia externd a persoanelor din tara
noastra nregistreazd doud forme: defini-
tiva si temporara sau circulatorie. Aceasta
din urma este ,,de tip «du-te-vinoy, intre
Romania si alte tari, pentru turism, munca
sau afaceri” si se afla intr-o ,,permanenta
extensie sociala™’.

Ancheta sociologica efectuatd la juma-
tatea anului 2001 asupra studentilor din 14
facultati ale Universitatii din Craiova a evi-
dentiat ca 48,9 % dintre acestia ar dori sa
plece 1n alte tari, daca nu gasesc de lucru in
Romania, dupa absolvirea studiilor: 18,8%
sd ramana acolo definitiv si 31% doar
temporar, urmand a se intoarce. Ceilalti
subiecti au precizat ca isi doresc locul de
muncd doar in tard (38,6%) ori nu s-au
gandit (11,2%).

Pentru 73,1% dintre studentii craio-
veni, evolutia societdtii romanesti actuale
pe calea capitalistd nu corespunde astepta-
rilor lor, iar 14,7% au declarat ca "nu i
intereseaza" cum evolueaza aceasta. Mai
mult de jumatate dintre subiecti (55%) au
apreciat ca nici una dintre institutiile actuale
ale societatii roméanesti nu le inspira incre-
dere. Doar biserica se bucurd de increderea
a numai un sfert (26%) dintre studenti, in
timp ce scoala si armata sunt destul de slab
cotate (4% si, respectiv, 5%).

Solicitati sd-si exprime opinia daca se
poate trdi cinstit in zilele noastre, in
Romania, ei au oferit urmatoarele raspun-
suri: "da, dar e foarte greu" (32%); "nu,
daca vrei sa o duci bine"(21,6%); "in mica
masurd" (18,3%); "in nici un caz" (15%);
"da, dacd cineva vrea" (9,4%); "nu pot
aprecia” (3,6%). Deci, 59,7% s-au pro-
nuntat afirmativ, iar 36,6% in mod negativ.
Optiunile lor negative se intemeiaza pe pa-
rerea cd, actualmente, pe romanii din tara i
caracterizeaza intr-o masurd mai mare mani-
festarile negative: "hotia" (16% din totalul
subiectilor chestionati) si "lenea" (14,2%),
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"neincrederea” (7,5%) si "prostia" (7,5%),
"egoismul" (5,8%) si "minciuna" (4,5%)
etc., evidentiind un numar de 12 atribute
repudiate. Calitatile prefuite ale concetate-
nilor sunt in numar de 14 si intrunesc, in
schimb, o pondere diminuata a celor care le-au
desemnat: "ospitalitatea” (12,1%), "inteligenta"
(7,3%), "hamicia" (2,4%), "modestia" (2,3%),
"generozitatea" (1,2%), "solidaritatea" (1,1%)
etc®

Evaluarea, in culori deceptionante, a
climatului social din tard reprezintd un
factor de alimentare a curentului emigra-
tionist in categoria profesionala a celor cu
nivel de instructie superior. Acest fapt are
doud efecte imediate: diluarea sentimen-
tului pro-national si pierderea unui seg-
ment important al fortei de munca inalt
calificate.

Pe medii sociale, "migrantii potentiali
din urban reprezintd aproximativ 70% din
totalul celor care ar dori sa plece in strai-
natate in viitorul apropiat". "Intentia de
migratie temporard in striindtate este de
aproape trei ori mai puternica in orage decét la
sate". Ea este justificatd prin motive turis-
tice (30%), prin nevoia de a avea 0 ocu-
patie (20%) sau de desavarsire a educatiei.
"La sate este covarsitoare motivatia eco-
nomica a migratiei, dorinta de a pleca in
straindtate pentru a lucra (40% din totalul
emigrantilor potentiali din rural)".

Factorul etnic a jucat un rol insemnat
in alimentarea fenomenului de migratie in
Romania. Dupa liberalizarea granitelor,
comunitatile de etnici germani din Ardeal
au emigrat definitiv in Germania, unele in
corpore, depopuland localitati intregi din
tara noastra. De asemenea, numerosi etnici
maghiari din Transilvania au plecat la
lucru in Ungaria, alimentand fluxul emi-
grantilor temporari. Acestora li s-au adaugat
si alti cetateni care au plecat sa-si vada ru-
dele stabilite in straindtate. Potrivit datelor
furnizate de "Barometrul de opinie publica
al Fundatiei pentru o Societate Deschisd"
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(mai 2001), "in localitdtile in care exista
sau a existat o pondere semnificativd de
populatie maghiard, propensiunea de emi-
grare temporara 1n afara tarii a fost semni-
ficativ mai mare decat in localitatile omo-
gene sub aspect etnic”'’.

Procesul de emigrare din Roméania a
fost permanent alimentat de plecarea
membrilor comunitatii evreiesti din tara
noastrd, in condifiile socio-politice ale
istoriei noastre nationale. Membrii acestei
etnii numarau circa 800.000 persoane in
anul 1940. Orasul lasi, de pilda, avea o
populatie alcatuitd din evrei in proportie de
51%. Anumiti cercetitori subliniau ca
,Romania avea a treia comunitate evre-
iasca din Europa si a patra din lume, dupa
U.R.S.S., Polonia si S.U.A.”"". Dupi cinci
decenii, numarul evreilor ramasi in Romania
era de doar 15.000 (in anul 1990), ceea ce
indicd un ritm deosebit de antrenant al
fluxului plecarilor din tara noastra.

Datele prezentate In cadrul Sesiunii
stiinfifice internationale, desfasuratd la
Universitatea din Tel Aviv (in zilele de 16-
19 decembrie 2001) si consacratd miscarii
evreilor din Romania (in perioada comu-
nista si post-comunistd), aratd ca polii atractiei
au fost Israelul (unde au plecat ,circa
300.000, dintre care 2/3 n trei mari «valuri»”)
si tari din Occidentul apropiat si indepartat.
Astfel, dacd in anul 1947 se inregistrau
428.312 de evrei in Romania, ulterior, nu-
marul acestora a scazut la circa 300.000, in
1953, la 146.000, in 1956, apoi la 49.900,
in 1966 si la 25.000, In 1977, pentru ca, in
1990, cifra acestora sa ajunga la 15.000 de
evrei”.

Note

Victor Craciun, Congresul spiritualitatii
romdnesti ca institutie a intregului neam, in
vol. ,,Lucrarile celui de al doilea Congres al
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TEORIE POLITICA SI COMUNICARE

Comunicarea electorala si modalitatile sale de
exprimare

CALIN SINESCU

Abstract: The electoral communication represents one of the first forms of the
political publicity, whose final result is the election of a political actor invested
and delegated by the voters with the necessary power in order to wield it in the
benefit of people.

The first conceptions on the political communication focused on the
electoral communication and its influence on the voters. The development and
the extension of the democracy, as a governance modality, explain, in a way,
the ascending evolution of the political communication, under these

circumstances.
define nowadays,

electoral ritual, televisual publicity,

In this context, we tried to present the most characteristic aspects that
the entire process of the electoral communication:
professionalizing and Americanization of the poll campaigns, the poll as an

televisual journals and the direct and

indirect impact of media on the polling intentions.
Keywords: electoral communication, political communication, voters, poll
campaigns, publicity, televisual publicity, televisual journals, polls.

omunicarea electorala constituie, fara
indoiald, una din primele forme ale
publicitatii politice, cuprinzand an-
samblul strategiilor i reprezentarilor ce au
drept scop alegerea unui actor politic, re-
zultatd ca urmare a hotararii poporului de a
delega puterea catre acel actor politic, In
urma unei competifii. Aceastd activitate po-
litica specificd a izvordt din necesitatea
cetateanului, ca locuitor al cetatii, de a-gi
desemna reprezentantii investiti cu putere,
dintr-un Intreg popor de cetateni.
Interesul pentru studierea aprofundata
a companiilor electorale, relevat ca urmare
a cercetdrilor efectuate in domeniul propa-
gandei, constituie un domeniu predilect al
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cercetarii in domeniul comunicarii politice,
care s-a axat, in principal, pe observarea
comportamentelor iIn momente considerate
ca decisive pentru alegerea guvernantilor
si a politicilor publice. In plus, atentia
acordatd studierii mecanismelor de cam-
panie s-a consolidat prin evolutia actuald a
vietii politice, care tinde sa se transforme
intr-o campanie permanentd, in care per-
sonalul angajat in politica incearca sa isi
legitimeze actiunile sprijinindu-se pe
strategiile comunicarii.

In cercetarea comunicirii electorale se
pot distinge trei curente principale'. Unul
in care accentul este pus pe aspectele
practice ale campaniilor electorale, referi-
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toare la strategiile discursive, publicitate,
dezbateri, relatiile directe cu cetatenii si
care este specific stilului politic de viata
american. Al doilea curent, axat in special
pe practicile marketingului politic, cu ra-
dacini adanci in marketingul comercial, nu
se limiteaza doar la domeniul publicitatii si
inglobeaza intregul proces de marketing,
precum si analiza atitudinilor si opiniilor
generate de efectele campaniilor publici-
tare. Ultimul din cele trei curente, abor-
deazd un ansamblu vast de probleme refe-
ritoare la campaniile electorale, pe care le
considera, insd, ca pe un fenomen modern
si complex de comunicare.

Rédéacinile comunicarii politice si elec-
torale se regisesc in mai multe discipline
ce tin de domeniul stiintelor sociale. Prin
trasaturile sale definitorii — mediatizata, uni-
directionala, colectiva si simultana, comu-
nicarea de masa, studiata si pusa magistral
in evidenta de catre Harold D. Lasswell in
1948, prezinta doud dimensiuni funda-
mentale : una functionald, care permite
gestionarea societatilor prin difuzarea de
valori, idei si informatii §i o dimensiune
normativa care evidentiazd ideea ca
cetitenii formeazd o comunitate si ca
acestia trebuie si fie bine informati. In
acest cadru, comunicareca de masa devine
un puternic liant social care permite ceta-
tenilor sd Inteleagd mai bine mecanismele
mediului In care traiesc si sd fie mai
aproape de centrele decizionale ale puterii,
de care s-ar sim{i mult mai indepartate
daci nu ar fi comunicarea’. Comunicarea
politicd rezultd deci din aceastd inter-
sectare dintre comunicarea de masid i
democratie.

in acest cadru, comunicarea de masa
devine un puternic liant social care permite
cetatenilor sa inteleagd mai bine mecanis-
mele mediului in care traiesc si sa fie mai
aproape de centrele decizionale ale puterii,
de care s-ar sim{i mult mai indepartate
daca nu ar fi comunicarea. Comunicarea

95

politicd rezulta deci din aceastd inter-
sectare dintre comunicarea de masid si
democratie.

Primele conceptii cu privire la comu-
nicarea politicdi puneau deja accentul pe
comunicarea electorald si influenta sa asupra
alegatorilor. Dezvoltarea si extinderea demo-
cratiei ca modalitate de guvernare si in-
multirea campaniilor electorale explicd in
parte evolutia ascendentd a comunicarii
politice, analizatd din acest punct de ve-
dere. Principalele elemente de cercetare pe
aceasta linie privesc constituirea si efectele
discursurilor electorale, ale mijloacelor media,
publicitatii si dezbaterilor politice, la care
s-au adaugat, progresiv, si alte fenomene,
de multe ori externe contextului electoral,
precum efectele media asupra valorilor
dominante ale societatii, evolutia opiniilor
individuale etc.

Instrumentele comunicarii politice

Activitatile de comunicare politica ale
actorilor politici pot fi interne sau externe.
Intr-un context electoral, de pilda, activitd-
file interne vizeaza incadrarea celor mai
activi candidati si militanti, uniformizarea
discursului partizan si stimularea celorlalti
membri de partid, ele desfagurandu-se sub
formad de sedinte de pregatire, programe
electorale etc. Activitdtile externe ale acto-
rilor politici au in vedere doud tipuri de
auditoriu: un numar restrans de lideri de
opinie (personalitati, conducatori de gru-
puri de interese sau persoane etc.) capabili
sa se alature ulterior unui mare numar de
electori, unul din scopurile urmarite fiind
de a orienta ordinea de zi spre anumite
mize si de a le prezenta publicului ca atare.
Interviurile, conferintele de presa, comuni-
catele de presa si dosarele destinate jurna-
listilor sunt mijloacele cele mai utilizate in
vederea realizarii acestui scop. Pe de alta
parte, comunicarile externe pot viza un
mare numar de electori, fard ca mesajul sa
fie filtrat de jurnalisti sau alti intermediari
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(publicitate electorald sau guvernamentalad
sub forma de campanii publicitare, mesaje
televizate, afige etc.).

Mijloacele de comunicare politica trebuie
sa fie relationate cu scopurile urmarite in
campania permanentd in general si in cam-
pania electorala in special. In aceasta idee,
comunicarea politica s-ar referi la utiliza-
rea sistematica si coordonata a unor instru-
mente de comunicare in vederea maximi-
zarii sprijinului  politic al unui partid
(guvernamental sau neguvernamental), a
politicilor sale si a liderilor acestuia, in
timp ce comunicarea electorald ar viza uti-
lizarea acestora in vederea maximizarii
sprijinului electoral al unui partid sau al
unui candidat cu ocazia exercitarii votului.

Comunicarea electorala

in perioada electorala, comunicarea po-
litica se deosebeste de activitatile regulate
de comunicare ale guvernantilor. Intre
campaniile electorale, guvernele moderne
duc o campanie permanenti. In timp ce
campaniile electorale folosesc instrumen-
tele de comunicare in scopul maximizarii
sprijinului electoral al unui partid sau al
unui candidat si dobandirii puterii, campa-
nia permanenta utilizeaza instrumente ase-
manatoare in vederea maximizarii spriji-
nului cetatenilor in politicile publice.

Campaniile electorale, in sensul formal
al termenului, constituie perioade relativ
scurte, cu o duratd de 4-6 saptamani, in cea
mai mare parte a regimurilor parlamentare.
Ele sunt in general precedate de doua alte
campanii, cu caracter mai informal: perioada
de pre-campanie si campania lungd. Perioada
de pre-campanie se desfidsoard pe par-
cursul celor doud sau trei saptdmani care
preced Inceperea oficiald a campaniei elec-
torale, cand sunt testate discursurile elec-
torale si sunt finalizate pregatirile parti-
delor politice. Campania lungd se poate
esalona pe o perioada de 9-12 luni Tnainte
ca cetatenii sd fie chemati la ume si

96

vizeaza planificarea campaniei electorale.
In aceasta perioada pot fi efectuate cerce-
tari de piatd, cu ajutorul sondajelor si a
grupelor de discutie (focus groups), pentru
identificarea preferintelor electoratului, se
creeaza echipe de consultanti si se organi-
zeaza activitati de comunicare internd la
nivelul partidului, in vederea realizarii unei
strategii unice pentru toti militantii.

Desfasurarea campaniilor electorale
poate fi restrictionata prin prevederi expres
prevazute de legislatia electorala, de anu-
mite institutii si de cultura politica. Cadrul
impus de legea electorald poate afecta mai
multe aspecte ale campaniei: durata, finan-
tarea partidelor, difuzarea publicititii ori
dezvaluirea rezultatelor sondajelor. Anumite
institutii precum regimul politic si sistemul
de vot pot influenta tonul discursului parti-
zan. Astfel, intr-un sistem bazat pe repre-
zentarea proportionald, in care guvernele
sunt constituite din coalitii multipartite,
intensitatea atacurilor intre partidele aflate
in competitie va fi mai curand slaba, deoa-
rece unele dintre ele vor trebui sid se
asocieze dupa alegeri pentru a participa la
guvernare. Totodatd, ideologiile dominante si
cultura politici a unui stat pot, de ase-
menea, sd influenteze amploarea unei cam-
panii electorale, desfagurarea acesteia, stilul
sau ori vocabularul utilizat de candidat.

Campaniile publicitare se caracteri-
zeaza, in fine, prin intensitatea lor deosebit
de puternica, constituind un moment intens
al vietii democratice, cand gradul de aten-
tie a electoratului fata de viata politica este
foarte ridicat si in care multi dintre ale-
gdtori nu au stabilit candidatul pe care sa-1
voteze sau sunt predispusi sd-si schimbe
optiunea facuta initial.

La momentul respectiv, mijloacele
media aloca un spatiu redactional sau un
timp de expunere considerabil campaniei
electorale, erijandu-se in actori dinamici
care interactioneaza cu ceilalti protagonisti
(in special partidele si cetatenii) si care pot
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sa-si impund punctul lor de vedere. Inten-
sitatea campaniei electorale se distinge, de
asemenea, prin forta competitiei, in care
notiunile de victorie si de infrangere sunt
foarte bine delimitate. Cresterea partii sale
de piatd electorala poate constitui o mare
victorie pentru un partid, In timp ce o
infrAngere care a survenit chiar in con-
textul in care cel Invins a obtinut unele
castiguri, atrage consecinte deseori drama-
tice pentru perdanti.

Aceasta intensitate a competitiei elec-
torale se manifestd in mai multe moduri.
Astfel, partidele incearca sa ia cu asalt spa-
tiul mediatic, pentru a-si impune priori-
tatile si calitatile sefului lor, asalt la care
mijloacele media incearcd sa reziste, de
teama sa nu fie manipulate de catre partide.
Aceastd batilie este dusd de organizatii
rivale (partide) care au structuri de decizie
foarte centralizate (war rooms) ce vizeaza
maximizarea rapiditatii si flexibilitatii
actiunilor lor. Activitatile de comunicare
tin tot atat de promovare si de atac cat si de
raspunsul la atacurile adversarului.Studiile
initiate pe aceastd tema releva faptul ca pe
parcursul competitiei electorale se inregis-
treaza o coliziune sporitd a fluxurilor rivale
de informare si ca dramatizarea creste odata
cu apropierea datei limit a alegerilor’.

Evolutia campaniilor si comunicarii

electorale

Dupa cel de-al doilea razboi mondial
campaniile electorale au inregistrat trans-
formari considerabile, datorate 1n principal
mutatiilor intervenite In plan social, econo-
mic si tehnologic si recurgerii la consul-
tanti profesionisti, apreciindu-s cd in evo-
lutia lor se pot distinge trei faze.

Prima etapd a atins apogeul intre 1945
si mijlocul anilor ’60, cand partidele se
aflau in centrul vietii politice si isi asumau
o functie importantd de mediere Intre cetateni
si guvernanti. Considerate a fi importante
locuri de dezbatere a noilor mize, partidele
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politice constituiau un adevarat incubator
pentru lansarea noilor idei si initiative
politice. Acest fapt explica, oarecum, si
numarul considerabil de cetiteni ce se
atasau ideologiei unuia din partidele aflate
in cursa electorala, precum si gradul nalt
de incredere pe care acestia 1l manifestau
fata de institutiile politice.

Organizarea campaniilor electorale era
descentralizata si indreptatd in general spre
circumscriptii, la nivel local, care necesita
mai pufind pregdtire si unde gradul de
implicare al partidelor era mai mare. Comu-
nicarea intre candidati si cetateni se realiza
prin intermediul partidelor, iar intlnirile
aveau loc de obicei in grupuri mici, la
domiciliul unuia dintre cetateni (asa-zisele
»adunari de bucatarie”) sau, la scend mai
mare (mitinguri, adunari publice), atunci
cand urmau a fi tratate sau dezbatute
probleme de interes primordial pentru par-
tidul in cauzd si simpatizantii acestuia.
Actiunile partizane organizate in special la
nivel local (marsuri de sustinere, mitinguri
de partid etc.) permiteau candidatilor sa
demonstreze marelui public amploarea sus-
tinerii lor in cadrul localitatii sau regiunii.
Mijloacele media existente se implicau
activ in jocul politic, multe jurnale fiind
chiar afiliate partidelor politice, privile-
giind informatia in detrimentul altor par-
tide si oferind cetatenilor posibilitatea de a
se orienta citre aceea parte a presei care 1i
reprezenta mai bine interesele partizane.

Cea de-a doua etapa este marcatd de
dezvoltarea in anii *60 a informatiei tele-
vizate si de popularitatea acesteia in randul
cetatenilor, obligand, in consecintd, parti-
dele politice, sa-si adapteze strategiile de
comunicare electorald in functie de noile
evolutii. Caracteristicile acestei etape, care
se intinde pand in anii ’80 ar putea fi
rezumate astfel:

- televiziunea permite contactarea i
impli-carea unui numar mult mai mare
de elec-tori, ce sunt expusi viziunilor
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politice concurente, reducandu-se astfel
expunerea selectiva,

- electoratul a devenit mai pragmatic si
mai putin implicat in jocul politic parti-
zan, fiind marcat de o anumita pasivi-
tate, datoratd in parte procesului de me-
diatizare;

- comunicarea electorald a inceput sa fie
centratd mai mult pe liderii de partid,
strategiile lor si reputatia de care acestia
se bucura in randul opiniei publice;

- presa scrisd renuntd de a mai fi un
experiment al transmiterii mesajelor par-
tizane, adoptdnd un ton mai critic si
adaptandu-se logicii comerciale; rolul
predominant al acesteia este de fapt
preluat, in mod treptat, de televiziunea
nationala;

- organizarea campaniilor electorale a devenit
mai centralizata, constituind obiectul unor
pregatiri indelungi si detaliate si necesi-
tand interventia unor specialisti in dome-
niul comunicarii;

- folosirea sondajelor pentru masurarea spri-
jinului oferit de partide tinde s devina o
practicé curentd, iar comunicarea media-
tizatd a inceput sa inlocuiascd treptat
contactul direct intre candidati si cetateni.

Cea de-a treia etapd a comunicarii
electorale aparutd in anii *80 este puternic
influentatd de dezvoltarea rapida a mijloa-
celor de comunicare modernd — canalele
telematice, internetul, televiziunea prin
satelit si cablu etc. si de profesionalizarea
campaniilor electorale. Cea mai mare parte
a operatiilor raman centralizate, dar asistam,
in paralel, si la o anumitd descentralizare,
care ar avea ca motivatie o mai buni
,tintire” a electoratului.

Fragmentarea mediului mediatic faci-
liteaza, in contextul noului trend, atingerea
unor tinte precise din cadrul electoratului,
prin vehicularea, de exemplu, a unor mesaje
in cadrul emisiunilor de divertisment sau
pe canale specializate, care vizeazid un
auditoriu specific.Asistam, asadar, la ceea

ce unii specialisti numesc intrarea comu-
nicarii electorale in era teledemocratiei®.

Profesionalizarea si americanizarea

campaniilor electorale

Aceasta noua faza se caracterizeaza in
principal prin importanta crescanda si im-
plicarea in jocul politic de pe aceasta
pozitie a specialistilor In materie de cam-
panie electorald, cu predilectie in Statele
Unite ale Americii. In acest context, parti-
dele politice au inceput s recurga tot mai
des la profesionisti specializati in misiuni
precise precum colectarea de fonduri, utili-
zarea sondajelor, supravegherea mijloacelor
media, plasamentele publicitare in mass-
media, elaborarea de stiri si internet, redac-
tarea de discursuri, organizarea de confe-
rinte de presa etc., unii dintre ei ajungand
chiar sa activeze in structurile ierarhice de
varf ale partidelor’. Noua forma de cam-
panie electorald a aparut si s-a dezvoltat in
SUA, iar faptul ca acest mod de organizare
s-ar putea extinde si in alte tari, realizandu-
se un model unic in aceasta privintd, este
deseori desemnat prin conceptul de “ame-
ricanizare™. Se invoca in acest sens folo-
sirea de consultanti politici americani de
catre partidele politice din diferite tari,
trimiterea de catre acestea de personal
specializat iIn SUA pentru a se familiariza
cu diverse metode de lucru specifice zonei,
precum si faptul ca literatura stiintifica de
specialitate este dominatd de cercetarile
americane §i cazuistica pe care acestea o
propagd. Nu este mai putin adevarat ca o
serie de fenomene structurale intervenite si
in alte tari, aseméanatoare celor aparute in
SUA, ar putea explica aceastd conver-
gentd. Astfel regimul prezidential, slabirea
partidelor, declinul identificarii partizane,
numarul si frecventa alegerilor, precum si
controlul limitat asupra cheltuielilor elec-
torale care au constituit premise propice
pentru aparitia unor asemenea evolutii in
Statele Unite se regasesc in egala masura
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in democratiile emergente din America

Latina, In Europa de Est, in fostele republici

sovietice, dar si In Asia sau Africa.

Pe de alta parte, in statele occidentale,
unde partidele politice sunt mai puternice
si mai inchegate, pozitiile ideologice mai
ferme si controalele financiare mai serioase,
se apreciaza ca transformadrile in cauza nu
ar avea un impact atat de puternic asupra
organizarii si desfasurarii campaniilor electorale.

Alti autori’ apreciaza in aceastd pri-
vintd ci ,,americanizarea” trimite la un model
de comunicare politici dezvoltat initial n
SUA si care, in opinia comentatorilor ar
constitui principala sursd a degradarii comu-
nicdrii politice si, in general, a spatiului
public. Ca urmare, fenomenul america-
nizarii ar acoperi, In consecintd, urmatoa-
rele evolutii:

- rolul decisiv al televiziunii in actiunea
politica;

- spectacularizarea informatiei politice,
apreciindu-se cd evenimentele si oamenii
politici devin ,,produse de vanzare” ca
urmare a practicilor de mediatizare tele-
vizata;

- specializarea comunicarii politice, profi-
tabild pentru diferite ,,piete” (piata publi-
citatii, a consultantei si a expertizei, a show
bussiness-ului), dar sterild in privinga
informarii politice a cetateanului si la
nivelul practicilor democratice;

- standardizarea comunicérii politice, aceasta
devenind practic produsul unor ,retete”
comerciale, create cu predilectie pe piata
mediatica americana.

Pe de alta parte, unii cercetatori’, sunt
de parere ca generalizarea modelului american
de comunicare politicd nu a insemnat un
simplu transfer catre tarile occidentale(desi
acestea s-au aratat mai reticente fatd de
modelul 1n cauza, asa cum am specificat
anterior), ci a stimulat dezvoltarea prac-
ticilor locale.

O altd interpretare care vine sa com-
pleteze acest concept al americanizarii este
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legata de contextul in care el a trebuit sd se
dezvolte’.

Efectele generate de campania electorala

Secolul trecut a fost marcat de trei
mari paradigme cu privire la efectele gene-
rale ale comunicarii si efectele speciale ale
comunicarii electorale, fiecare dintre ele
construite sub influenta contextului social
si a nivelului de cunoastere In materie la
momentul respectiv.

Prima paradigmé, elaboratd in perioada
cuprinsd intre inceputul secolului XX si
anii "40 s-a sprijinit pe teoriile europene
ale societatii de masa si unele lucrari in
domeniul psihologiei, conform cérora
industrializarea si urbanizarea 1i izoleaza
pe indivizi si le slabesc relatiile cu mediul,
facandu-i in special vulnerabili la propa-
ganda politicd transmisd prin mijloacele
media'’,

Incepand din anii ’40, teoreticienii
empiristi de la Columbia University sustin
ca efectele produse de comunicarea de
masd ar fi minime, deoarece atitudinile,
opiniile §i comportamentele oamenilor ar
fi conditionate de numerosi alti factori. In
acest context, a fost inerent invalidata ipo-
teza efectelor directe si puternice ale co-
municérii electorale asupra publicului.
Principalul factor de explicare a votului era
constituit din variabile sociologice, iar cam-
pania avea mai degraba ca rezultat consoli-
darea predispozitiilor politice decat atrage-
rea de noi alegitori pentru un candidat
nou. Astfel se construieste asa-numitul
model al efectelor limitate, in sensul ca
schimbarea optiunii de vot in timpul cam-
paniei este rard, iar efectele reale privesc
consolidarea atitudinilor preexistente. Acest
model se asociazi foarte bine cu o noud
explicatie a comportamentului electoral,
cunoscuta sub denumirea de modelul Michigan.
In concluzie, atat in modelul Columbia, cat
si in modelul Michigan factorii de lunga
duratd, precum apartenenta electorului la
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un grup social dat, ori atasamentul sdu
partizan pe termen lung fatd de un partid
politic (variabile sociologice sau de atitudine)
sunt considerati cei primordiali si nu fac-
torii de scurtd duratd, apreciati ca valabili
numai pentru perioada campaniei elec-
torale. Desi mai bine fundamentatd din
punct de vedere empiric, aceasta abordare
se limita totusi la efectele directe ale
comunicarii, adicd la capacitatea acestei
comunicari de a-i convinge in timp scurt
pe indivizi sa-si schimbe opinia fata de un
obiectiv politic.

Incepand din anii “60, isi face aparitia
o alta paradigma, in virtutea careia mijloa-
cele media ar produce asupra electoratului
si unele efecte indirecte si conditionale.
Astfel, in timp ce efectele directe i conving
pe electori sd voteze intr-un anumit mod,
efectele indirecte modifica alti parametri,
care ar putea influenta votul, daca ar fi
intrunite anumite conditii. Acest curent a
fost alimentat de declinul identitaii parti-
zane, erodarea divizarilor dintre clasele
sociale si proportia tot mai mare de ceta-
teni care decid pe timpul campaniei elec-
torale cui sd-i acorde votul.

Primul model inedit care a evoluat sub
umbrela acestei paradigme priveste functia
de agendad a mijloacelor media (agenda-
setting), care a fost inspiratd de formula lui
Bernard Cohen (The Press and Foreign
Policy, 1963), potrivit caruia ,,mijloacele
media nu le indicd indivizilor ce sa gan-
deascd, ci mai degraba la ce sd se gan-
deasca ”. Autorii care au modelat ulterior
aceastd functie au subliniat cd importanta
acordatd de indivizi anumitor mize cu care
se confruntd societatea ar fi proportionala
cu gradul de acoperire realizati de media''.
In prezent, comportamentul electoral al
unui individ ar constitui rezultatul unui
proces decizional in care intervin mai
multi factori, precum propriile valori, per-
ceptia asupra situatiei economice, impor-
tanta pe care acesta o acorda unor mize,
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evaluarea cu privire la fosta guvernare,
aprecierea sa cu privire la lideri si anumite
consideratii strategice vizand maximizarea
utilitatii votului sau.

Ultimii ani au marcat o anumitd rea-
bilitare a notiunii, avandu-se in vedere ca-
pacitatea comunicarii sociale de a produce
efecte directe, fapt ce contravine para-
digmei propuse de modelele Columbia si
Michigan. Astfel, slabirea legaturilor tradi-
tionale (sociale si psihologice) intre elec-
tori si partide ar fi provocat o crestere
importantd a proportiei de cetafeni care Tsi
exprima preferintele de vot in timpul cam-
paniei electorale, fapt care a contribuit la
cresterea gradului de receptivitate a electo-
rilor fatd de campania electorald. Pe de alta
parte, folosirea unor instrumente metodo-
logice sofisticate a permis masurarea cu
mai multd precizie a fluctuatiilor intentiilor
de vot pe timpul campaniilor si stabilirea
in mod adecvat a acelor aspecte ale
comunicarii electorale susceptibile sa
produci aceste schimbari.

Sondajele electorale

Sondajele fac parte din ritualul elec-
toral al majoritatii democratiilor occiden-
tale, permitand masurarea diverselor carac-
teristici ale unei populatii cu o precizie
inca neegalatd de celelalte metode, cu
exceptia recensimantului. In opinia specia-
listilor, ele consacrd doua tendinte in evo-
lutia metodelor de exprimare a opiniei
publice: pe de o parte o structureazd mai
mult, nepermitind indivizilor sa-si aleaga
subiectele asupra carora sd se exprime, sa
precizeze opinia pe care doresc sd 0 emita,
ori sd decidd asupra momentului respectiv;
pe de alta parte, ele o privatizeaza, ne-
permitand cetatenilor sa se exprime in mod
public si sa fie astfel auziti de concetatenii
lor.

In contextul electoral existi doua feluri
de sondaje. In primul rénd, cele comandate
de partidele politice, ale caror rezultate
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raman in general confidentiale si constituie
instrumente de planificare si in cadrul
carora figureazd sondajele efectuate pe
timpul campaniei lungi, ce permit defi-
nirea aspectelor de ordin macrostrategic, a
problemelor carora trebuie sa li se acorde
un rol deosebit in elaborarea campaniilor
electorale, precum si sondajele efectuate in
perioada de pre-campanie electorald, desti-
nate sa ,ajusteze” strategia partidului la
imperativele concrete ale momentului. In
al doilea rand, exista sondajele comandate
de diversi intervenienti, care le publica
rezultatele si de care se servesc partidele si
alte grupuri de interese pentru a-gi apara
cauza si din care fac instrumente de ges-
tiune publicd. De mentionat cd mijloacele
media vad in acest tip de sondaje o
modalitate de a-si satisface si de a-si largi,
totodata, auditoriul.

Efectele publicarii unor sondaje cu
privire la vot si participarea electorala au
generat in ultimii ani aparitia unei literaturi
abundente care atesta transformarile inter-
venite In domeniu, datorate in cea mai
mare parte folosirii unor metode de analiza
cantitativd din ce in ce mai sofisticate.
Unele lucrari au scos in evidenta existenta
unui efect de raliere la candidatul aflat in
poztie electorala favorabila (efectul bandwagon),
altele au relevat efectele diferite pe care le
poate produce publicarea unui sondaj in
cadrul unor categorii distincte ale electo-
ratului, in timp ce studiile realizate de alti
cercetatori au demonstrat ca sondajele ii
pot incita pe unii cetdteni sa efectueze un
vot strategic, atunci cand constatd ca
victoria candidatului pe care il prefera pare
improbabila®.

Concluzia care s-ar degaja din exem-
plele date ar fi ca existd un anumit consens
in legatura cu efectul pe care sondajele le-
ar putea avea asupra unor anumite cate-
gorii de electori. In acest context, se apre-
ciaza cd sondajele au devenit o parte inte-
granta a campaniilor electorale si ca n prezent
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liderii si-au construit un discurs propriu, in
masurd si le comenteze si sda le inter-
preteze semnificatia pentru partidul lor.
Aceastad constatare nu se aplica totusi
la efectele sondajelor asupra participarii
electorale. Sprijinindu-se pe teoria optiunilor
rationale, mai multi cercetatori au formulat
0 ipoteza potrivit careia probabilitatea ca
un elector sd mearga la urne in ziua votarii
sa creascd atunci cand sondajele indicd o
lupta intensa intre candidati, sau din contra
sa-1 demobilizeze atunci cand sondajele
aratd un puternic avans al unuia dintre can-
didati. Cea mai mare parte a studiilor
intocmite pe aceasta tema nu permit accep-
tarea ipotezei In cauza, subliniind ca publi-
carea sondajelor nu are un impact direct
asupra participarii electorale, sau ca acest
efect este mai degrabd marginal (S.
Ansolabehere si S. Iyengar, 1994; R. G.
Niemi, G. Tusi si W. Bianco,1983)".

Publicitatea televizata

Pentru partidele politice, acest tip de
publicitate constituie un instrument util si
atragator de comunicare cu electorii, deoarece
el permite un control total al continutului
mesajului, contactarea unui mare numar de
cetateni, fard ca acestia sa fie supusi unui
filtru jurnalistic, precum si adaptarea me-
sajului la unele circumstante neprevazute.
Publicitatea electorala ocupa un loc impor-
tant In cadrul strategiilor partizane, adjude-
candu-si deseori partea cea mai importanta
din bugetul electoral al partidelor. Conceputa
ca o specialitate bine individualizata, se
apreciaza ca publicitatea constituie prima
poartd de intrare prin care consultantii si
expertii au fost integrati in conducerea
campaniilor electorale.

Publicitatea electorala televizata si-a
facut pentru prima data aparitia in SUA, in
1952, avand ca faze distincte folosirea ei in
scopul criticarii adversarului (1964) si inte-
grarea publicitdtii negative in strategiile
partidelor.
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In acest sens, se arati cd publicitatea elec-
torald televizata, 1n special cea din SUA si
Canada ar fi caracterizate de urmatoarele
evolutii: locul tot mai important al acesteia
in strategia partidului, careia, la nivelul
bugetului ii este rezervata ,,partea leului”,
fapt ce explicd, totodatd, atentia cu care
este conceputd elaborarea, organizarea si
strategia de difuzare a acesteia; gradul de
complexitate tot mai accentuat si chiar so-
fisticat al organizarii si desfasurarii acestei
activitafi, de la o campanie la alta; carac-
terul tot mai negativ al acestei publicitati
care o singularizeaza in raport cu publi-
citatea comerciald, in special de tip pro-
motional .

In ceea ce priveste formele clasice de
publicitate electorald, in functie de conti-
nutul lor, autorii citati mai sus fac men-
tiune de publicitatea care vizeaza promo-
varea unor mize sau a unui candidat, de
cea care are 1n vedere atacul unui adversar,
desemnatd sub numele de publicitate ne-
gativd, desi se considera ca ar fi mai efi-
cientd atunci cand se referd la mize sau
politici precise, de publicitatea care are ca
obiectiv formularea unui raspuns la ata-
curile respective, precum si de cea de
inoculare, ca forma de publicitate folosita
de partidele ce prevad ca vor fi atacate
asupra unui subiect precis; tactica in cauza
ar consta, 1n acest caz, din prezentarea unui
argument slab, susceptibil de a fi folosit de
adversar si de a-i opune, apoi, in replica,
un argument solid.

Publicitatea negativa a fost initial per-
ceputd ca mai pufin eficientd si chiar
contra productiva, prezentand riscul de a
se intoarce Impotriva celui care o foloseste
(asa-zisul efect de ,,bumerang’”). Considerata
apoi mult timp drept o tactica a ,,dispe-
rarii” si folositd in consecintda de un partid
sau un candidat ce nu mai aveau nimic de
pierdut, publicitatea negativa a dobandit o
cu totul altd conotatie pe timpul alegerilor
din 1988 din SUA, pe care George Bush
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le-a castigat in detrimentul lui M. Dukakis,
pentru ca ulterior aceasta tactica sa fie din
nou controversati. In acest sens, s-a vehi-
culat ideea ca publicitatea negativa ar avea
drept efect diminuarea participarii elec-
torale, in special la electorii care nu mani-
festa un nalt grad de identificare partizana.
Dezbaterea pe tema utilitatii acestui gen de
publicitate este departe de a se fi terminat,
ea continuand sa fie utilizatd mai ales in
Statele Unite, unde este perceputd ca o
strategie cu grad mare de risc, dar cu un
randament ridicat.

Dezbaterile televizate

Dezbaterile televizate, la care participa
pretendentii la cele mai importante functii
in stat constituie practic Incarnarea per-
fectd a celor patru caracteristici ale comu-
nicarii de masa: mediatizata, unidirec-
tionald, colectiva si simultana.

In pofida unei fragmentiri crescande a
mediului mediatic, dezbaterile televizate
au fost si continud si ramana surse majore
de obtinere a voturilor in favoarea candi-
datilor. Fara acest tip de manifestari pu-
blice, mulfi votanti ar putea sa rdmana in-
decisi si, ca atare, s nu se mai prezinte la urne.

Evaluarile cauzelor pentru care unii
candidati inving In alegeri si alfii pierd,
facute in urma dezbaterilor televizate dintre
principalii competitori, au demonstrat o
corelatie stransd cu acestia, cu compor-
tamentul actual al votantilor. Astfel, candi-
datii care participa la astfel de activitati se
pot adresa direct publicului si nu prin
intermediul jurnalistilor si sa contacteze un
auditoriu diversificat din punct de vedere
sociologic si politic. La randul lor, electorii
pot sa acceada cu usurinta la informatii de
primd ména cu privire la caracteristicile
partidelor sau ale candidatilor aflati in com-
petitie si si le compare pe loc. in fine,
trebuie mentionat ca si analistii politici pot
influenta asteptarile privitorilor la televizor
si evaludrile legate de candidati.
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Specialistii pe probleme de continut
au examinat diferite aspecte ale dezba-
terilor televizate, precum comportamentele
verbale si gesturile participantilor, timpul
rezervat fiecarui vorbitor, cuvintele cele
mai des intrebuintate, miscarile efectuate
cu bratele si cu mainile, numarul de inter-
ventii cu care candidatii isi intrerup adver-
sarii, rezultand unele concluzii interesante
in planul cunoasterii actorilor politici, cu un
anumit impact in desfasurarea ulterioara a
campaniei electorale.

In ceea ce priveste efectul propriu-zis
al dezbaterilor televizate, cercetarile releva
urmatoarele aspecte mai importante:

- unele dezbateri au o influentd importanta
asupra intentiilor de vot, altele insa nu par
sa influenteze in nici un fel electoratul'”;
dezbaterile pot genera ocazional efecte
directe asupra cetatenilor care se expun
sau efecte indirecte asupra altor electori,
prin impactul acoperirii lor mediatice;
continutul reportajelor si comentariilor
emise de liderii de opinie joacad in acest
caz un rol comercial'®;

momentul 1n care au loc dezbaterile din
cadrul campaniei electorale este unul din
factorii care influenteazid impactul lor
asupra votului; astfel cu cat aceste dez-
bateri au loc mai la inceputul campaniei,
cu atat mai mult exista riscul ca intentiile
de vot sd se estompeze inainte de ziua
scrutinului, pe masura ce electoratul pri-
meste informatii noi de naturd sa-i re-
orienteze decizia;

dezbaterile pot modifica perceptia pe care
electorii o au despre unii lideri si despre
importanta pe care o acordd anumitor
mize, rezultand ca cei care risca sa fie
cel mai mult influentati sunt electorii cu
o slaba identitate partizana si cu un nivel
mediu de cultura politica.

Jurnalele televizate
In democratiile occidentale, jurnalele
televizate constituie Tn prezent principala
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sursd de informare a cetatenilor in perioada
electorala si careia i se acordd cea mai
multd credibilitate. Pe langd misiunea de
informare, jurnalul televizat are menirea de
a crea un liant social intre individ si socie-
tatea careia acesta 1i apartine, oferind astfel
telespectatorilor impresia de a participa la
treburile cetatii'’. Aceste emisiuni de stiri
televizate se adreseaza unui auditoriu deo-
sebit de numeros, desfasurarea campa-
niilor electorale este pregétitd in parte 1n
functie de nevoile si efectele atribuite
acestor mijloace media. De mentionat ca
emisiunile in cauza ofera politicienilor su-
ficiente avantaje pentru a recurge in mod
curent la acestea: auditoriul larg provine
din toate mediile politice, mesajul transmis
pare credibil, iar costurile financiare sunt
aproape nule. In acest context,se apreciazi
ca televiziunea ar trebui sa faca din stiri un
fapt teatral” si sd le confere un ,aer
conspirativ, obiect §i continuitate”, pentru
a le face pe intelesul tuturor. Totodata, se
apreciazi cd acolo unde televiziunile sunt
prezente si existd un rol important, tele-
jurnalele consacrd in general o parte tot
mai mare din timpul lor de antend cam-
paniilor electorale, discutandu-se mai mult
despre mobilurile de interes decat in tarile
in care sistemul de radio-difuziune este
dominat de retelele private'®. Rezultatele
cercetarilor in domeniu au demonstrat un
fapt recunoscut unanim, de altfel: con-
sumul de stiri de la televiziune si din presa
scrisd, realizate prin publicitate politica,
furnizeaza cetatenilor, mai ales votantilor,
noi informatii'’ despre candidati si pozitiile
lor politice legate de problemele publice,
care au menirea s sus{ind argumentat
optiunile lor politice la vot, desi sunt uneori
incomplete si fragmentate. Un model al
canalelor de legaturd dintre partidele poli-
tice si mass-media este descris in figura de
mai jos de Pippa Norris.
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Canalele comunicarii in campaniile electorale ale unui partid politic

Context
Stuctura

Mazzmedia

Fezge-

La

Organi-

pt. cetateni

™ {ditingur lncalk

Canale
intensive

Opinia

H publici
Pregatire

Perzuaziune
Mohilizare

Bdunari de
partid

Parmiete
Hiz'rt_e in

et zatii

de
partid

ke ke
patidelor

Struchura

Sociala  He

Massmedia

Canale

Liare

Fevite |

Teledzivne
Fadio

>

GRIpU e-raill

Ganale
ale nodor
tehnologii

irtermet

Bilog-uri

Feedback

Efectele directe ale jurnalului tele-
vizat, a jurnalelor televizate asupra inten-
tillor de vot nu sunt foarte numeroase. Un
exemplu edificator in acest sens ar putea fi
ocazionat de venirea unui nou lider la
conducerea unui partid politic, care in
perioada ce precedd numirea se bucura de
0 acoperire mediatica favorabila, fapt ce s-
ar putea repercuta rapid asupra intentiilor
de vot ale cetatenilor .

In privina efectelor indirecte suscep-
tibile de a influenta preferintele electorilor
in ziua scrutinului, reamintim efectul agenda-
setting, conform caruia, prin selectionarea
informatiilor pe care le transmit mijloacele
media 1si asuma functia de stabilire a prio-
ritatilor, orientdnd atentia electorilor spre
anumite teme.

Principiile de baza ale modelului ,,agenda-
setting” ar fi urmatoarele (apud Camelia
Beciu, 2002) :

- temd de agenda publica implica o serie
de definitii concurente; din acest motiv,
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agenda publica rezultd dintr-un proces
de negociere politicd;

- analiza de tip agenda-setting studiaza
atenfia relativda pe care mass-media, li-
derii politici i publicul o acorda anu-
mitor teme, iar nu altora,

- agenda-setting indica intensitatea cu care
temele publice sunt receptate ca prio-
ritdti: se masoara schimbarile intervenite
in privinta importantei unei teme (,,salience”)
si se identifica totodatd cauzele acestor
schimbari;

De mentionat ca analiza de tip agenda-
setting porneste de la urmatoarele premise:
- existd o relatie cauzald intre importanta

pe care mass-media o conferd anumitor
teme si prioritatile publicului si intre
gradul de preocupare a cetatenilor fata
de anumite teme si cantitatea de infor-
matii furnizatd de mass-media cu privire
la temele respective;

- alegdtorii care nu au incd o optiune de
vot conturatd sunt inclinati sa acorde o
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mai mare atentic mediatizarii campaniei
electorale;

modelul de cercetare presupune o com-
paratie intre agenda diferitelor canale
media (temele prioritare mediatizate la
un moment dat) si agenda publicului
(temele pe care publicul le considerd a fi
prioritare);

in prezent, modelul agenda-setting include
si alte variabile intermediare, precum: tipul
canalului mediatic, genul tematic in care
se incadreaza temele prioritare, gradul de
informare al publicului, interesul aces-
tuia pentru politica si practicile de con-
sum mediatic.

Acestui model i s-au adus pe parcurs o
serie de corectii legate in special de expli-
catia cauzala a agendei publice, care nu
fusese confirmata la nivel de cercetare.

Noul model stipuleaza ca agenda pu-
blica nu este impusa (de catre mass-media),
ci este construitd prin interactiunea dintre
politicieni, mass-media si public, de unde
si numele de agenda-building.

Campaniile electorale constituie prile-
jul unei adevérate batalii de agende, in
cadrul céreia se confrunta electorii, mijloa-
cele media si partidele politice. In ceea ce
priveste selectia informatiilor, unii cerce-
titori au ierarhizat factorii ce o influen-
teazd, de la caracteristicile individuale ale
jurnalistilor la contextul ideologic global,
trecand prin structura organizationald a
intreprinderii de presa.

Alti cercetatori considera ca selectio-
narea stirilor ar rezulta mai degraba din
procesul de schimburi intre mijloacele me-
dia si patru tipuri de actori: publicul sau
consumatorii, sursele de informare, cei
care publica anuntul in ziar §i proprietarii
de intreprindere de presa™.

Un alt impact indirect al mijloacelor
media il constituie efectul de amorsare
(priming), care modifica criteriile pe baza
carora cetatenii evalueaza retrospectiv
performanta guvernantilor. Partidele vor
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insista deci pe mizele fatd de care au
reputatia ca sunt competente. In ceea ce
priveste efectul de cadraj (framing), acesta
il determina pe cetatean sa atribuie res-
ponsabilitatea unei situatii mai degraba
unui anumit actor decat altuia, pe care o
prezintd dintr-un anumit punct de vedere.
Dupa péarerea observatorilor, unul din
efectele indirecte ale mijloacelor media 1l
constituie lupta intre partide pentru a-si
impune ordinea de zi, care reprezintd lista
mobilurilor de interes prioritare abordate
pe timpul unor alegeri. Trebuie mentionat
ca partidele au interesul de a atrage atentia
electorilor asupra problemelor care le
asigurd o bund reputatie si sa le neglijeze
pe cele care le face vulnerabile. Prin maxi-
mizarea vizibilitdtii unor anumite aspecte,
partidele spera sé-i determine pe electori sa
acorde o importanta sporitd mobilurilor de
interes, care le prezintd sub lumina cea mai
favorabila.

Batilia ordinii de zi este insotitd de ceea
ce unii numesc lupta liderilor, cu prilejul
careia partidele cautd nu numai si-si pro-
moveze politicile ci si calitatile liderilor
lor*'. De mentionat ci importanta acordati
mobilurilor de interes si liderilor de partid
in campania electorala variazd in functie
de evolutia vietii politice, de la un scrutin
la altul, avandu-se permanent in vedere
mentinerea unui echilibru activ intre cele
doud componente, astfel incat sa se poata
interveni oportun asupra uneia sau alteia
cand interesul partidului in cauzi o cere.

Note

! Detalii pe aceastd tema pot fi reggsite in studiul Iui
Richard Nadeau si Frédérick Bastien ,intitulat La
communication électorale, din volumul La communication
politique. Etat des savoirs, enjeux et perspectives,
coordonat de Anne-Marie Gingras, Montreal , 2003).
2 A se vedea lucrarea lui D. Wolton, Penser la
communication, 1997.
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3 Zaller, J., ,.Bringing Converse Back in: Modeling
Information Flow in Political Campagns, in Political
Analysis, no.1, 1983, p. 181-234. Date suplimentare
pe aceasta tema le ofera si studiul lui R. Nadeau, N.
Nevittesi A. Blais, Election Campaigns as
Information Campaigns: Who Learns what and with
what effect?, manuscris nepublicat, apud Anne-Marie
Gingras, Montreal, 2003.

* Jata cum caracterizeazi aceastd situatie R. Denton,
in lucrarea sa intitulatd Dangers of Teledemocracy:
How the medium of Television undermines American
Democracy (2000): _in anii cincizeci, televiziunea ne
prezenta rea-litatea «aga cum ar putea fi». In anii
saizeci, televiziunea ne prezenta realitatea aga «cum
ar trebui si fien. In anii saptezeci televiziunea ne
prezenta realitatea din perspectiva «trecutului». in
anii optzeci, realitatea era prezentatd «asa cum fusese
odatd» — un trecut idealizat n raport cu un viitor
incert. In anii noudzeci, tele-viziunea este sursa
democratiei directe. Din momentul in care notiuni
precum «libertate» si «independenta» devin realitate
in Europa de Est si in zona Pacificului, iar tehnologia
prin satelit si cablu prolifereaza, televiziunea incepe
sa «unifice» si sd «defineascd», generand accesul direct la
orice eveniment §i in orice loc de pe planeta”.

> Potrivit lui R. Gibson si A. Rémmele (4 Part-
centered Theory of Professionalized Campaigning, 2001),
importanta rolului atribuit acestor spe-cialisti ar fi
teoretic mai mare in partidele ce posedda resurse
financiare considerabile, care situeaza centrul deci-
zional mai degraba la varful ierarhiei decét la baza si
care s-ar pozitiona cétre dreapta esichierului politic.

8 Despre aceasta problematica, a se consulta si studiul
lui R. Nadeau si F. Bastien, intitulat La communication
électorale, din volumul La communication politique.
Etat des savoirs, enjeux et perspectives, coordonat de
Anne-Marie Gingras, Montreal, 2003.

7 Vezi Camelia Beciu, Comunicarea politica, Ed.
Polirom, 2002.

8 Vez Ralph Negrine (1996), apud Camelia Beciu,
Comunicarea politicd, Ed. Polirom, 2002, p. 50.

% In acest sens, S. Moog si J. Sluyter-Beltrao, ,,The
Transformation of Political Commumication”, 2001, in
New Media and Politics, Eds. Barie Axford and
Richard Huggins, London, Sage) aratd ca
transformarile majore ale politice actuale nu ar trebui
explicate numai prin americanizare ci §i prin
fenomenul globalizdrii, specificand cd modelul
respectiv ar fi compatibil cu procesul globalizarii
economice si tehnologice.10

19 McCombs si D. L. Shaw, ,,The evolution of agenda-
setting research:twenty five years in the market
place’, in Journal of Communication 43(2), p. 58-67.

" Din studiul efectuat de Lasswell (1927) asupra
propagandei in primul razboi mondial a rezultat ca
mijloacele media au efecte directe si considerabile
asupra valorilor, opiniilor si comportamentelor oamenilor.
12 Aspecte asemanitoare au fost semnalate si de alti
autori: M. Fey, ,Stability and Coordination in
Duverger’s Law: A Formal Model of Pre-election Polls
and Strategic Voting”, in American Political Science
Review, 1997; R. Johnston si C. J. Pattie, ,,Tactical
Voting in Great Britainin 1983 and 1987: An
Alternative Approach”, in British Journal of Political
Science, Vol. 21, No.1, 1991.

B Vez si C. B. Foster, ,,The Performance of Rational
Voter Models in Recent Presidential Elections”, in
American Political Science Review, 1984, pp. 678-690;
O viziune similard intalnim la B. L Newman, ,A4
Handbook of Political Marketing”, Thousand Qaks, 1999.
A. Blais si M. Boyer, ,,Assessing the impact of
Televised Debates: The Case of the 1988 Canadian
Election”, in British Journal of Political Science, Vol.
26, No.2, 1996, pp. 143-164; R. Johnston et. al., ,,Letting
the People Decide: Dynamics of a Canadian Elction”,
Montreal, McGill-Queen’s University Press, 1992.

' G. E. Lang si K. Lang, ,Jmmediate and Mediate
Responses: First Debate”, in S. Kraus (dir.) — The Great
Debates: Carter vs. Ford, 1976, Bloomigton, Indiana
University Press, 1979, pp. 298-313; J. B. Lemert et
al, ,New Verdicts, the Debates and Presidential
Campaigns”, New York, Pracger, 1991.

7M. Coulomb-Gully, , Les informations télévisées”, Paris,
Presses Univeritaries de France, 1995; D. Wolton,
\,Penser la communication”, Paris, Flammarion, 1997.

18 R. Gunther si A. Mughan, ,,Democracy and the
Media: A Comparative Perspective”, Cambridge,
Cambridge University Press, 2000; H. A. Semetko,
,,The Media”, in L.Le Duc, Radu Gh., Niemi si P.
Norris (dir.) ,,Comparing Democracies: Elections
and Voting in Global Perspective”, Thousand Oaks,
Sge, 1996, pp. 254-27; R. Nadeau & T. Giasson,
Les Media et le malaise democratique”, manuscrit
non-publié, 2001.

1 A se vedea in acest sens studiul lui J. McManus
(1995), ,,A Market-based Model of News Production”,
Communication theory, vol.5,no.4, p.301-338

2§ acest sens, studiile au demonstrat ¢ electorii
apreciaza indeosebi trei calitati la un lider politic:
competenta, onestitatea si empatia (C. L. Funk,
,wunderstanding  Trait  Inferences in  Candidate
Images”, In Research in Micropolitics, No. 5, 1996,
pp- 97-123).
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Pluralismul valorilor si terapia filosofica

CATALIN STANCIULESCU

Abstract: This article is interpreting Berlin’s value pluralism both as having a
therapeutic character in relation to the Western tradition’s metaphysical monism,
and as leaving open the possibility of a lefi-wing form of liberalism. I'm also
rejecting the possibility of giving it a strong, metaphysical sense by radicalizing the
so-called “‘incommensurability” of values.
Keywords: metaphysical monism, pluralism of values, liberalism, freedom.

tiinele politice sunt astizi mai putin
S influentate de ideile metafizice si da-

toritd notorietdtii operei lui Isaiah
Berlin. Ca si Karl Popper, Berlin s-a opus
intotdeauna prezentei in gandirea politicd a
ideilor metafizice. Ca si Popper, el a fost
un bun terapeut' al gandirii politice. Berlin
isi iIncheie celebrul siu studiu ,,Doua
concepte de libertate” exprimandu-si con-
vingerea ca societatea umand ar fi mult
mai rezonabila — i.e. democratica —, daca
cetatenii sai ar fi genul de oameni care, in
cuvintele lui Schumpeter, recunosc ,,validi-
tatea relativa a propriilor convingeri”, si
totusi le ,,sustin cu fermitate.” Ceea ce in
comportamentul nostru de fiinte sociale
depaseste aceasta atitudine este, din punctul
lui Berlin de vedere, metafizica. Desi justi-
ficatd psihologic si istoric — de exemplu,
prin apel la ,nostalgia dupa certitudinile
copildriei, sau valorile absolute ale tre-
cutului nostru™ —, metafizica este, totusi,
U numai un simptom al unei imaturitati
morale si politice profunde”, dar si sursa a
numeroase pericole, pe care Berlin le-a
examinat in studiul sau.
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Potrivit Iui Berlin, o cauza a prezentei
ideilor metafizice in gandirea politicd este
persistenta in traditia intelectuald a ceea ce
el numeste ,,eroarea «ioniand»”, specifica
monismului metafizic occidental adoptat
in secolul XX ,atat de stdnga cat si de
dreapta™. Aceasta este credinta ci, in cu-
vintele lui Berlin,

toate problemele trebuie sa aibd un singur
raspuns i numai unul, toate celelalte fiind
in mod necesar erori; in al doilea rand, ca
trebuie sa existe o cale de incredere care
duce la descoperirea acestor adevaruri; in
al treilea rand, ca raspunsurile adevarate,
cand sunt gasite, trebuie sa fie compatibile
in mod necesar unul cu altul si formeaza
un intreg unitar, pentru cd un adevar nu
poate fi incompatibil cu un altul — acest
lucru il stim a priori.”*

Aceasta credintd se manifestad si 1n
pretentia metafizicii traditionale ca ,toate
valorile pot fi masurate pe o singura scala,
astfel incat o simpld inspectare ar fi sufi-
cienta pentru a determina care este cea mai
inalta.”

Eforturile Iui Berlin de a slabi aceasta
credintd si traditia intelectuala care a
adoptat-o se Indreaptd in doua directii. Pe
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de o parte, este vorba de formularea asa-
numitei teorii a pluralismului valorilor, iar
pe de alta parte, de sublinierea importantei
pentru gandirea politicd a ceea ce el numeste
Lrevolutia romantica”. Specific revolutiei
romantice, arata Berlin, este conceptia ca:
[olmul nu are o naturd specifica, statica
sau dinamica, pentru ca el se autocreaza: el
isi creaza propriile valori si astfel se
autotransforma, iar eul sau transformat
creaza noi valori, astfel incat nu putem
niciodatd spune ex hypothesi ce se poate
obtine din incercarea sa de a le realiza;
pentru ca el poate doar sa incerce — el nu
poate spune care sunt consecintele
incercarilor sale, sau si stic daca le va
realiza sau nu, pentru ca valorile sale nu
sunt descoperite, ci create.®
Conceptie care este in acord cu afir-
matia lui Schiller ca idealurile umane sunt
mai curdnd create decat descoperite, in
acelasi fel iIn care sunt create operele de
artd. A recunoaste cd omul nu are o natura,
cd se autocreazd si isi creaza valorile
echivaleazi, din punctul de vedere al lui
Berlin, cu eliminarea ideii de adevar si
validitate din etica si politica,
,nu doar a adevarului obiectiv si absolut,
ci si a adevarului subiectiv si relativ —
adevarul si validitatea 1n sine — cu rezultate
intr-adevar imense si incalculabile.””
Aceasta interpretare a gandirii roman-
tice sprijind teza eticd a pluralismului
valorilor a lui Berlin. Aceasta este ideea ca
»obiectivele umane sunt multiple, cd ele
nu sunt toate comensurabile si ca se afla
intr-o perpetu rivalitate unele cu altele”™,
Interpretarea lui Berlin a contributiei
romantice la gandirea politica sustine plu-
ralismul valorilor in urmatorul sens. Daca
valorile sunt creatii umane, si deci ele nu
au o sursd exterioara indivizilor si socie-
tatii, atunci nu existd nici un motiv pentru
care ele ar trebui sa fie compatibile sau
comensurabile.
Teoria lui Berlin a pluralismului valo-
rilor a fost inteleasd uneori ca o teorie
metafizicd. Opusd monismului metafizic,
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dar totusi o teoric metafizicd. John Gray
este, cred, unul dintre filosofii si teore-
ticienii actuali ai politicii care interpreteaza
pluralismul valorilor 1n acest fel. Ceea ce il
conduce la concluzia ca daca pluralismul
valorilor este adevarat, atunci liberalismul
este optional’. Cu alte cuvinte ci plura-
lismul nu implica, vreo forma de libera-
lism, inteles ca doctrind centratd pe afir-
marea libertatii individuale. Din punctul
meu de vedere, lucrurile sunt putin mai nu-
antate. Nu doar ca pluralismul, cu viziunea
sa despre fiintele umane ca ,fiinte auto-
nome — autoare de valori si de finalitati a
caror autoritate ultimd rezidd tocmai in
faptul ca ele sunt dorite in mod liber”",
implica liberalismul. Dar, datorita afirmarii
caracterului nenecesar al incomunicabi-
litatii valorilor, liberalismul, in forma mo-
derata pe care i-o conferd pluralismul, lasa
deschisd posibilitatea conceptuald a unei
social-democratiei, ale egalitarismului, dreptaii
sociale, etc., posibilitate pe care Berlin nu
0 respinge.

Insa, oricum ar sta lucrurile, plura-
lismul valorilor nu este, in intentia Iui Berlin,
metafizic. Observatia simpld cd oamenii
aleg permanent intre valori §i scopuri pe
care uneori le considera ultime sta, pentru
Berlin, la baza afirmarii ,,adevarului” plura-
lismului, si nu afirmarea unui principiu
metafizic ca valorile sunt In mod esential
ireductibile sau incompatibile sau inco-
mensurabile. Observatia ca ei fac acest
lucru fiind determinati de principiile si
conceptele morale ale traditiei din care fac
parte si pe care ei o considera parte a
propriei lor identitéti de fiinfe umane.

Pluralismul si conceptia romantica despre
sinele uman au menirea de a slabi nu doar
influenta gandirii metafizice asupra intele-
gerii naturii valorilor etice si politice, ci si
influenta stiintei. Caci, intrucdt ele sunt
create i nu descoperite, nicio multime de
afirmatii ,,nu poate sa le descrie ... el nu
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pot fi identificate si etichetate de catre o
stiintd a eticii si politicii, empirica sau a
priorz”“. Ca urmare, nu existd nici un
motiv a priori ,,ca valorile diferitelor civi-
lizatii, sau natiuni, sau diferitilor indivizi se
vor armoniza in mod necesar”".

De asemenea, afirmatiile Iui Berlin
referitoare la valori nu sunt definitii ale
valorilor. Spunand c valorile in general, si
valorile politice in particular sunt creatii
umane, Berlin nu ofera, in primul rand, o
definitie pozitiva, substantiald a valorilor.
El incearca, mai curand 1n scop terapeutic,
sa slabeasca prin aceasta monismul meta-
fizic iluminist care a dominat cea mai mare
parte a gandirii politice a secolului al XX-
lea, inclusiv o parte importantd din gan-
direa liberala, careia Berlin ii apartine.
Spunand cé valorile nu pot fi obiectul nici
unei stiinte, empirice sau a priori, Berlin
incearca de fapt sa slabeasca orice apel la
surse pretins legitime invocate adesea de
puterea politica sau de diversele ideologii
in iIncercarea de a impune in societate
anumite seturi de valori.

In fine, afirmand ca valorile politice,
adesea diferite, ale culturilor sau indivi-
zilor nu se armonizeazia in mod necesar,
Berlin nu spune ca ele nu pot fi n prin-
cipiu armonizate, ceea ce ar implica ca va-
lorile se exclud in mod necesar. Expresiile
,In mod necesar” si ,,in principiu” sunt ex-
presii metafizice pe care Berlin le-ar dori
eliminate din vocabularul gandirii si prac-
ticii etice si politice. El spune, cred, ca
incercarea specifici, de asemenea, mo-
nismului metafizic, de a considera valorile
si scopurile umane ca formand sau ca
putand forma in mod necesar un ,,intreg
armonios”, o ,sinteza finala, globalizanta,
realizabild” (256), cu alte cuvinte de a le
considera piese, potrivit cuvintelor lui
Richard Rorty, intr-un joc de puzzle, este
nu numai de nedorit, dar si nejustificata.
Este de nedorit pentru ca ,,li priveaza pe
oameni, in numele unui ideal Indepartat
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sau incoerent, de ceea ce ei considerd in-
dispensabil pentru existenta lor de oameni
cu o evolutie imprevizibild” (257). Si este
nejustificatd pentru ca nu tine cont de
realitatea observabild cd oamenii sunt in
mod esential ,,agenti liberi” (256), si ca,
asa cum spune Bentham, pe care Berlin 1l
citeaza aprobator

Interesele  individuale sunt singurele
interese reale... putem concepe ca exista
oameni atat de absurzi incét... sa prefere pe
omul care nu este celui care este; si-i
chinuie pe cei ce traiesc, sub pretextul ca
asigurd fericirea celor care nu sunt nascuti
si care nu se vor naste poate niciodati?"?

Prin urmare, desi se opune monis-
mului metafizic i universalismului ratio-
nalist, pluralismul valorilor nu este o teza
metafizica. El spune, cred, ca, in privinta
valorilor etice si politice, orice perspectiva
,;obiectivd” sau ,,neutrd”, totalizatoare sau
sintetica, ar trebui privitd cu scepticism.
Intotdeauna apelul la astfel de perspectiva
este echivalent cu ,,a arunca un val meta-
fizic peste o auto-amagire sau peste o
ipocrizie deliberata™"".

Mai mult, recunoasterea, empirica, a
caracterului conflictual al valorilor, a in-
compatibilitatii scopurilor umane nu este
echivalentd, din punctul de vedere al lui
Berlin, cu imposibilitatea principiald a con-
sensului, compromisului sau a comunicarii
dintre valori, ci doar cu respingerea incer-
carii de a urmari o totald compatibilitate a
lor. Este ceea ce sugereaza si interpretarea
lui Richard Rorty a problemei conflictului
dintre valori. Pentru Rorty, conflictul dintre
valori afirmat de Berlin este Intotdeauna o
chestiune legatd de relatiile dintre idei si
credinte sau opinii, Intre care nu se poate
spune niciodatd a priori ca se exclud
reciproc. Dacad acceptdm, agsa cum afirma
Berlin, ca urmadrirea scopurilor, adesea di-
ferite, caracterizeaza in mod esential com-
portamentul uman, si ca opiniile, ideile si
credintele sunt intotdeauna mijloace de
realizare a scopurilor, atunci, aratd Rorty,
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gasirea unui compromis este de cele mai
multe ori o cale sigurd prin care partile
aflate 1n conflict isi pot realiza cel pufin
partial scopurile urmarite. Ca si Berlin,
Rorty crede cd ceea ce a facut si face
discutabila aceastd cautare a compro-
misului treburile publice este manifestarea
unei atitudini metafizice in raport cu natura
si scopurile umane, cu alte cuvinte, persis-
tenta credintei in posibilitatea raportarii
valorilor si scopurilor umane la o realitate
in sine ca opusd aparentelor, in gasirea
unei perspective neutre de pe pozitiile
careia sa se poata stabili care scop trebuie
urmat sau care scop este indreptatit sa fie
realizat, in existenta unei stiin{e obiective a
valorilor, etc. Dimpotriva, crede Rorty,
daca lasam metafizica la o parte, atunci
ceea ce ar trebui sd facem, in situatiile
conflictuale, este sa ,yredescriem situatia
care a dat nastere diferitelor probleme”,
incercand astfel sd gisim o perspectiva
asupra ei pe care ,ambele parti o pot
accepta””. Astfel, conflictul valorilor nu
poate fi evitat, dar asta nu insemna decat
ca trebuie sa renuntam la ,finalitatea si
grandoarea universalistd” si sd acceptdim
ca, intotdeauna ,,compromisurile ingeni-
oase intre vechile valori vor produce noi
aspirafii §i noi proiecte, si noi conflicte
intre acele aspiratii si acele proiecte’"®.

De asemenea, ¢ important de subliniat
ca, potrivit intentiei lui Berlin, teoria etica
a pluralismului valorilor este menitd sa
intareascd liberalismul, nu prin intarirea
fundamentelor lui filosofice, ci, pe de o
parte, eliberdndu-1 de monismul metafizic
specific [luminismului, si pe de altd parte,
adaptandu-1, potrivit conceptiei sale empi-
riste asupra sinelui, la modul in care
oamenii se comportd Tn mod obisnuit, ca
fiinte inzestrate cu capacitatea de alegere.
Pluralismul valorilor dovedeste astfel un
mai mare ,,respect al faptelor” decat mo-
nismul adogtat ,,astdzi atat de stanga cat si

de dreapta™ ":

Pluralismul cu gradul lui de libertate
«negativay pe care el il implica, mi se pare
a fi un ideal mai adevarat si mai uman
decét obiectiovele celor care cautd In marile
structuri autoritare, disciplinate, idealul unei
stapaniri de sine «pozitive» a claselor, a
popoarelor, a umanititii intregi. E mai
adevarat pentru ca el recunoaste, cel putin,
cé obiectivele umane sunt multiple, ca ele
nu sunt toate comensurabile, si ca se afla
in perpetui rivalitate unele cu altele'®.

Ca liberal, Berlin crede ca respectul
fata de libertatea individuala ca valoare su-
prema este esentiald pentru o societate
democratica. Insa, spre deosebire de multi
liberali ai secolului al XX-lea, care fie au
ramas atasati de o forma traditionald de
liberalism, fie au adoptat libertarianismul,
Berlin a optat pentru o variantd mai mo-
deratd a liberalismului. Aceasta este, Intr-
un fel, si o consecintd a aplicérii plura-
lismului valorilor in gandirea politica. Nevoia,
dictatd de pluralismul valorilor, de echili-
brare a valorilor centrale ultime ale unei
societati democratice si ale indivizilor
acestei societati, face ca valori precum
libertatea negativa si libertatea pozitiva sa
nu fie considerate ca incompatibile sau
reciproc exclusive, ci ca valori intre care
este posibil si trebuie cautat un echilibru.
Asa cum remarca Chersniss si Hardy,

Berlin este mult mai sensibil decat multi

alti ganditori liberali clasici sau libertarieni

la posibilitatea ca libertatea sd intre in
conflict cu egalitatea, sau cu dreptatea,
ordinea publica, siguranta, eficienta, si
astfel la posibilitatea ca ea si fie uneori
sacrificatd in favoarea altor valori'.

Ceea ce conduce la o

apreciere conservatoare §i pragmatica a
importantei de a pastra un echilibru intre
diferitele valori si la o apreciere social-
democratd a nevoii de a restrange liber-
tatea in anumite cazuri, pentru a promova
egalitatea §i justitia si pentru a proteja pe
cei slabi impotriva celor puternici”™.

insa respectarea libertatii individuale
ramane pentru Berlin ingredientul funda-
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mental al unei societiti democratice, urma-
rirea si realizarea de catre indivizi a pro-
priilor scopuri, echilibrarea diferitelor va-
lori, fiind posibile numai in méasura in care
existd libertate individuald. Respectarea
,drepturilor naturale” trebuie presupusa in
orice confruntare si echilibrare a valorilor.
Prin urmare, ca teorie etica, ca teorie care
este menitd sd fie aplicatd in politica si
societate”', pluralismul valorilor depinde,
ca o conditie a sa, de existenta libertatii
individuale.

Dar nu inseamna asta tocmai o limi-
tare a pluralismului? Dacéd libertatea, ca
valoare, este o conditie a celorlalte valori,
atunci nu este aici tocmai o ierarhie, pe
care pluralismul trebuia sa o anuleze? Pe
de altd parte, daca teoria pluralismului
valorilor nu are nici un sens dacd nu
presupunem ca fiintele umane, desi se
autocreaza si astfel nu au nici o naturd
definitad, au ca trasiturd esentiald capa-
citatea de a-si urmari scopurile, atunci nu
inseamna asta, de asemenea, ca libertatea
ca libertate a indivizilor de a-si urma
scopurile este tot ceea ce lipseste pentru ca
pluralismul sa aiba sens? Asa cum spune
Berlin, ,,pluralismul, cu gradul siu de
libertate «negativa» pe care el 1l implica
.2 Astfel, conceptual, pluralismul si
libertatea par sa fie reciproc dependente.
Ceea ce este echivalent cu o limitare a
validitatii pluralismului, dar nu si a unuia
din idealurile centrale ale liberalismului.

De asemenea, daca pluralismul presu-
pune, asa cum afirma Berlin, ca ,,nu exista
nici o garantie ca valorile diferitelor civili-
zatii, sau natiuni, sau diferitilor indivizi se
vor armoniza in mod necesar”, inseamna
asta ca oricare ar fi valorile urmarite de o
civilizatie, natiune sau individ sunt in
principiu  incompatibile? In orice caz,
acesta pare sa fie sensul conferit de John
Gray unora din afirmatiile lui Berlin. Gray
subliniazd, corect cred, in spiritul roman-
tismului evidentiat de Berlin si al terapiei
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filosofice a acestuia, caracterul contingent
al identitatilor si valorilor umane, atunci
cand spune ca acestea nu sunt ,,exemple ale
tipului universal al umanitatii generice™.
De asemenea, afirmatia lui Gray potrivit
careia, atunci cand valorile

intrd in conflict sau competitie una cu

cealaltd, nu existd standard sau principiu

global, nici o0 moneda sau masura comuna

cu ajutorul careia astfel de conflicte sa

poata fi arbitrate sau rezolvate(33),
exprimd corect intentiile lui Berlin. lar
aceste observatii 1l conduc, de asemenea,
corect cred, la concluzia ca

orice punct de vedere am adopta, el va fi

acela al unor anumite forme de viata si

practici istorice ... §i va reprezenta expresia
unei identitati umane specifice din punctul
de vedere istoric(48).

Dar el se indeparteaza putin de spiritul
afirmatiilor lui Berlin, radicalizaindu-le, atunci
cand spune c , jdentitatile umane sunt itotdeauna
[s.n.] chestii locale, precipitate, ale unor
forme particulare de viatd comuna” (48), si
ca identititile si valorile umane sunt
»determinate [sn.]” de aceste forme
particulare de viata si de practicile istorice
in care se dezvoltd. Acest determinism este
respins explicit de Berlin prin respingerea
priori, a valorilor si identitatilor umane. In
fine, afirmand cad identitatile si valorile
umane sunt ,prin natura [sn.] lor, nu
numai diverse, dar si exclusive, in mod
tipic [s.n.]” (29), si sustinand ,,imposibili-
tatea constitutiva a combinarii $i masurarii
valorilor” (29), Gray se indeparteaza atat
de litera cit si de spiritul pluralismului lui
Berlin, care respinge, asa cum am vazut,
atdt armonizarea cit si incompatibilitatea
totale, principiale, a priori ale valorilor si
identitatilor umane. Astfel, pozitia lui Gray
pare sa fie aceea a unui particularism me-
tafizic n problema valorilor si identitatilor
umane, bazat pe ,alegerea radicala intre
incomensurabile” si pe ,,caracterul particu-
larist al identitatii si ratiunii umane” (31).
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Acesta este la fel ne nejustificat, si din
aceleasi motive, ca si monismul metafizic
pe care, pluralismul valorilor si spiritul pe
care Berlin 1l atribuie romantismului, aveau
menirea de a-l slabi. Una din consecintele
terapiei filosofice a lui Berlin, aici ca incer-
care de a submina validitatea pretentilor
metafizice, oricare ar fi ele, este aceea ca
limbajul radical al metafizicii nu este
tocmai potrivit atunci cand in joc se afla
valori etice sau politice. A neglija acest
aspect al eforturilor ui Berlin inseamna a
anula apelurile implicite, §i uneori
explicite, la compromis si moderatie in tre-
burile politice, pe care lucrarile lui le contin.
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Viata politica institutionald si comunicarea politica

CALIN SINESCU

Abstract: The political institutional life offers time and space to political
communication, representing that aggregate of the actors’ practices and
games which give to the institutions a symbolic visibility, by making evident
their intervention in the public space. In this framework, the political and
institutional activity will completely articulate the symbolic dimension of the
political communication to the reality of the public life. This articulation
between the real and the symbolic consistency of the political space becomes
obvious by the intervention of the political actors in the space of sociability
and the way of putting to action the various strategies that ensure their
visibility.

In this context, I tried to analyze the most representative aspects of the
problem: the presidential communication and its different models, the
government and the parliament as collective actors of the political
communication and the local communication.

Keywords: political institutional life, political communication, presidential
communication, governmental communication, parliamentary communication,

local communication.

entru a Infelege semnificatia comu-

nicdrii politice trebuie sa intelegem

diferitele activitati care se desfasoara
in spatiul politic si care, prin urmare, dau
sens practicilor simbolice care il carac-
terizeazd. Viata politicd institufionala a
comunicarii reprezintd ansamblul practi-
cilor si jocurilor unor actori, prin care
institutiile dobandesc o vizibilitate sim-
bolica, prin evidentierea interventiei aces-
tora 1n spatiul public.

Viata politica institutionald ofera timp
si spatiu comunicdrii politice, reprezentand
acel ansamblu de imprejurdri, ocazii si
evenimente, in cursul carora comunicarea
politicd dobandeste consistenta unei acti-
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vitati reale. Din momentul in care ea este
compatibila cu spatiul si timpul politicului,
comunicarea politicd nu se mai limiteaza
la un sistem de forme si puneri in scend, ci
dobandeste consistenta unui ansamblu de
reprezentare.

Ar trebui ca in acest cadru sa facem
trimitere la o semiotica a reprezentarii po-
litice. Daca conceptul de reprezentare da
nastere faptului politic, deoarece se afla la
originea principiului delegarii de putere si
existentei de mediatizari i institutii prin
care poporul isi poate exercita puterea, cu
atdt mai mult ar trebui si intelegem ca
reprezentarea nu are doar o functie 1n
istoria politicului, ci §i un sens bine stabilit.
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Semiotica reprezentdrii politice ne permite
sa interpretam diferitele evenimente si
momente ale politicului. In aceastd semio-
tica, viata institutiilor si exercitarea efec-
tiva a puterilor cetatii constituie elemente
care oferd un anumit timp comunicarii
politice. Practicile noastre de mediatizare
politica, activitatile de deliberare, strate-
giile pe care le desfisurim in angajarea
noastra militanta, constituie tot atatea impre-
jurari si activitati prin care dimen-siunea
simbolicd a politicii dobandeste o tem-
poralitate. Timpul comunicarii politice este
astfel divizat intre timpul real, care este
timpul n care strategiile actorilor politici
dobéndesc consistentd reald, timpul sim-
bolic, care este cel al reprezentdrii actorilor
politici si timpul imaginar, care este timpul
utopiilor si orizonturilor ce completeaza,
prin  sensul si orientarea lor practicile
noastre politice.

Viata institutiilor oferd, de asemenea,
un spatiu comunicarii politice. Din mo-
mentul 1n care ea se desfasoara in locuri pe
care le putem identifica si unde putem
construi o adevarata geografie a vietii
politice, comunicarea politicd investeste
locurile sociabilitatii cu intalniri si dez-
bateri, dar si confruntiri §i antagonisme.
Aceasta geografie politica, care la inceput
se limita la spatiul cetatii, pentru a doban-
di apoi valentele specifice mondializarii,
defineste 1n acelasi timp zona in care
actorii politici 1si exercitd puterile, 1isi
desfisoara strategiile de comunicare i 1si
fac simtita vizibilitatea, care le instituie
identitatea.

In aceasta inscriptionare in spatiu si
timp a sociabilitétii, activitatea politica si
institutionala articuleaza pe deplin dimen-
siunea simbolicd a comunicarii politice la
realul vietii publice. Din momentul in care
ea este situatd in timp si spatiu, comu-
nicarea politici dobandeste consistenta
reald a unei scenarizari efective. Semiotica
politicd va deveni in acest mod necesara,
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pentru a face inteles sensul dimensiunii
simbolice a faptului politic, prin articularea
dintre consistenta reald, pe care i-o da
aceasta scenarizare ,.hic et nunc” spatiului
politic si consistenta simbolica pe care i-0
da discursul, imaginile si reprezentarile din
care este ea alcatuita.

Aceastd semioticd ne permite si re-
flectam asupra semnificatiei interventiei
diferitilor actori politici in spatiul social-
bilitatii si sa intelegem modalitatile prin
care se pun in migcare diversele strategii ce
le asigura vizibilitatea.

Comunicarea prezidentiala

Comunicarea prezidentiald desemneaza
wansamblul practicilor si tehnicilor de
comunicare prin intermediul carora insti-
tuia prezidentiala si/sau presedintele dise-
mineaza informafii de interes public i
national” (Camelia Beciu, 2002).

Comunicarea prezidenfiald este una
din cele mai ritualizate forme de comuni-
care politica. Interventiile publice ale pre-
sedintelui sunt concepute ca ritualuri, res-
pectiv, ca ,,momente exceptionale”. ,,Contractul”
de comunicare prezidentiald porneste de la
premisa potrivit céareia presedintele, ca ales
al natiunii, intervine public mai ales in
ocazii speciale (ceremonii politice, situatii
de criza, actiuni guvernamentale majore
etc.), rolul de comunicare tipic fiind alo-
cutiunea. Referitor la acest aspect prese-
dintii francezi cultiva din ce In ce mai mult
comunicarea personalizatd, inlocuind treptat
alocutiunea sau conferinta de presa cu mo-
dalitdti de comunicare aparent mai pufin
ritualizate, care pun accentul pe psihologia
personajului prezidential.

in calitate de reprezentant al nagiunii”,
presedintele evoca sau celebreaza memoria
colectiva. Indiferent de evenimentul care
declanseaza interventia sa, presedintele se
adreseaza natiunii in calitate de cetitean,
lider politic si, In acelasi timp, lider
simbolic al unei natiuni care are o anumita
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istorie. Ca lider simbolic, presedintele se
adreseaza natiunii — colectivitate, Incarnand
valori, caractere si idealuri colective, ca li-
der politic, el comunicd in numele unui
stat, iar 1n calitate de cetatean, se adrescaza
in numele opiniei publice (,,noi, cetitenii”).

Comunicarea prezidentiala presupune,
totodata, si interventii din partea institutiei
prezidentiale, la nivel institutional aceasta
inscriindu-se in procesul cotidian al comu-
nicarii politice'.

Modele de comunicare prezidentiala

In literatura de specialitate, analiza
comunicarii prezidentiale s-a concentrat
mult timp asupra evaluarii discursului pre-
sedintelui, dar pe masura ce televiziunea a
devenit principala resursd de comunicare
politica, interventia acestuia nu a mai putut
fi evaluatd separat de dispozitivul televizual.

Din datele oferite de cercetare, distin-
gem, pe de-o parte contributiile autorilor
americani (Denton, 2000; Hart, 1999, 2000)
interesati de modul 1n care presedintii utili-
zeaza televiziunea pentru a se adresa na-
tiunii §i, pe de altd parte, abordarile au-
torilor francezi care evalueazd mai mult
interactiunea dintre presedinte, mass-media
(echipa de jurnalisti, alte elemente ale
dispozitivului televizual) si public (Mouchon,
1995).

Studiile autorilor americani pun in
evidenta rolul televiziunii in transformarea
comunicarii prezidentiale intr-un ,,spectacol
politic”, demonstrand ca televiziunea sub-
mineaza adesea dimensiunea democratica
a comunicarii prezidentiale, prin promo-
varea unor politici In concurenta, astfel:

- politica ,,popularititii” a instaurat ima-
ginea ,,presedintelui plebiscitar”, care
promoveaza un discurs destinat ,,marelui
public”, un discurs consensual si popular
(Denton, apud Kernell, 1986); analistii
considera in acest sens ca fostul pre-
sedinte american Ronald Reagan a marcat
0 ,,epocd” prin modul in care a reusit sa-
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si adapteze discursul prezidential la
specificul televiziunii;

politica ,,aparitiilor publice” a permis
presedintilor sa acumuleze ,,aparitii publice”,
respectiv, capital televizual (Denton,
apud Hart, 1984);

politica ,,riscului demagogiei” a alimentat
,,0 spirald a demagogiei care diminueaza
rationalitatea in procesul decizional, intre-
tine un consens simbolic §i o evaziune
nostalgica de la alegerile concrete, pentru
ca in cele din urma sa ofere o repre-
zentare eronatd a publicului”.

In tentativa de a sintetiza evolutia co-
municarii prezidentiale in Franta, Mouchon
(1995) formuleazd trei modele de comu-
nicare, in functie de interactiunea dintre
presedinte si mass-media, precum si de
rolul atribuit publicului pe parcursul
interventiei presedintelui.

Modelul ,, autoritar” sau modelul diadic
are in vedere interventia presedintelui sub
forma unei convorbiri cu un jurnalist-
vedetd, intrebarile jurnalistului fiind con-
cepute dupa formula ceea ce ii intereseaza
pe francezi sam.d., in tentativa de a
exprima ,,pulsul” opiniei publice. Acest
model instaureazd o distanta simbolica
intre presedintele care ,.cunoaste directia
spre care se Indreaptd tara” si publicul
chemat sa ia cunostintd de acest lucru.
Potrivit ui Mouchon (1995), modelul diadic
indica o conceptie despre public fondata
pe elitism social.

Modelul ,,agora” presupune o discutie
a presedintelui cu jurnalistul in fata unui
public selectionat, conform unor variabile
sociologice (profesie, varstd, regiune, ata-
sament politic etc.). Publicul nu mai este o
categorie abstractd, impersonald, ci este
format din persoane reprezentative pentru
anumite medii sociale, ce pot interveni
adresand 1intrebari presedintelui sau rela-
tand anumite experiente personale, rele-
vante pentru fenomenele supuse evaluarii.
Participarea publicului este insd extrem de
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reglementatd atat ca duratd, cat si ca
modalitate de a interveni (publicul nu are
posibilitatea de a replica). Intreg dispo-
zitivul televizual marcheaza diferenta de
statut dintre interlocutori.

Jurnalistul nu mai este un purtitor de
cuvant al opiniei publice, rolul sdu consta
mai mult 1n distribuirea ludrilor de cuvant.

Modelul ,,agora”, in viziunea lui Mouchon
(1995) este mai democratic decat modelul
,diadic” deoarece permite vizibilitatea unor
puncte de vedere diferite, iar interventiile
sunt proportionale cu statutul participant-
tilor. Din acest punct de vedere, publicul
constituie mai mult un pretext pentru
desfagurarea comunicarii prezidentiale.

Modelul interactiv se desprinde com-
plet, in opinia lui Mouchon (1995), de ,.logica
spectacolului”. Selectionat dupa criterii so-
ciologice, publicul nu poate adresa intre-
bari presedintelui, dar totodatd are posibi-
litatea de a dialoga un timp mai indelungat
cu acesta asupra unor probleme punctuale.

In cazul respectiv, avem de-a face cu
un dispozitiv televizual complex prin care
presedintele intrd in contact cu cetatenii
prin intermediul unui duplex televizat si
prin convorbiri telefonice. Desi acest
model este considerat cel mai democratic,
el nu este lipsit de riscuri: calitatea dialo-
gului depinde de selectia participantilor si
de modul 1n care este reglementata inter-
ventia acestora, existand riscul aparitiei
asa-numitului  sindrom al discutici de
cafenea”, datorat faptului ca problemele
abordate nu permit intotdeauna un raspuns
imediat si convingdtor din partea presedintelui.

In prezent, televiziunea constituie prin-
cipala conditie de producere a comunicarii
prezidentiale, cele doua perspective de ana-
liza putand reduce comunicarea preziden-
tiald la retoricd teatrald si/sau populista
(punct de vedere sustinut de autorii ame-
ricani) sau contribui intr-o anumitd masura
la democratizarea interventiilor preziden-
tiale (punct de vedere avansat de autorii
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francezi). Comunicarea prezidentiala se
numéard printre cele mai ritualizate forme
de comunicare politica, fiind predispusa
spre ,;monologul” politic intrefinut prin
,imagine”, ,charisma” si ,,certitudini”.
Prin faptul ca oferda mijloace retorice
suplimentare, televiziunea poate accentua
ritualizarea comunicarii prezidentiale si,
implicit, demagogia politici. In aceste
conditii, rolul jumalistilor, precum si
conceptia dispozitivelor televizuale devin
extrem de importante, iIn masura in care
conferd comunicarii prezidentiale o
deschidere publica mai accentuata si deci
mai mult realism.

Acoperirea mediaticd a actiunii

prezidentiale

In opinia lui Jacques Gerstlé (2004),
vizibilitatea nu este comandatd doar de
accesul direct, ci si de acoperirea mediatica
a actiunii prezidentiale in cadrul pro-
gramelor de informare, mai ales in jur-
nalele televizate. Astazi, presedintia ameri-
cand este de departe institutia cu cea mai
mare vizibilitate In mediile de informare
scrisd si audiovizuald, ceea ce poate fi
exemplificat prin faptul cd in perioada
1969-1983, peste jumadtate din articolele
sau subiectele de naturd institutionald
vizau presedintia.

In Franta, structura bicefald a puterii
executive pare mai favorabild guvernului.
Astfel, in primul semestru al anului 1990,
presedintele a beneficiat de un timp de
interventie in jurnalele si flash-urile a sase
canale de stiri si de la France-Inter, de
aproape patru ori mai mic decat cel alocat
guvernului. De mentionat ca acest timp nu
se Tmparte la ministere sau la personalititi
multiple, ci raméne concentrat asupra unei
puteri, cel mai adesea reprezentate de un
singur om. In plus, s-ar parea ca functia
prezidentiala, asa cum a fost ea reconfi-
guratd Tn urma experientei coabitarii, la
alegerile din 1988 si in anii care s-au scurs
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de la aceastd data, are o raza de actiune
suficient de dezvoltati, mai ales 1n
exercitarea responsabilitafilor internationale,
pentru a face obiectul unei acoperiri
mediatice nesolicitate.

In diverse logici situationale, strategia
de comunicare este cerutd de dimensiunile
functiei prezidentiale. In perioadele de criza
internd sau internationald, in campaniile
electorale sau pe timpul exercitarii curente
a puterii, putem vorbi despre adminis-
trarea unor aspecte simbolice diverse ale
rolului de gardian al institutiilor, garant al
unitdtii nationale, arbitru, tribun al popo-
rului, sef militar si diplomatic, alegerea
virtualitatilor care compun repertoriul
identitatii prezidentiale fiind impusd de
imperativul situatiei politice date. Din
aceastd perspectiva, politica externd are un
instrumentar propriu foarte puternic, pentru
cd permite mobilizarea, sub comanda prese-
dintelui, simbol al comunitatii nationale,
chiar si a segmentelor de opinie, asa cum
au demonstrat-o reactiile la criza din Golf,
din august 1990%.

In legitura cu miza acestui control sau
a acestei competifii pentru control, J. Gerstlé
(2004) este de parere ca la acest nivel
comunicarea este inspiratd de adminis-
trarea popularitatii presedintelui si a deci-
ziilor acestuia, precum si de mentinerea
legitimitatii. Presedintele poate folosi accesul
direct, accesul indirect si interactiunea dintre
acestea doud, 1n functie de imprejurari si
de obiective. Mecanismul care permite men-
tinerea legitimitatii de actiune si a popula-
ritafii persoanei rezidd in a Tmbina prezen-
tarea problemelor ce compun agenda poli-
ticd, cu vizualizarea presedintelui si a lega-
turii care se poate stabili intre cele doua
aspecte.

In concluzie, presedintele fie poate
indemna 1n mod justificat la dezbaterea
mediatica a unor probleme particulare,
pentru a-si orienta agenda in aceastd
directie, fie poate lua personal initiativa de
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a promova anumite mize. in ambele cazuri,
el poate conta pe o asociere intre mize si
rezolvarea acestora cu ajutorul functiei
prezidentiale. In administrarea crizei din
Golf, de exemplu, presedintele american
G. Bush si-a sporit aparitiile in presa si
interventiile televizate, unsprezece in total,
plasandu-se, astfel, in centrul informarii
nationale.

Dacé toate informatiile despre criza
contribuie la dramatizarea situatiei, ele
functioneaza si ca un apel la preocuparea
pe care trebuie si o manifeste autoritatea
prezidentiala. S-a constatat, astfel, ca in
mediile de informare audiovizuala, timpul
de interventie al presedintelui SUA, 1n tri-
mestrul al Ill-lea din 1990, se apropia de
cel al guvernului, astfel incat raportul nu a
mai fost de unu la doi, fard a mai numara
si conferintele de presa. In concluzie, vi-
zualizarea mediatica a presedintelui a crescut
considerabil in timpul crizei internationale.

Informatiile au ca efect amorsarea eva-
ludrii politice cu ajutorul mecanismului
vizibilitate/atribugie/popularitate. Acesta este
si efectul de amorsare studiat de Iyegar si
Kinder (1987): cu cat o problema este mai
dezbatuta de mijloacele mediatice, cu atat
se impun criteriile de evaluare specifice
autoritatii indicate.

In acest context, comunicarea prezi-
dentiala nu ar trebui sa fie restransa la ex-
presia ei televizuald. Deplasdrile in strai-
natate sunt cu precadere modalitati de co-
municare a mesajelor cu tinta internatio-
nald, dar si interna, carora li se adauga ges-
turile cu fortd simbolicd deosebita. Cu
toate acestea, pentru marele public, logica
functionarii tine de participarea la un eveni-
ment sau de organizarea unui pseudo-
eveniment care creeazd actualitatea prin
declansarea acoperii mediatice.

intr-o maniera mai generald, strategia
de comunicare prezidentiald nu se reduce
la utilizarea catorva tehnici. Ea se prezinta
ca un ansamblu de eforturi ale presedintiei,
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canalizate 1n directia unui control — prin
cuvant, tacere si actiune — al definirii si-
tuatiei politice oferite de mijloacele media
si prezidentiale. Acest fapt este posibil prin
administrarea in timp a ludrilor de cuvant,
a intervalelor de tacere si a politicii sim-
bolice. Vorbind, presedintele ii determina
pe ceilalti sa vorbeasca despre el atunci
cand povestesc, raporteaza, comenteaza,
critica, sustin etc. Insa presedintele, insti-
tutie centrald a vietii politice nationale,
ticand 1i determind pe altii sd vorbeasca
despre el. De ce nu vorbeste? De cand?
Despre ce? Ce a spus el altidatd despre
aceastd problemd? Ce spun cei din
anturajul sau, adversarii lui, prietenii lui si
opinia publica? Un discurs de substituire
este intotdeauna la indemand pentru a
determina presedintia sd vorbeasca, chiar
si atunci cand aceasta este ,,muta”.

In sfarsit, activitatea prezidentiala do-
bandeste o dimensiune simbolica prin trans-
punerea 1n practica a diverselor aspecte ale
functiei prezidentiale. Presedintele vor-
beste, tace, actioneaza, actualizandu-si in
intregime sau in parte repertoriul rolului
sau de sef militar, sef al diplomatiei in
domeniul lui privilegiat, dar si arbitru,
responsabil garant, n functie de interpret-
tarea pe care o da institutiei prezidentiale.
Ca urmare, In comunicarea politica sunt
angajate si resurse de comunicare legate de
0 pozitie institutionald preeminents,
precum facilitarea accesului la mijloacele
media sau evidentierea imediata a actiunii.

Comunicarea guvernamentala

Comunicarea guvernamentala desem-
neaza un ansamblu de practici si tehnici de
comunicare prin intermediul carora guver-
nul si structurile guvernamentale pun in
circulatie informatii de interes public,
adica informatii privind diferitele activitati
ale departamentelor guvernamentale.

Prin distribuirea atentiei publice asu-
pra diferitelor politici si actiuni initiate de
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guvernan{i, comunicarea guvernamentala
trece drept un flux continuu de informatii,
0 campanie permanentd de informare a
electoratului, ce are ca finalitate asigurarea
transparentei politicilor guvernamentale.
Din acest punct de vedere, ea constituie un
indicator pentru responsabilitatea politica a
guvernantilor, pentru modul in care ei isi
legitimeaza constant mandatul politic.

Potrivit lui Bernard Lamizet (2003),
executivul amenajeazd si coordoneaza
spatiul politic, iar informatia si comu-
nicarea fac s apard sensul si logica anga-
jarii guvernamentale care 1i da actiunii
guvernamentale realitatea sa simbolica.

Prin strategiile de comunicare pe care
le initiazd — comunicate, discursuri, infor-
mari difuzate de purtatorul de cuvant etc. —
guvernul da vizibilitate politica actiunii
sale, legitimand-o si facandu-i posibila
evaluarea sau aprecierea. In acest sens,
comunicarea guvernului devine importanta
deoarece 1i da semnificatia si dimensiunea
sa simbolica.

Ritualul constituirii unui guvern repre-
zintd, in sine, un fapt de comunicare, deoarece
el este o reprezentare a raporturilor de
fortd, pusd in scend de media si de actorii
care participa la acest act si pentru ca acest
ritual anuntd deja ce va fi comunicarea
guvernamentald in curs de instalare.

Comunicarea guvernamentald incepe
prin prezentarea in mijloacele media a pro-
cesului de constituire a cabinetului si este
pe deplin pusd in scend pe timpul cere-
monialului de citire a listei ministrilor.
Activitatea guvernamentald este scenari-
zatd In media si 1n spatiul public prin ritu-
aluri colective si interventii personalizate
ale ministrilor, iar mediatizarea acestora, in
special la televiziune, face ca acesti actori
politici care sunt ministrii sd devina fami-
liari electoratului, conjugind astfel tem-
poralitatea vietii politice cu timpul de ac-
tiune guvernamentald. Totodata, prin me-
diatizarea unuia sau altuia dintre membrii
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grupului, fie ca este vorba despre o actiune
sau conotatie pozitiva ori negativa, care le
subliniazd individualitatea, comunicarea
guvernamentald scoate in evidentd perso-
nalitatea actorului in cauza, ii face inte-
leasd evolutia si da semnificatie angajarii
individuale a acestuia.

A guverna inseamna a executa doud
feluri de activitati, ce se Inscriu in stra-
tegiile de reprezentare : activitatea guverna-
mentald propriu-zisa, adica punerea efec-
tiva in aplicare a optiunilor politicii guver-
nului 1n diferite domenii de executie a pu-
terii, ce presupune 0 comunicare ce scoate
in evidentd actiunile si iniiativele guver-
nului si care permite sa li se dea o semni-
ficatie. Pe de altd parte este vorba de acti-
vitatea politicd a guvernului, care are o
anumita orientare, un adevarat sistem sim-
bolic ce reprezintd, In politica pe care o
conduce, optiunile, ideologia si angajarea
pe care se sustine.

Dimensiunea simbolici a

exercitiului puterii

Pentru a putea fi interpretatd si apoi
evaluatd, actiunea guvernamentald trebuie
sa facd mai intai obiectul unei reprezentari.
Comunicarea guvernamentald asigura aceasta
transformare de date reale In forme sim-
bolice, facand sa apard dimensiunea sim-
bolica a exercitiului puterii i dandu-i un
sens §i 0 coerentd care 1i permit sa o apla-
neze si interpreteze.

Reprezentarea simbolica a exercitiului
puterii se afld Tmpartitd Intre doua tipuri de
actori: actorii comunicarii politice propriu-
zise difuzeazd motivele pentru care o
aproba sau din contrd o resping si cauta sa
obtind adeziunea publicului in evaluarea
lor. Media, la randul lor, difuzeaza expu-
nerea actiunii guvernamentale, o evalu-
eaza, o interpreteaza si 1i determind pe citi-
tori sa 1§ exprime parerea asupra acesteia.

Memoria activitdfii guvernamentale
constituie cealaltd functie importantd a
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comunicarii politice. In timp ce activitatea
ministrilor, deciziile, initiativele ori inter-
ventia lor in societate se inscriu in timpul
discontinuu si linear al realului si actiunii,
comunicarea trebuie sd le inscrie in conti-
nuitatea simbolicd si la o distantd cores-
punzatoare fatda de realul evenimen-telor si
al situatiilor. Comunicarea guvernamentala
asigurd 1n final acea orientare care permite
sa dea sens §i coerenta initiativelor si acti-
unilor din arealul vietii publice. Conceptul
de ,,putere executiva” 1si dobandeste aici
intreaga sa semnificatie.

Intr-un anumit mod, comunicarea po-
liticd asigurd ,,apararea si ilustrarea” po-
liticii urmatd de executiv, prin angajarea
medierii intre ea si spatiul public. Ea con-
stituie un fel de sitd, de intermediar care
transforma actiunile, deciziile si initiativele
guvernamentale facand din ele evenimente
simbolice susceptibile de a fundamenta cu-
noagterea activitdtii guvernamenale. De
mentionat cd actorii comunicarii politice
constituie un intermediar 1intre opinia
publicd si guvern, care incearca si dea
politicii urmate de guvern o semnificatie si
un sens, precum si sprijinul necesar pentru
ca in final aceasta sia fic aprobati de
electorat.

Apartenenta la partide politice si

apartenenta guvernamentald

Diferentele si antagonismele intre co-
municarea politicd si comunicarea guverna-
mentald tin de diferenta de statut si de
functia a celor doua forme de comunicare
in spatiul politic. In timp ce comunicarea
politicd constd in prezentarea identitatilor
particulare ale actorilor politici, prin expli-
carea semnificatiei pe care le-o confera
idealul lor politic de referinta, comunicarea
guvernamentald constd in a face si apara
institutionalitatea guvernului: faptul ca el
constituie o institutie, structuratd in jurul
unei rationalitdti simbolice si a unei
strategii coerente de interventie in societate.
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Apartenenta politici se bazeaza pe divi-
zarea unui anumit numar de angajéri, in
timp ce apartenenta guvernamentala se ba-
zeaza pe folosirea in comun a unui anumit
numar de realizari si de transformari ale
societatii.

Comunicarea de partid si comunicarea
guvernamentald diferda fundamental una
fatd de cealaltd prin statutul pe care ele 1l
confera identitatii politice. Astfel, In timp
ce comunicarca de partid structureaza
simbolic identitatea politica a celor care se
identifica si se recunosc 1n el, comunicarea
guvernamentald nu defineste o identitate.
Un guvern nu are o identitate in afara
actiunii pe care o desfasoara si a evolutiilor
pe care le imprima asupra societatii, inter-
ventia sociald a acestuia dobandind o anu-
me semnificatie doar ca urmare a actiu-
nilor initiate si strategiilor pe care le-a
elaborat. In acest sens, nu exista identitate
guvernamentald ci numai actori politici
care participd In cadrul unui guvern cu
propriile lor identitdti si cu actiunile pe
care le angajeazd in comun in spatiul
public.

Comunicarea guvernamentald acorda
insd o vizibilitate speciald partidelor si
actorilor politici care iau parte la guver-
nare, participarea guvernamentald putand
constitui pentru ei o garantie speciala de
vizibilitate. In acest caz, pentru ei se insta-
ureazd o dubld identitate, uneori anti-
nomicd, fapt care impune angajarea unor
strategii de comunicare care si dea o
semnificatie si o coerenta acestei dualitati.

Guvernul ca actor colectiv al

comunicdrii politice

Ca orice institutie de mediere, un gu-
vern asociazd dimensiunea singulard a
actorilor individuali care fac parte din ea si
dimensiunea colectiva a existentei sale in
calitate de actor politic. Dimensiunea co-
lectiva a grupului se manifestd, de exemplu,
in procedurile angajate fata de parlament,
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sau in anumite situatii in care guvernul
intra in scend ca actor unic. Comunicarea
guvernamentald reprezintd aceastd dimen-
siune colectiva in spatiul public: ea asigura
vizibilitatea colectiva a institutiei guverna-
mentale si in acelasi timp da socoteala de
iniiativele si angajamentele sale colective
in spatiul public. In afard de consiliul de
ministri, care constituie un ritual simbolic
puternic de manifestare a identitatii colec-
tive a guvernului prin vizibilitatea sa colec-
tiva regulata, in fiecare sdptdmana, orga-
nizarea de seminarii guvernamentale repre-
zintd, 1n special pentru media, o punere in
scena colectiva a cabinetului.

Comunicarea guvernamentala constituie
un mod de reprezentare simbolicd a res-
ponsabilititii colective. In ceea ce priveste
conceptul de responsabilitate, acesta presu-
pune existenta a trei conotatii comple-
mentare. Pe de o parte, el defineste proce-
sele prin care actiunea politica, in spetd ac-
tiunea guvernamentala este supusd eva-
ludrii si judecatii din partea unui alt actor
politic (in cazul Frantei, deputatii). In
domeniul comunicérii politice, response-
bilitatea defineste relatia simbolica de re-
prezentare si de dialog intre doi actori po-
litici, in termenii careia unul face obiectul
evaludrii de catre celalalt, fapt care duce la
recunoasterea puterii sale sau din contra la
dezavuarea statutului sau politic. Pe de alta
parte, conceptul de responsabilitate desem-
neaza, intr-un mod §i mai primitiv, insti-
tutia unui actor, a carei existentd politica in
spatiul public al comunicarii se manifesta
deplin, o data cu angajarea responsabilitatii
sale. Astfel, proba demiterii (sau amenin-
tarii cu demiterea) ori cea a cenzurii, con-
stituie pentru guverne momente 1n care
identitatea si existenta lor politicd sunt
intdrite chiar prin angajarea response-
bilitatilor 1n fata unui alt actor institutional.
De mentionat, totodatd, ca acest concept
articuleaza In domeniul comunicarii guver-
namentale angajarea fiecaruia din membrii

Revista de Stiinte Politice. Revue des Sciences Politiques @ Nr. 16 @ 2007



TEORIE POLITICA SI COMUNICARE
Viata politica institutionala si comunicarea politica

unui guvern la efortul colectiv si la stra-
tegiile folosite de ansamblul ministrilor.
Responsabilitatea reprezintd, in fine, nece-
sitatea pentru fiecare din membrii guver-
nului de a-si refula opiniile sau angajarea
proprie in constiinta unei apartenente co-
lective, precum si necesitatea unei soli-
daritati politice cu ceilalti. Din acest punct
de vedere, comunicarea este de naturd sa
pund 1n scend, in spatiul public, identitatile
si apartenentele.

Guvernul §i administratia

Comunicarea guvernamentala scenari-
zeazda in mijloacele media si in spatiul
public relatia institutionald dintre guvern si
administratie, facand sa transpara dubla
dimensiune simbolicd a guvernului, de
actor politic colectiv si ansamblu de actori
individuali ai administratiei. Administratia
reprezintd dimensiunea individuald a ac-
tiunii minigtrilor, In timp ce actiunea sa
politica reprezintd sublimarea colectiva a
interventiei sale in spatiul public. Comu-
nicarea administrativd ar avea deci doud
semnificatii: de a asigura controlul si
rationalizarea activitatilor statului, adica de
a face intelese serviciul public si actiunea
guvernamentald si de a face sd existe
statul, in plan simbolic, in plan real dar si
imaginar, 1n spatiul public.

Comunicarea guvernamenalad are me-
nirea de a explicita scopurile si semni-
ficatia politicd a actiunii administrative.
Fard comunicarea guvernamentala, fara
vizibilitatea simbolica care i este datd de
strategiile de comunicare si informare
elaborate si aplicate de actorii comunicarii
politice din cadrul guvernului, admi-
nistratia nu ar mai fi decat pura birocratie.

Comunicarea parlamentara

in democratiile parlamentare, adundrile
constituie locuri intense de comunicare, atat
in cursul dezbaterilor si activitatilor legate
de activitatea legislativa, cat si in cursul
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dezbaterilor si confruntdrilor politice, in
special 1n cursul exercitarii controlului
parlamentar al executivului. Dacd s-ar
urmari si etimologia cuvantului in cauza,
parlamentul ar desemna locul din spatiul
politic unde, in traducere aproximativa,
dupd expresia lui Jacques Lacan ar
insemna ca ,,se vorbeste” (,,ca parle”).
Parlamentul este deci locul cuvantului
in spatiul si timpul vietii politice, locul care
isi bazeaza legitimitatea pe faptul ca statul
constituie acolo un obiect de dezbateri, de
confruntare, de evaluare, de reprezentare
simbolicd, deci un loc al cuvantului. Parla-
mentul este, prin urmare, locul in care

.....

tului. Acest fapt inseamna ca 1n parlament
identitatea oratorului si insdsi existenta sa
tin practic de faptul de a vorbi. Cuvantul ii
oferd deci existenta celui care se exprima
in incinta adundrii dar, in acelasi timp, nu
existd discurs, reprezentdri sau chiar idei,
care, din faptul ca sunt exprimate prin
cuvinte sa nu poata sa fie imputate cuiva.
In activitatea parlamentar, sensul discur-
sului se bazeaza pe identitatea celui care il
enunta.

Identitatea si vizibilitatea adundrilor

In cadrul activitatii parlamentare distin-
gem doi timpi diferiti: unul destinat cuvan-
tului si reprezentarii, ce constd in deli-
berare si vot, ce dispun de comunicare si
vizibilitate, deoarece sedintele, cu excep-
tille de rigoare, sunt publice. Al doilea
timp este dedicat activitatilor si lucrarilor
care nu sunt publice si consta in activitatea
legislativa propriu-zisa si cea de control a
parlamentului (lucrarile comisiilor).

in ceea ce priveste aspectele ce tin de
comunicarea politicd, adicd dezbaterile,
identitatea simbolica a adunérilor se exprima
si se scenarizeaza concomitent prin public-
citatea dezbaterilor si prin aparitia Tn media
a relatarilor si comentariilor pe aceasta
temd. Deci, din punct de vedere al tim-
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pului, activitatea parlamentara este structu-
ratd si organizatd in functie de tipul de
vizibilitate pe care ea o stabileste in spatiul
public.

Vizibilitatea adunarilor fata de public
se exprimd in primul rand prin faptul ca
sedintele sunt deschise tuturor spectatorilor
ce doresc sa asiste, in virtutea numarului
limitat de locuri disponibile in tribune.
Aceasta deschidere are 1n esentd o dimen-
siune simbolica, care inseamna necesitatea
unei vizibilitati a vietii institutionale pentru
exercitiul regulat al jocului democrat.
Publicitatea televizatd a dezbaterilor a
oferit o veritabild vizibilitate si deschidere
a vietii parlamentare citre marele public,
in timp ce vizibilitatea adundrilor este
construitd in special de mijloacele media
care, in rapoartele despre dezbateri, ana-
lizele si comentariile lor asigurd comu-
nicarea politicd a adundrilor. De asemenea,
campaniile electorale, pe timpul alegerilor
legislative, constituie un moment impor-
tant de comunicare cu privire la activitatea
adundrilor, deoarece ele constituie un bun
prilej de a face bilanful activitatii
parlamentarilor si, totodata, un moment de
informare cu privire la rolul adunarilor.

Comunicarea adundrilor se inscrie, de
asemenea, in confruntarea identitatilor
intre ele si cu cele ale altor institutii.
Spatiul politic este, intr-adevar spatiul in
care prin mediatizarea activitatilor lor de
comunicare si de reprezentare, actorii
politici 1si confrunta identitatile, in special
in reprezentarea modurilor lor de a exercita
puterea care le fundamenteaza. Activitatea
simbolica a adunarilor consta, in special, in
doud confruntiri majore. Prima le opune
puterii executive, pe timpul angajamen-
telor de responsabilitate si a dezbaterilor de
cenzurd. In aceste situatii, comunicarea
parlamentard foloseste o retoricd fondata
pe adeziune sau pe respingere. Confrun-
tarea retorica intre adunari i executiv se
desfasoara pe timpul activitatii legislative,
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in cursul dezbaterilor parlamentare. Al
doilea tip de confruntare institutionala se
inscriec in comunicarea dintre adunari.
Bicameralismul construieste, in fapt, o
situatic de comunicare conflictuala intre
adundri, fiecare dintre ele intelegand sa-si
afiseze vizibilitatea si identitatea una fata
de cealalta.

Scenarizarea simbolica a activitatii

adundrilor

Publicitatea dezbaterilor parlamentare,
care constituie mediatizarea comunicarii
politice a adunarilor, 1i prezintd pe parla-
mentari in indeplinirea functiei, fie ca este
vorba de dezbatere politicd, exercitarea
dreptului la cuvént ori de argumentare a
unor motive.

Prin publicitatea dezbaterilor, parla-
mentul 1si instituie oficial existenta, care
altminteri ar fi sustrasd spatiului public.
Organizarea materiald a publicitatii face
din comunicare un mod de institutie a
parlamentarilor, deoarece in incinta adu-
ndrii specificitatea identitard a parlamen-
tului se exprima prin distinctia dintre tri-
bunele publicului si bancile parlamentarilor.

Adevarata spectacularizare a dezba-
terilor parlamentare se datoreaza integrarii
televiziunii in incinta adunarilor si difuzarii
televizate a dezbaterilor parlamentare, care
constituie un moment important al comu-
nicérii politice ce relevd ponderea comu-
nicarii in activitatea publicd, precum si
perceperea parlamentarilor pentru propria
lor vizibilitate.

Supunandu-i pe parlamentari evaluarii
cetdtenilor, televiziunea are doud efecte
contradictorii: pe de o parte amelioreaza
vizibilitatea activittii parlamentare, facili-
tand utilizarea jocului democratic, dar, pe
de alta parte, prin reprezentarea dezba-
terilor, contribuie la transformarea vietii
institutiilor Intr-un spectacol si, in acest
sens, ea 1si mbundtiteste dimensiunea
politica in ochii cetatenilor.
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Ca orice activitate simbolica, comu-
nicarea politicad mai are si functia majora,
de altfel, de a construi memoria activitatii
parlamentare. Prin publicitatea dezbate-
rilor, care face necesara transcrierea si, deci,
inregistrarea acestora, activitatea parla-
mentard se Inscrie in memorie §i apoi in
istorie. Fara aceste relatari sau dari de seama
ale activitatii adunarilor, viata parlamen-
tard ar fi fard indoiald uitatd. Un rol
important pe aceasta linie 1i revine si presei
care serveste de releu acestei memorii i
pentru cd ea a inspirat crearea jurnalelor
oficiale insarcinate cu publicitatea legald a
dezbaterilor.

Retorica dezbaterilor parlamentare

Retorica parlamentara asa cum o cu-
noastem §i care ia nastere odatd cu demo-
cratia ateniand §i organizarea de dezbateri
publice in ,Ecclesia”, se caracterizeaza
prin scenarizarea orald a doud functii: cea
de expertiza si cea de angajare, prima fiind
destinatd legitimarii (sau nelegitimarii)
unei decizii si convingerii de a o lua (sau
de a i se opune), iar cealaltd sd punad in
evidenta vizibilitatea si identitatea politica
a oratorului si situatia sa in cadrul adunarii.

Ca loc de comunicare specific orald,
parlamentul acorda cuvantului un adevarat
statut politic, comparabil cu cel care 1i este
acordat in comunicarea juridica. Pe langa
faptul ca oralitatea legitimeazd cuvantul,
constituind ea insasi proba prezentei efec-
tive a oratorului si a angajarii sale, retorica
parlamentarda acordd cuvantului politic
statutul de ,.eveniment”. Cuvantul politic
face deci, din orator un actor, nu pentru
faptul cd el ar avea un efect asupra
celorlalti ci pentru ca el constituie timpul,
locul si materialitatea prezentei sale in
spatiul politic. Comunicarea politica 1si da
deci existenta parlamentarului care ia
cuvantul.

A vorbi in fata adundrii inseamna
pentru un parlamentar nu numai faptul de
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a se exprima ci si de a se reprezenta pe
sine, ca intr-un spectacol, 1n fata celorlalti
membri ai adunarii, a publicului prezent
ori in fata publicului televiziunii. in acest
caz, comunicarea politicd Inseamna active-
tatea de scenarizare, care asigura nu numai
vizibilitatea simbolica colectiva a adunarii,
ci si vizibilitatea individuala a fiecaruia
dintre membrii acesteia.

Elaborarea legii ca activitate de

comunicare

Activitatea legislativa, ca orice active-
tate de dezbatere, constituie si ea 0 ocazie
de scenarizare a comunicarii politice. Dez-
baterea are un rol simbolic major in ela-
borarea legii, deoarece pe timpul acesteia
parlamentarii 1si exprimd opinia, prin
mtermediul discursului, dand vizibilitate
simbolicd angajarii politice pe care o
suscitd proiectul de lege, din punctul lor de
vedere.

Dezbaterile legislative scenarizeaza ex-
perienta parlamentarilor, in sensul ¢i prin
prezentarea personalitatii si a punctelor de
vedere personale ale fiecaruia dintre ei,
dezbaterea constituie pentru ei ocazia de a-
si manifesta identitatea lor politicd. Dez-
baterea parlamentard constituie insa si
jocul reprezentdrii democratice, deoarece
se presupune ca parlamentarii i reprezinta
pe alegatorii lor in dezbaterea asupra legii
si, In consecintd, retorica lor si opinia pu-
blica cu care sunt investiti si pe care se
presupune cd o reprezintd, ii fac sd se
comporte ca niste actori ce prezintd un rol
in spatiul deliberarii si comunicarii. Repre-
zentarea va avea astfel o dubld semni-
ficatie: cea a unui spectacol oferit spre vi-
zionare §i a unei interpretdri a identitatilor
politice de catre actori si cea a unei
reprezentari a intregului popor de cétre
parlamentari.

Activitatea simbolicd a comunicérii
adundrilor poate suferi unele presiuni
externe pe timpul dezbaterilor si la nivelul

Revista de Stiinte Politice. Revue des Sciences Politiques @ Nr. 16 @ 2007



TEORIE POLITICA SI COMUNICARE
Calin Sinescu

dimensiunii institutionale a activitatii lor.
Existenta adundrilor deliberative presu-
pune, totodata, si existenta unor grupuri de
presiune, care ar putea actiona asupra
dezbaterii si deciziei si sa stabileasca relatii
de fortd intre cei alesi si anumite puteri
externe. Manifestarile acestor actori externi
incearca sd produca un efect de real asupra
parlamentarilor, fie cd sunt vizibile (mani-
festari de strada in fata adunarii, de pilda)
sau invizibile (actiunea directd a grupurilor
de presiune in cursul unei dezbateri
parlamentare, pentru a influenta adoptarea
sau respingerea unui proiect, favorabil sau
ostil grupului social). Prin folosirea efec-
telor lor de real, aceste manifestari eviden-
tiazd importanta dimensiunii comunica-
tionale ale activitatii alesilor, care instituie
legitimitatea lor democratica.

Confruntarea dintre legislativ si exe-
cutiv in procesul comunicarii instituie atat
existenta simbolici a unuia, cit si a
celuilalt. Importanta comunicarii parla-
mentare tine in final atdt de necesitatea
informarii asupra activitatii celor alesi intr-
un regim democratic, cat i de necesitatea
punerii in scend a cuvantului, pentru 1nsasi
afirmarea existentei parlamentului si a
exercitarii efective a puterii sale.

Comunicarea locala

In spatiul public, colectivititile locale
reprezintd un sector major al comunicarii
politice, atat prin prezenta lor cea mai
apropiata de spatiul cetatenilor, cat si prin
extinderea responsabilitatilor si a puterii
alesilor sdi. Comunicarea colectivitatilor
locale reprezintd, poate in spatiul public,
prima formd de comunicare politicd pe
care o intdlnim. Comunicarea locala este,
deci, cea care pune 1n miscare dimen-
siunea simbolicd a apartenentei si ceta-
teniei in viata de zi cu zi §i 1n practicile
sociale obisnuite ale sociabilitatii.
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Identitditile simbolice ale

colectivitdtilor locale

Instituind in spatiul public ceea ce s-ar
putea denumi ,,spatiile primare ale poli-
ticului”, comunicarea colectivitatilor locale
le da acestora o identitate simbolica. Din-
colo de functia de informare a cetatenilor
cu privire la viitorul oraselor si regiunilor
lor, comunicarea colectivitatilor teritoriale
le da o identitate simbolicd prin care ele
pot face obiectul unei recunoasteri si prin
care sociabilitatea locald poate dobandi o
semnificatie si o consistentd politici. In
aceste colectivitati locale, cetitenii afla
pentru prima data, prin intermediul comu-
nicarii, dimensiunea politicd a simplului
fapt de a locui. Strategiile de comunicare
ale colectivitatilor locale i invata pe ce-
tateni care sunt implicatiile sociale, legale
dar si istorice si simbolice ale faptului de a
locui intr-un spatiu si de a fi cetitean al
acestui spatiu.

In acest sens, comunicarea instituie in
mod simbolic locurile noastre de domi-
ciliere 1n spatii de responsabilitate politica.

Identitatea simbolica a colectivitatilor
locale se exprima prin ceea ce fac ele din
acest spatiu, care este teritoriul lor, fapt
care se concretizeaza prin proiecte de ame-
najare a acestui teritoriu, care 1i dau un
anumit format, prin organizarea de active-
tati sau construirea de monumente, ori prin
realizarea unor spatii cu destinatie speciala.
Prin amenajarea acestui spatiu, colectivi-
tatile teritoriale 1isi reprezintda, practic,
identitatea si sensul actiunii lor politice;
spatiul constituie astfel primul semnificant
al strategiilor lor de comunicare. lata de ce,
de exemplu, amenajarea unui spatiu aban-
donat, reabilitarea unei zone cu profunda
semnificatie istoricad, ori conectarea la re-
teaua metropolitand a unor zone periferice,
ce faciliteaza astfel legitura cu centrul
orasului, constituie tot atitea initiative care
se inscriu in strategiile de comunicare ale
unei colectivitati locale si dau o consistenta
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simbolicd monumentelor si amenajarilor,
facandu-le vizibile si interpretabile.

Identitatea simbolica a colectivitatilor
locale se exprima totodata si in proiectele
lor de dezvoltare, de amenajare, ori in
optiunile de orientare ale cetitenilor si
decidentilor lor politici.

Prin masurile si deciziile luate, ei
schimba identitatea simbolicd a comunei
sau regiunii lor si aduc in prim plan
politica de vizibilitate i comunicare a
colectivitatii locale respective.

Comunicarea politicd locala necesitd o
anumitd organizare teritorial-administra-
tivd a statului-natiune (departamentele in
Franta, cantoanele in Elvetia, judetele in
Romania etc.). Din acest punct de vedere,
comunicarea locald reflecta procesul de
descentralizare si transfer a competentelor
de la autoritatea centrala la cea locala.

Descentralizarea a impus noi strategii
de comunicare electorald, avand in vedere
miza pe care alegerile locale o reprezinta
in contextul creat, noile expresii §i spatii
de dezvoltare, precum si noile mijloace
media, care au dat un suflu nou informatiei
si activitatii de informare a publicului.

Descentralizarea a facut, totodata, ne-
cesard prezenta simbolicad a colectivitatilor
teritoriale in spatiul public: activitatea si
deciziile lor, optiunile lor politice si stra-
tegiile de dezvoltare economica, masurile
ce urmeazd a fi luate in situatii de criza
etc., pe care mijloacele media le evalueaza,
apreciindu-le totodata implicatiile si cones-
cintele. Referitor la acest aspect, comu-
nicarea politicd locald necesitd existenta
unui sistem de comunicare care sa aiba
capacitatea de a identifica si a pune in
circulatie caracterul local al informatiei.
Din acest punct de vedere, mass-mediei
locale ar trebui sa-i revina un rol important
in constructia agendei publice locale, insa
activitatea sa se limiteaza la formarea unui
spatiu mai degraba ,,comun” decat public,
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cenzurandu-gi functia critica si interpretativa
in favoarea celei de integrare teritoriala.

in cadrul procesului mentionat, comu-
nicarea politici Indeplineste urmatoarele
functii specifice (Camelia Beciu, 2002):
- reprezentarea ,,centrului”, prin care struc-
turile politice locale disemineaza infor-
matia de la centru, actionand ca resursa
de comunicare a autoritatii centrale;
constructia identitatii locale, potrivit ca-
reia transferul de competentd permite
alesilor locali sd-gi constituie identitate
in raport cu centrul, iar centrului sa-si
consolideze legitimitatea nationald, prin
reprezentarea identitatilor locale;
politizarea structurilor publice locale,
care constd in recurgerea la practici de
influentare a diferitelor institutii publice
de catre actori politici si grupuri de
presiune, realizandu-se o asa-zisa ,,0smoza
dintre functionari si oamenii de partid”.

Tipuri de comunicare ale

colectivitdtilor locale

Potrivit specialigtilor, existd diferite
forme de elaborare simbolicd ale faptului
institutional in spatiile teritoriale. Astfel,
comunicarea patrimoniald scoate in
evidentd importanta patrimoniului cultural
si arhitectural in constituirea unei identitati
locale si in exprimarea unei istorii locale;
comunicarea estetica foloseste un ansam-
blu de activitati artistice de comunicare si
reprezentare: monumente, amenajari diverse
etc., care contribuie la definirea spatiului
local ca un loc de exprimare a identitatii
simbolice; comunicarea institutionald a co-
lectivitatilor locale se exprima in active-
tatea lor regulamentard, care reprezintd
practicile sociale si uzantele spatiului desti-
nate sa reprezinte sociabilitatea locala.

Comunicarea institutionald, comuni-
carea politicd propriu-zisd i comunicarea
economicad definesc formele obisnuite de
comunicare ale colectivitatilor locale: este
vorba de forme simbolice si de mijloace
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media prin care puterile dobandesc o
dimensiune simbolica si o vizibilitate 1n
spatiul public. Se inregistreaza, astfel, o
activitate intensi de comunicare Intre
actorii politici locali, care le dd o noto-
rietate si o identitate comparabila cu cele
ale actorilor politici nationali, In sensul ca
ea insoteste si incadreaza optiunile elec-
torale ale cetatenilor si ca asigurd media-
tizarea si difuzarea proiectelor, program-
melor si angajamentelor lor.

In fine, comunicarea culturala constituie
o dimensiune importantd a comunicarii
politice a colectivitatilor locale, apre-
ciindu-se ca exista trei tipuri de activitati
culturale care contribuie la vizibilitatea
acestora: festivalurile, expozitiile, amena-
jarea si punerea in valoare a patrimoniului
arhitectural local.

Note

1 .. .
Unele aspecte cu privire la comunicarea

prezidentiala se regisesc in lucrarea lui Jacques
Gerstlé, La communication politique, 2004,
?Ideea in cauzi este clar exprimati de J. Gerstlé
in aceeasi lucrare, in care aratd ca preocuparea
de a controla continutul acoperirii mediatice
pentru presedinte a fost precizata de D. Gergen,
fostul director de comunicare al lui R. Reagan, in
termenii urmatori: Voiam sa modelam noi insine
informatia §i sa nu ldsam aceastd misiune
televiziunii. Prin aceasta infeleg ca aspectele
esentiale ale guvernarii au devenit obiectul unei
regizari, ale umei regizari pvin intermediul
televiziunii, iar adevarata problema este de a sti
cine va controla scena. Canalele de televiziune,
ori colaboratorii candidatului sau ai presedintelui ?
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Despre diversitatea populismelor

Résumé: Cet article porte sur I'impossibilité de trouver une définition concise
pour ce qu’on appelle , populisme” et, par conséquent, d’encadrer ses
manifestations dans une typologie. La premiere partie est une discussion
geénérale, ayant pour répéres les les principales contributions théoriques sur
ce sujet et quelques exemples concrets des plus célébres, tandis que la
deuxieme concerne les manifestations populistes particulieres de la vie

politique roumaine contemporaine.

Mots clés: popor, ideologie, imagine, discurs, mesaj, demagogie.

MIHAI GHITULESCU

venimentele politice ale ultimilor ani
i-au incurajat pe analisti sa afirme
ca populismul romanesc a atins
cote fard precedent. In plus, se incearcd
incadrarea acestui fenomen intr-o intensi-
ficare a retoricii populiste la nivel european.
Dezbaterile asupra cauzelor, efectelor si
perspectivelor populismului au cunoscut,
la randul lor, o intensitate fara precedent.
Trebuie Insa sa observam ca este vorba
de fenomene concomitente: pe de o parte,
0 revigorare a retoricii populiste radicale
anti-sistem, numite adesea clasica; pe de
alta parte, aparifia i ascensiunea rapida a
unui tip nou de populism anti-establishment,
care respectd, in general, regulile jocului
democratic, promovand cel mult o schim-
bare partiala de sistem. Despre acesta din
urma s-a spus ca se manifesta cvasi-exclu-
siv la nivel retoric, avand o reflectare slaba
in planul actiunii politice. Spre deosebire
de prima categorie de populisme, limitata
prin insasi natura discursului i a mesajului
sau la opozitia permanentd, cele din urma
au sansa de a accede la putere, ceea ce s-a
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si intdmplat, in ultimii ani, in mai multe

tari europene.
1. Diversitatea populismelor

Imposibilitatea unei definitii caracte-

ristice. Dificultdtile clasificdrii

Asemenea multor altor termeni uzitati
in discutiile cotidiene, cuvantul populism
nu are, nici pe departe, un inteles atat de
clar pe cat s-ar putea deduce din frecventa
si din lejeritatea cu care este rostit, in egala
masurd de politicieni, ,analisti” sau simpli
alegatori. Cuvantul populism reprezinta un
caz original printre aceste notiuni vagi cu
care se opereazd in mod curent in politica.
Desi, etimologic, el pare mai degraba neutru,
in practicd a dobandit rapid o conotatie
peiorativd prin excelentid. Este greu de
gasit un alt temen care si fie lipsit de o
laturd pozitiva. Exista aparatori ,,pe fata” ai
fascismului — asa numitii neo-fascisti —
existd oameni, deloc putini, care se declara
,comunisti”. Populist, in schimb, nu poate
fi decat adversarul. Ambiguitatea cuvan-
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tului este originard, intrucat insusi cuvantul
»popor” a fost nvestit cu o multitudine de
sensurl, nu arareori contradictorii. Daca, in
timp, ,,popor” s-a neutralizat, devenind o
simpla alternativa soff a unor cuvinte mai
incarcate ideologic, precum ,,natiune”, sau
o forma mai ,,candida” de desemnare a
electoratului, populism a ramas cu aceeasi
reputatie proastd. Populist a fost si este
forma pervertita a lui popular. Popularii
reprezintd astdzi una din marile familii
europene, orice asociere cu ei fiind accep-
tabila, daca nu chiar flatanta. Pe de alta
parte, cei care au ghinionul de a-si atrage
eticheta de populisti devin elemente margi-
nale, condamnate cvasi-automat, evitate cu
abnegatie si folosite drept adversari mai
mult sau mai putin reali. in fapt, putini sunt
cei care pot explica aceastd atitudine, iar
naturaletea ei nu se explicd decat prin
lipsa totala a interogatiilor.

Ne-am obisnuit sd ludm populismul
drept un stigmat si ne complacem 1n aceasta
confuzie atata timp cat ea se pastreaza in
limitele benignului. Ce ne facem 1insa
atunci cand suprauzitarea cuvantului nu
face decat sa sporeasca tensiunea politica,
sa 1i ajute pe unii tot atdt de nemeritat pe
cat 1i loveste pe altii, in final, sa reduca
sistemul politic la o simpla arena de lupta,
lipsita de orice functionalitate? Abia intr-
un astfel de caz devenim dubitativi, ne
miram de cecitatea care ne-a lovit si
cautam explicatii si solutii teoretice pentru
iesirea din impas.

Primul impuls intr-o astfel de situatie
ar fi sa apelam la , literatura de specia-
litate”. In cazul nostru, dorinta de cercetare
ar putea fi descurajatd incd de la inceput
vazand cd mai toti autorii care s-au aplecat
asupra fenomenului populist si i-au consa-
crat tomuri consistente isi recunosc, la
randul lor, incapacitatea de a-l defini si de
a-i inscrie, intr-o grila cat de cat coerenta,
numeroasele variatii.
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O lucrare clasica in materie, tradusa
relativ recent in limba roméana, vorbeste de
dificultatile limbajului™ si de o ,,panici a
analistilor”. Istoricul francez Guy Hermet
aprecia ca ,,ar fi prea putin sd afirmam ca
definitiile populismului prezintd un carac-
ter impresionist” si ¢cd multi dintre cei care
au Incercat sa formuleze definitii s-au pier-
dut in ,.formule sibiline’”. Chiar si cei putini
care nu au cdzut In capcana substituirii
definitiei caracteristice printr-o descriere
metaforica, au esuat in incercarea de a
identifica un gen proxim si o diferenta spe-
cifica i, prin urmare, de a delimita si
explica, intr-un mod cat de cét satisfacator,
fenomenul. Aceasta nu inseamnd ca de-
mersurile lor trebuie ignorate; dimpotriva,
asimilarea experientei lor, indiferent de
modul in care a fost acumulata, este sin-
gura posibilitate de a aproxima — caci de
lamurit pe deplin nici nu poate fi vorba —
de unde vin si unde duc populismele. Vom
incerca, mai jos, o succintd trecere in re-
vista a principalelor tentative de definire.

Politologul roman Sorin Ionita a incer-
cat o sinteza a raspunsurilor clasice asupra
modului in care poate fi privit populismul
altfel spus o identificare a posibilelor ge-
nuri proxime: (1) populismul ar putea fi
privit ca o ideologie aparte, de sine stata-
toare; (2) poate fi privit ca un tip mai
general de discurs ale carui trasaturi le vom
discuta mai jos; (3) un discurs politic
conditionat de anumite circumstante social-
economice dificile; (4) o suma de feno-
mene, miscari sociale, culturale si politice,
in acest ultim caz urmand s se constate
inductiv care este esenta populismului’. In
fond, oricare din cele patru ipoteze poate fi
luatd 1n considerare 1Intr-un eventual
demers de cercetare cu precizarea cd prima
dintre acestea este, dupd aprecierile
aceluiagi autor, putin productivd si prea
constrangatoare. Chiar daca populismul ar
exista ca ideologie distincta, aceasta nu ar
putea fi folositd pentru explicarea tuturor
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fenomenelor (mai ales a celor contem-
porane) carora li s-a aplicat de-a lungul
vremii eticheta de ,,populiste”. Este de pre-
ferat sd consideram ca populismul se
situeaza printre acele categorii politice (un
alt exemplu notoriu fiind nationalismul)
care reprezintd nu ideologii si cu atat mai
putin doctrine, ci ,,meta-doctrine”, adica
structuri ideologice foarte generale care
transcend delimitarile doctrinare clasice”.
Acestea sunt foarte suple si insidioase, pu-
tand patrunde acolo unde nu ne-am fi
asteptat niciodata (exemplul cel mai rele-
vant, aparent paradoxal, fiind cel al elitis-
melor populiste), esential fiind, de fiecare
data... contextul.

Cea de-a patra ipoteza, cea pur des-
criptiva, este fundamentald pentru desprin-
derea unor caracteristici comune populis-
melor. Ea prezinta, insd, marele dezavantaj
de a fi lipsita de orice reper teoretic. Astfel,
nedublata de cel putin una din celelalte trei
ipoteze, ea nu poate conduce decat la o
raticire in realitatea diversa si schim-
batoare. In sfarsit, ipotezele (1) si (3) care,
in fond, nu diferd decét cantitativ, sunt cu
certitudine corecte — latura discursiva a
populismului fiind de domeniul evidentei
— dar, cu sigurantd, nu sunt suficiente,
intrucét reducand fenomenul la stadiul de
discurs exclud posibilitatea existentei unui
mesaj (mai mult sau mai putin coerent
structurat). Or, se poate observa cu usu-
rinta cd populismul nu se reduce la ,,felul
cum spunem”, incluzand, adesea, ,,ceea ce
spunem”.

Lucrari de referintd in sfera stiintelor
politice cum ar fi Enciclopedia Blackwell
certificd dificultatea definirii preferdnd o
definitie lexicala: ,,termen cu o multitudine
de sensuri’”. Margaret Canovan, autoarea
acestei definitii, este consideratd, deloc
surprinzator, ,,cea mai inteleaptd si mai
dubitativa [...] dintre specialistii in aceasta
problema”. Intr-o altd lucrare clasica in
materie, ea descria populismul ca pe forma
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de actiune politicd de naturd polemica, cu
contururi vagi, manifestandu-se ca un dis-
curs centrat, intr-un fel sau altul, asupra
poporului si care intenfioneaza sa Star-
neasci in rAndul acestuia o reactie emotionala’.

Aceasta imposibilitate a unei definitii
caractersitice si consistente (pretentia de
non-circularitate fiind deja exageratad)
atrage in mod logic o dificultate, daca nu
chiar o imposibilitate a clasificarii. Lipsind
fundamentul clasificarii, nu putem formula
clase intre care s existe exclusiv raporturi
de opozitie. Astfel, orice insiruire de
etichete cu pretentie de clasificare nu poate
ramane decat un simplu inventar mai mult
sau mai putin cuprinzitor al diverselor
cazuri concrete.

Populism formal si populism de idei

Intrebarea ,Este populismul o ches-
tiune de mesaj, sau doar de discurs?”’, anun-
tatd deja mai sus, meritd o atentie aparte.
Reformuléand, ne putem intreba daca elec-
toratul poate fi ,,Inselat” doar printr-o reto-
rica placutd, chiar si atunci cand continu-
turile sunt neplicute. In general, in cazul
tuturor curentelor politice, ca s nu mai
vorbim de ideologii si doctrine, a existat o
preocupare oricat de sumara pentru formu-
larea sintetici a elementelor fondatoare/
esentiale. Ca in atitea cazuri, populismul
face exceptie, el fiind etichetat oarecum
oximoronic drept ,,0 ideologie fir teoreticieni’™.

Din start, trebuie spus ¢, chiar accep-
tand existenta unor elemente ideologice
comune tuturor populismelor particulare,
dat fiind singurul lucru precis pe care il
stim despre acestea, anume ca fac apel la
popor, ele vor ardta cu totul altfel decét ne-
am astepta si vor fi aparent diferite de la un
caz la altul. Aceasta pentru ca si proble-
mele popoarelor sunt diferite si punctele
lor sensibile, si pasiunile, si fobiile etc.
Este imposibil sd credem ca acelasi mesaj
va fi considerat populist atat in Europa sau
in America de Nord, cat si in Africa
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Centrala sau in America Latind. Totusi,
aceastd evidentd nu i-a descurajat pe cer-
cetatori sa caute teme ideologice exclusive
ale populismului. Este notabila incercarea
de descifrare a lui Peter Wiles din celebra
lucrare a lui Gellner si Ionescu. Inainte de
a trece in revistd rezultatele analizei sale
trebuie s precizam ca nu poate fi vorba de
teme ideologice stricto sensu, ci mai
curdnd de meta-teme, de tipare logice
utilizate pentru prelucrarea unor probleme
concrete dintre cele mai diverse, cu unicul
scop de a obtine asentimentul popular.

S-a afirmat ca orientarea esentiald a
populismelor este data de natura lor ,,ne-
gatoare” (acest termen fiind considerat un
superlativ al lui ,,protestatara”, perceput ca
prea general). Proiectele populiste se afla
in general In contradictie categoricd cu
institutiile si practicile existente (aceasta
neexcluzind nsd posibilitatea apelului la
valori si/sau norme considerate traditio-
nale: prezentul decézut vs. trecutul glorios)
— de unde si ostilitatea frecventa fata de
democratia reprezentativa, pluralista, liberala.
Intotdeauna populistii vor avea o atitudine
anti-elitistd, cel putin in aparentd, bla-
mandu-i atat pe politicieni cat si pe teh-
nocrati, birocrati etc. Fie ataca sistemul ca
atare, fie doar continutul uman al acestuia.
In cazul in care sunt chiar ei parte a sis-
temului (ceea ce astazi se intampla cel mai
frecvent), fie se vor dezice pur declarativ
de acesta, fie 151 vor postula exceptio-
nalismul. De asemenea, dati fiind cen-
trarea pe masele largi — din diversitatea
discursurilor si mesajelor se poate induce
principiul potrivit caruia poporul de rand
este depozitarul valorilor traditionale® —,
populismele vor avea cel putin o compo-
nentd marginald anti-elitista. Si in acest caz
ne aflaim, de regula, in prezenta unui so-
fism intrucat chiar mesajul/discursul po-
pulist este o productie mai curand intelec-
tuala, decat spontani. In plus, ,anti-
elitismul” nu impiedica miscarile populiste
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sa mobilizeze, uneori, printre alte categorii
socio-economice, si elite culturale, de
afaceri etc.” —, totul depinzand de modul in
care este imaginata ,.elita tintd”, factorul
obiectiv determinant fiind, de obicei, rolul
socio-economic al unui anumit grup, la un
anumit moment dat.

Un al doilea element al repertoriului
nationalist, strans legat de altfel de compo-
nentele anti-elitiste si anti-intelectuale, il
reprezintd dimensiunea ,,solidarista” si
,,moralizatoare” (de obicei nationalista, dar
nu intotdeauna in mod explicit), aceasta
fiind perdeaua care ascunde lipsa unui pro-
gram politic clar'® (cazul extrem, frecvent
intalnit, reprezentandu-1 invocarea moralei
pentru combaterea legii). Pentru crearea
unei solidaritati cat mai puternice, popu-
listii nu se vor da in laturi de la dezvaluirea
sau chiar inventarea de comploturi impo-
triva poporului, de stiri de urgenta, de
abisuri istorice etc. Solidaritatea nu poate fi
definita decat prin excludere, de aici o alta
constanta populista. In functie de modul in
care este imaginat poporul, anumite cate-
gorii sau altele vor fi diabolizate, repro-
sandu-li-se ostilitatea, reticenta si, uneor,
chiar simpla alteritate. Putem include aici,
precum am amintit deja, politicienii clasici,
»comme il faut”, functionarii, dar si imi-
grantii, cei de alta culoare, alta religie etc.

In sfarsit, trebuie observat ci orice
populism va avea un aer ,,futurist, utopic,
aproape milenarist”, el va prezenta o vizi-
une profeticd, optimistd, frizand uneori
naivitatea vinovatd, ca alternativa la pre-
zentul apocaliptic''.

Precaritatea continutului conceptului
de populism este dublatd de o precaritate a
mesajelor concrete. Este usor de observat
ca, in actiunea de mitizare, victimizare si
exaltare a poporului, discursurile de acest
gen nu opereaza cu propuneri explicite ci,
mai degraba, prin diferentieri. Au fost
identificate cinci dimensiuni de analiza
(aplicabile n egala masura altor trei cate-
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gorii politice: fascismul, comunismul si

demagogia)'*:

1.Tipul de relatie pe care emititorul il
creeaza si/sau 1l intretine — sau cel putin
doreste/pretinde sa faca acest lucru — cu
poporul. Este vorba de reguld de folo-
sirea excesiva a lui ,,noi” dar si de scoa-
terea in evidentd a lui ,,eu”. Politicianul
isi propune simultan crearea a doua
iluzii: (i) apartenenta la popor si impar-
tagirea suferintelor acestuia; (ii) capaci-
tatea sa providentiala de a le vindeca.

2.Registrul afectiv 1n care se situeaza
emitatorul. Dimensiunea afectiva presu-
pune, pe langa apropierea spirituald
amintitd anterior §i crearea unei iluzii a
proximitatii fizice. Instrumentele folosite
in acest sens pot imbrica o varietate de
forme de la linguseala comuna la vio-
lenta dusi la extrem. In cel din urma caz
ele par sd contrazicd teza solidaritatii
emitator-receptor. Se poate miza pe asa-
numitul ,,masochism al publicului” care,
pentru a-si stdrni emotiile are nevoie sa
fie jignit, biciuit, electrizat. Este suficient
sa amintim de discursurile lui Hitler.

3. Natura diagnosticului asupra suferintelor
poporului. Se pot folosi si in acest caz
motive dintre cele mai diverse, de la
comploturi rasiale, interese economice,
pana la blesteme de sorginte biblica.

4. Oferta politica. De reguld, aceasta practic
nu existd desi emitatorul va avea grija
mereu sd o aminteasca. Oferta politicd a
populistilor consta intr-un bine nedefinit,
imediat si interminabil. Fi isi asuma zgo-
motos o obligatie de rezultat fara, insa, a
preciza nici rezultatul nici mijloacele.

5. Atitudinea fata de democratie. Aceasta
este de regula dispretuitd dar niciodata
fatis. Apelul la vointa populara doreste
depasirea simplei democratii indirecte,
dobandind, de multe ori, dimensiuni
mistice. Cautand aparent esenta demo-
cratiei, populistii se exprima in fond
anti-democratic.
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Constante i variabile populiste.
Populismul intrinsec politicii.
Importanta contextului

Incercand o identificare a trasaturilor a
ceea ce s-ar putea numi ,,familie ideolo-
gica populista”, vom ajunge la concluzia
cd acestea reprezintd mai curand linii ge-
nerale care creaza ,,un aer de inrudire”
decat conditii sine qua non pentru apli-
carea etichetei de ,,populist”.

Au fost evidentiate cateva astfel de
trasaturi:

1. Limbajul generalizator si exaltat, eventual
milenarist, moralist, dispretuitor fata de
tot ceea ce Inseamna pragmatism.

2.Prezentarea 1n imagini simple, 1n alb si
negru, a societatii. Adesea, sunt folosite
comparatii de sorginte biologica, socie-
tatea aparand ca un organism viu sau ca
o comunitate biologica de tipul ,,musu-
roiului de furnici”. De aici rezultd o alta
trasatura: xenofobia in diverse grade.

3.Radicalismul criticii sociale, refuzul ori-
carei forme de schimbare graduala, fapt
ce implica un dispret fatd de tot ceea ce
inseamna intermediar (politic — critica
frecventd a democratiei reprezentative,
economic — critica economiei de tip libe-
ral, cultural — critica elitelor).

4. Conspirationismul joacad Intotdeanua un
rol crucial in discursul populist urmarind
crearea unei viziuni simple, cuprinza-
toare si antinomice asupra lumii. Pentru
a se putea erija in salvator, populistul nu
ezita, la nevoie, sa inventeze un dusman
colectiv al comunitatii creia i se adreseaza.

5. Monolitismul politic, constand in postu-
larea existentei unui interes general care
nu poate fi decat subminat de orice
interes individual sau de grup care nu se
subsumeaza".

Trasaturile amintite privesc mai degraba
forma decat continutul discursului populist.
Acesta va diferi de la un caz la altul, atat in
ceea ce priveste materialul concret care va
fi prelucrat, cat si intensitatea. Contextul
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va avea rolul esential in definirea carac-
teristicilor fiecarui populism particular. In
functie de situarea geografica, stadiul evo-
lutiei istorice, economice, sociale, acesta
va imbraca forme dintre cele mai variate
dupa cum se poate observa dintr-o prezen-
tare descriptivd de ansamblu. Mai mult,
ceea ce in anumite conditii poate fi taxat
drept populist, in altele va parea normal si
poate chiar benefic.

Privind din turnul de fildes al ,,demo-
cratiei consolidate” si al ,,economiei de piata
functionale”, este usor si numim ,,popu-
listd” o miscare in care membrii unei so-
cietati ,,in curs de dezvoltare” 1si pun toate
sperantele, care nu are nicidecum intentia
de a ,insela” electoratul si care, foarte
adesea, poate avea un rol emancipator.

Sintetizand asupra acestui punct, vom
spune cd in cadrul categoriei numite ge-
neric ,,populism” existd o serie de con-
stante formale (care insa nu trebuie obli-
gatoriu cumulate), dublate de o multi-
tudine de variabile de continut si de perceptie.

In aprecierea caracterului populist un
rol esential il reprezintd gradul de inten-
sitate al discursului. In linii mari, toate
trasaturile considerate specifice populis-
melor se regésesc si in discursurile politice
obignuite. Guy Hermet considera ci ,,nu
trebuie sa taxam de populist decat ceea ce
il reprezintd in mod incontestabil si radi-
cal” si separa ,starile relativ inocente si
partiale” de cele ,,agravate”, acestea din
urma fiind In numar de trei: 1. ,,cucerirea
prin efractie a buletinelor de vot” ceea ce
presupune respectarea formald a princi-
piului democratic; 2. recuzarea pluriparti-
dismului si a regimurilor reprezentative n
tarile recent iesite din autoritarism; 3.
»populismul de rupturd” urmarind desta-
bilizarea sau chiar distrugerea completa a
democratiei.

Pe langa aceste forme existd asa-
numitul ,,populism electoralist” folosit de
politicienii ,,respectabili” care uzeaza de
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instrumente populiste doar ocazional si
uneori involuntar pentru a i contracara
concurentii'.

Populism si ideologie

Trecand peste dilema daca populismul
este sau nu o ideologie in sine, trebuie sa
remarcam varietatea formelor ideologice
pe care acesta le poate imbraca, acoperind
practic intreg spectrul politic, de la stinga
anarhistd pana la dreapta radicald. Exista
curente populiste care se revendica de la
peceptele marxiste si altele care au multe
in comun cu retorica hitlerista. In conditiile
iegirii din comunism, nu va parea deloc
ciudat ca obiectul discursului populist,
societatea ideala proiectata de acesta, sa fie
in ton cu principiile liberalismului clasic.
La fel, in societatile moderne, ajunse deja
in faza post-industriald si ,jesite din
istorie”, nu va surprinde un discurs care va
incerca s atingd sentimental poporul prin
apelul la traditia locald si, eventual, la
valorile crestine.

In functie de context, putem intilni
populisme comuniste §i populisme fas-
ciste, populisme liberale, conservatoare,
crestin-democrate etc. Trebuie tratate sepa-
rat miscérile politice care folosesc ideo-
logia strict nominal, in mod aleatoriu sau
mizand pe popularitatea de care un cuvant
sau o sintagma se poate bucura la un mo-
ment dat. Este vorba, In general, de acele
partide care isi includ 1n titulatura cuvinte
precum , liberal”, ,,social democrat”, ,,crestin-
democrat” etc, dar care, in discursul lor
populist, au prea putin sau chiar deloc de-a
face cu ideologia mentionata.

Exemple de populisme

In tentativa de clasificare a miscarilor
populiste, diversii autorii obisnuiesc sa
opund populismul agrarian celui politic.
Daca cel dintai isi are originile in doua
cazuri paradigmatice foarte diferite din
secolul al XIX-lea, cel de-al doilea este o
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creatie a secolului XX cuprinzand cazuri
mult mai multe si mult mai diverse.

Prima manifestare consideratd populista
a fost reprezentatd de narodnicismul literar
si politic care a animat o mare parte a elitei
sociale si intelectuale rusesti intre anii
1850-1880, visand la refacerea vechii
societdti taranesti egalitare si impregnate
de ortodoxism. De aceea, inca si astazi,
termenul de ,,populism” este aplicat multor
miscari §i curente politice axate pe proble-
mele provocate de fenomenele de moder-
nizare si industrializare in randul micilor
producatori rurali.

Putin mai tarziu, la sfarsitul secolului
al XIX-lea si inceputul secolului XX,
narodnicismului i-a urmat o a doua mis-
care: cea a micilor fermieri (grangers) din
Farwest-ul si Midwest-ul American care
au creat un partid politic (People’s Party),
au inventat termenul de populist si au dus
o politicd anti-urbana, denuntadnd capita-
lismul, prohibitionismul i protestantismul
sectar’.

Desi retine aceasta tipologizare binara
incetitenita in literatura de specialitate,
Guy Hermet recunoaste ca ea este submi-
nata de existenta multor altor ,,simptome”
populiste care nu seméanau aproape deloc
cu cele doua amintite mai sus, desi unele
au fost, aproape contemporane. Putem
aminti numai de miscarile create in jurul
generalului Boulanger (numitd de altfel
boulangism), al poetului Paul Derouléde
ori al primarului vienez Karl Luger.
Ulterior, In perioada imediat urmétoare
primului razboi mondial, a aparut un asa-
numit ,,populism verde” promovat de poli-
ticianul bulgar Alexandr Stamboliski si s-
au facut simtite primele manifestari popu-
liste latino-americane, mai tirziu consi-
derate reflexe ale ,,populismului deplin”.
Varietatea ,,simptomelor populiste” a fost
incadrata intr-o serie de binoame care, desi
insuficiente, au un rol important in orien-
tarea eventualilor cercetitori ai fenome-
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nului. Astfel, nardonicismul, boulangismul
si populismul nord-american au fost gru-
pate intr-un asa-zis ,,populism refondator”
opus celui de ruptura, specific miscarilor
fasciste interbelice sau celor nationaliste
post-comuniste'®.

De asemenea, a fost opus un populism
vechi, cuprinzand miscéarile deja amintite,
unuia modern, presupus a reuni curentele
rasarite dupa primul razboi. Acestora li se
pot adauga diversele clasificari pornind de
la criterii ideologice (de tipul populism
fascist vs. populism comunist).

Intr-o altd incercare de clasificare,
dorind sa surprinda ,,paradigma istorica” a
populismului, au fost refinute urmatoarele
categorii: 1. populismele secolului al XIX-
lea; 2. populismul taranist est-european; 3.
populismul extremist-interbelic; 4. populismul
postbelic clasic (avand multe in comun cu
vechea miscare a fermierilor si ca princi-
palda expresie poujadismul — migcarea
francezului Pierre Poujade); 5. populismul
globalist promovat de adeptii nealinierii in
deceniile 7-8. Acestora li s-ar adauga
populismele (postmodermne sau post-materiale)
aparute ca reactie la schimbarile rapide si
profunde petrecute in ultimele decenii in
Europa Occidentala: este vorba in primul
rand de ,,noua dreaptd”, caracterizatd de
sovinism si xenofobie (fiind incluse aici
cazuri extrem de cunoscute precum cele
ale lui Jean Marie Le Pen, Jorg Heider, Pym
Fortuyn, Liga Nordului, Blocul Flamand,
Sinn Fein), anarho- libertarienii (in special
in Europa Nordica), stinga nealiniatd (sa
amintim doar numeroasele gruparn ,.divers-
gauche” din Franta).

Dupa prébusirea regimurilor comuniste,
in spatiul est-european curentele si forma-
tiunile populiste au cunoscut o inflorire
fara prcedent, putand fi grupate in doua
categorii: populismul extremist si cel civic'”.
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Populisme est-europene

post-comuniste

In perioada de pana in 1989, popu-
lismul pare sa nu fi avut sens dat fiind
faptul ca poporul nu conta politic. In
realitate insd, aparatele de propaganda il
ridicaserd la rangul de politica de stat
,nefiind vorba de o dorinta de cucerire a
electoratului, ci, mai degraba, de o ,,ina-
busire” a acestuia, de o distragere de la
problemele economice si sociale reale sau,
in termeni contractualisti de o impiedicare
a acestuia de la exercitarea ,,dreptului la
revoltd”.

Odata cu restaurarea democratiilor n
est, populismul a cépdtat o varietate de
forme fard precedent. Daca la inceput s-a
putut vorbi de un populism anti-comunist
mizand pe resentimentele starnite in randul
populatiei de experienta totalitard, in timp,
prin alinierea relativ rapida la spectrul po-
litic european, au inceput sd apara miscari
cu accente xenofobe si autoritariste. In
primul caz, discursul populist era mai
curand moderat si benign, moralist, demo-
cratic, avind multe in comun chiar daca
involuntar cu stdnga occidentald. Aceste
migcari ample si nestructurate (fronturi,
forumuri, aliante civice) vehiculau ideea
comunismului dupa comunism, altfel spus
a schimbarii incomplete si doreau obti-
nerea ,,puterii celor fard putere”, dupa
expresia lui Vaglav Havel, personajul cel
mai reprezentativ pentru acesta tendinta'®.

Accesul la putere al populistilor din
prima categorie, care a dus la erodarea
acestora, a creat teren propice pentru
afirmarea variantei radicale inspirate —
chiar daca nu vor recunoaste niciodata — de
Frontul National al lui Jean Marie Le Pen.

Astazi se apreciaza ca, la fel ca in
perioada interbelica, populismul est-euro-
pean prezintd doud variante: una sociald
(indepartatd de vechiul taranism ca urmare
a proceselor de industrializare si urba-
nizare) si o alta etno-culturala (cu doua
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variante: fie opune poporul cdruia i se
adreseaza altuia/altora cu care existd de
obicei litigii traditionale, fie opune civi-
lizatia autohtona celei occidentale).

Per ansamblu se poate aprecia ca
populismele est-europene se particulari-
zeaza 1n ,,peisajul populist universal” prin
trei elemente: 1. promovarea politicii anti-
politice in genul lui Havel; 2. exploatarea
dincolo de clivajele clasice a tensiunii anti-
comunism neo- comunism; 3. caracterul
,paradigmatic” al populismului care nu
este doar apanajul unor curente clar iden-
tificabile, ci caracterizeazd ansamblul gru-
parilor politice care doresc cucerirea puterii.

Daca ar fi sa realizam un ,,insectar” al
populistilor est-europeni, ar fi greu de sta-
bilit ce au acestia in comun. Sunt de amin-
tit lideri carismatici anti-comunisti precum
Lech Walesa, comunisti ultra-reformatori
precum Boris Eltan, sau altii care accepta
jocul democratic precum Ghenadi Ziuganov.
Nu lipsesc militarii erijati in salvatori, dupa
modelul interbelic (generalul Alexandr Lebed).
Categoria cea mai raspandita este, insa, cea
a liderului de tip Le Pen, care, transplantat
in spatiul estic, devine parca mai virulent.
Ii putem include aici pe Alexandr Jirinovski
sau Corneliu Vadim Tudor, oameni care
condamna sistemul politic profitdind de
protectia acestuia. Mai rare sunt cazurile in
care populistii nationalisti au acces la
putere (gen Alija Izetbegovici in Bosnia-
Hertegovina, Vladimir Meciar, in Slovacia,
ori fratii Kaczynski, in Polonia).

Ascensiunea, 1n ultimii ani, a mis-
carilor populist in Europa de Est, a fost, in
mod firesc, insotita de o serie de incercari
de analizare, pentru surprinderea cauzelor,
a trasaturilor comune §i a perspectivelor
acestora. S-a apreciat cd actualul val
reprezintd un ,,nou populism”, diferit de
cel ,,vechi” (din prima jumatate a secolului
al XX-lea, cand democratia si capitalismul
se aflau Incd in stadiu incipient) in patru
aspectel9:
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1. Conjunctura internationald (populistii actuali
se opun mai curand tendintelor de inte-
grare — sunt antiglobalisti si antieuropeni
— spre deosebire de cei vechi, care se
opuneau ,,imperialismului” militar ori
economic).

2. Compozitia sociald a electoratului (daca
in societatile predominant agrare de
altadatd, ,target-ul” era constituit in cea
mai mare parte din ,,mici producatori”,
astdzi acesta este foarte eterogen, in
functie de problemele din societate”).
Folosind un termen clasic in stiintele
politice, se poate aprecia ca si miscarile
populiste, ca de altfel toate celelalte,
cunosc o tendinta de , attrape tout/catch all”,

3.Tipul de inamic (strans legat de de
punctele 1 si 2).

4.1n sfarsit, o deosebire foarte importanti
priveste ,,leadership-ul populist”. S-a
spus ¢4, spre deosebire de liderii charis-
matici din trecut, capabili sd creeze mis-
cari de masa, cei actuali sunt simpli de-
magogi care nu fac decat sa exploateze
anumite probleme sau stari de spirit, in
vederea unor castiguri momentane.

Datoritd/din cauza lipsei de anver-gura
a liderilor, s-a considerat ca ,,noul popu-
lism este constrans sa ramana la ni-velul
discursului si al sloganului politic fara a se
dezvolta in miscari politice durabile”™.
Aceasta constatare nu trebuie insa preluata
fard rezerve. Istoria recentd a ara-tat ca
gruparile populiste pot castiga — chiar daca
pentru scurtd vreme — la puterea, si cd pot
afecta decisiv mersul societatii.

Ceea ce ne intereseaza aici, in primul
rand, nu sunt populistii radicali, usor
identificabili si izolabili in peisajul politic,
lipsiti (cel putin pe termen lung) de po-
tential de coalitie si adesea, din cauza sco-
rurilor electorale usor superioare pragului,
si de potential de santaj, ci practicile si
marotele populiste prezente in randul po-

la putere. Populismul de acest ultim tip,
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desi mult mai putin spectaculos, este mult
mai periculos pe termen mediu si lung.

2. Populisme romanesti post-decembriste

In ciutarea traditiei

Inca de la inceputul democratiei roma-
nesti (folosim aceasta singtagma chiar
dacd din perspectiva actuala, aplicarea
termenului de democratie starii de fapt
existente in Romania Tnainte de cel de-al
doilea razboi mondial pare complet nepo-
trivitd) au existat tendinte de manipulare a
sentimentelor electoratului (mai mult sau
mai putin restrans) prin verificarea de teme
populiste sau prin folosirea unei retorici
populiste. Sa amintim numai c¢d in pe-
rioada imediat urmétoare instaurdrii mo-
narhiei constitutionale liberalii radicali ai
lui C.A. Rosetti si I.C. Bratianu vorbeau de
exproprieri masive si de introducerea vo-
tului universal, ceea ce avea, fara indoiala
un iz populist la acea vreme. Mai tarziu, in
anii "80 ai secolului al XIX-lea, a aparut o
firava miscare taraneascd animatd de
reprezentanti ai intelectualitatii rurale, iar
la putin timp dupa si o miscare socialista
inspiratd de narodnicism prin reprezen-
tantii lor autoexilati in Roméania. Aceasta
perioadd dinaintea primului rdzboi mon-
dial poate fi etichetatd drept epoca po-
pulismului fara popor intrucat, chiar daca
pretindeau ca vorbesc in numele si in inte-
resul maselor largi, populistii urmareau de
fapt sa convingd, prin mijloace specifice
mai degrabd grupurilor de presiune, ca-
tegoria foarte restransa care se bucura de
drepturi electorale. In perioada interbelica,
largirea considerabild a sufragiului si
schimbarea raporturilor sociale ca urmare
a reformei agrare au determinat o schim-
bare a ,,instrumentarului populist”.

Trecand peste faptul ca liberalii au
evoluat mult spre dreapta esichierului po-
litic, practicand un discurs greu digerabil
in randul maselor taranesti, se poate vorbi,

Revista de Stiinte Politice. Revue des Sciences Politiques @ Nr. 16 @ 2007



TEORIE POLITICA SI COMUNICARE
Mihai Ghitulescu

parafrazand doua sintagme deja clasici-
zate, de o ,,paradigma populista” sau de un
,consens populist”>'. Populismul, la fel ca
nationalismul, s-a insinuat in toate curen-
tele politice interbelice luand forme di-
ferite si vehiculand teme diferite. Intr-o
prima instanta, a functionat Liga Poporului/
Partidul Poporului, tipul clasic de grupare
non-ideologica creatd si sustinuti de o
personalitate perceputa ca erou/ salvator al
poporului. Dat fiind faptul ca popularitatea
liderului reprezenta singura resursa elec-
torald, odatd cu trecerea timpului si cu
diminuarea prestigiului generalui Averescu,
partidul a intrat intr-o faza de decadere.

In perioada interbelic au existat atat
un populism de stinga, cat si unul de
(extremad) dreapta. Pe de o parte Partidul
(National) Taranesc a incercat sa mobili-
zeze masele tardnesti prin promovarea
unor programe cooperatiste §i prin mane-
vre de retoricd §i imagine menite sd con-
vingd tdranimea ca politicienii care li se
infatisau proveneau chiar din randul lor. A
ramas celebra peste decenii imaginea lide-
rului Ion Mihalache, supranumit ,,cime-
sarul”, datoritd camasii tirdnesti cu care se
infatisa adesea la manifestari publice.

Este evident o mostra clard de popu-
lism, pusd insd in umbrd de vehementa
discursului de extrema dreapta (in special
legionar) care a creat o adevaratd mistica
nationala.

Dictaturile carlistd si antonesciana s-
au folosit de un mit al patriei in primejdie
si de o imagine cvasi-profeticd a liderului.

Acestea fiind zise, putem conchide ca
in istoria politicd a romanilor au existat in
permanentd tendinte populiste, chiar daca,
din cauza diferentelor substantiale dintre
acestea, este greu de vorbit de o ,traditie
populista”.

Intrebarea care se impune este: cum s-
au raportat discursurile populiste de dupa
1990 la cele din trecutul mai mult sau mai
putin apropiat? Nu poate exista un raspuns

136

general, fiind necesara discutarea fiecarui
caz in parte.

In perioada imediat urmitoare eveni-
mentelor din decembrie 1989, fiecare dintre
grupdrile politice aparute peste noapte a
incercat sé creeze o imagine apocaliptica a
realitatilor momentului, context in care
fiecare incerca sda se erijeze in aparitie
providentiala ce detine monopolul mijloa-
celor de salvare. Dincolo de aceasta insa,
discursurile au diferit radical. F.S.N. a
incercat sd isi extragd legitimitatea din
plasarea sa in mijlocul evenimentelor care
au determinat schimbarea de regim. Nu ar
fi fost deloc in interesul sau sa isi releve o
filiatie istoricd intrucat aceasta nu ar fi
putut decat confirma acuzatia de neo-
comunism venita din partea partidelor zise
istorice. La randul lor, acestea din urma nu
mai aveau — §i nu mai aveau cum sa aiba —
mare lucru in comun cu miscarile omo-
nime din perioada interbelica. Simpla pas-
trare a denumirii si existenta catorva dintre
membrii vechi insotite de un discurs anti-
comunist vehement erau considerate sufi-
ciente pentru a putea castiga electoratul.

Privind retrospectiv, pare nepotrivit sa
etichetim drept populiste aceste stangacii
politice ale inceputului democratic in com-
paratie cu cele ,,clasic populiste” care au
urmat.

In primii ani, orice tentativi de recu-
perare politica a experientei comuniste ar
fi fost nu numai ineficientd, dar chiar
pasibild de a fi sanctionatd prin lingaj la
modul propriu. Abia dupd cafiva ani, pe
fondul degradérii dramatice a situatiei
economice, fosti lideri comunisti si-au
putut exhiba originile politice, idealizand
epoca comunistd, prezentdnd-o ca pe un
apogeu al stabilitdii si prosperitatii, in
opozitie cu insecuritatea economica §i so-
ciala a anilor "90. Exemplul cel mai eloc-
vent a fost Partidul Socialist al Muncii,
grupare care a recuperat cateva dintre fi-
gurile de marca ale P.C.R. si a reusit sa
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acceadd in Parlament. Chiar dacd din
cauza unor sciziuni §i strategii neinspirate
acesta nu a mai depasit pragul electoral in
1996 — privand scena politicd romaneasca
de o miscare coerentd de extrema stanga —
motivele politice lansate de P.S.M. au raz-
batut pana astazi (acestea avand ca punct
de acumulare regretul sotilor Ceausescu
care, chiar dacd nu mai are intensitatea de
alta data, este incd o resursi mediatica
importanta).

Aproximativ simultan cu populismul
de nuantd sociala a aparut si cel care
privilegia dimensiunea etnica/nationala.
Judecand la rece, acesta din urma a fost
mult mai eficient existdnd cel putin doua
argumente in sprijinul acestei aprecieri: 1)
pe latura etnicistdi au putut subzista
electoral doud grupari politice (Partidul
Romania Mare si Partidul Unitatii
Nationale Romaéne); 2) aceastid tendinta
existd astdzi si este incd functionald,
aparand chiar grupari noi care o asuma
explicit (Partidul Noua Generatie-Crestin
Democrat).

Motivul pentru care o tendintd a su-
pravietuit si cealalti a sucombat tine de
esenta miscarilor de extrema-dreapta care
inventeazd explicatii de naturd etnica/
religioasd unor probleme strict socio-eco-
nomice. Aceste explicatii sunt de regula for-
mulate 1n termeni simpli si foarte emo-
tionan{i, putand captiva electoratul care,
pierdut in mirajul discursiv, va renunta sa
mai caute solutii concrete. Este o dubla
fugd de responsabilitate, atat din partea
politicianului, cat si din cea a cetateanului,
ambii preferand un succes partial si
iluzoriu unui posibil esec palpabil.

Teme politice romdnesti

Populismul romanesc post-decembrist
se prezintd, asemenea tuturor populis-
melor, ca o formuld anti-politica de agre-
gare a ,,vointei generale”, in conditiile in
care elitele politice (post) revolutionare au
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refuzat sd recunoascd explicit existenta
unor conflicte de interese™.

In clasicul stil anti-elitist, F.S.N., ca
mostenitor al P.C.R., a Incercat o strategie
de legitimare a propriei guverndri prin
cultivarea neincrederii maselor fata de
cultura elitelor, identificatd, mai mult sau
mai putin indreptatit, cu partidele istorice.
Aceasta tendintd a aparut in toatd splen-
doarea ei materiala odatd cu mineriadele
din 1990-1991. Desi tendinta generala este
de a-l considera pe lon lliescu, politi-
cianul-far al acelei epoci, drept un lider
carismatic, este mult mai realist sa vedem
in el un simplu sef de aparat birocratic care
se foloseste de anumite categorii socio-
profesionale aflate 1n pericol de a-si pierde
privilegiile dobandite in perioada comu-
nistd, pentru a lupta impotriva contesta-
tarilor sai proveniti in principal din mediile
intelectuale™. Primii doi ani, cei ai provi-
zoratului, reprezintd etapa anti-politica a
evolutiei Romaniei post-comuniste, o etapa
in care liderul a detinut monopolul prac-
ticilor populiste si l-a folosit pentru a se
substitui nsusi sistemului politic. Abia
odata cu anul 1992, jocul politic a devenit
real, existand de acum posibilitatea unor
populisme concurentiale. Evident, acestea
nu puteau folosi acelasi tip de discurs, dar
— si acest lucru poate fi considerat o
particularitate a politicii romanesti — se
edificau 1n jurul acelorasi teme politice.

Mirajul schimbarii si nevoia de

continuitate

Dacé pentru descrierea sistemelor po-
litice occidentale, de cateva decenii deja,
politologii iau drept referinta teoria cliva-
jelor, a lui Stein Rokkan, odata cu trecerea
la democratie a tarilor din lagarul comu-
nist, aceasta si-a relevat limitele. Rokkan a
incercat o revizuire a propriei teorii adau-
gand celor doud revolutii initiale (nationala
si industriald) o a treia, ,,revolutia inter-
nationald”, paradigma celor patru clivaje
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devenind astfel paradigma celor sase
clivaje. Este presupus ca aceastd revolutie
nationald ar crea un clivaj ,,post-comunisti
vs. democrati” (pe axa teritoriald) si un
altul ,,maximalisti vs. minimalisti” (pe axa
functionald)™.

S-a acceptat cd pentru Europa de sud-
est e greu de vorbit de un clivaj intre mini-
maligti i maximalisti, din cauza tranzitiei
incoerente, acestea suprapunandu-se practic
celuilalt clivaj. In plus, insusi celebrul
Daniel Seiler a recunoscut ca situatia din
Romania este, de departe, cea mai greu de
descifrat™.

in Romania, dupa prabusirea comu-
nismului, nu au (re)aparut clivaje politice,
ci doar doud tensiuni: neocomunisti vs.
anticomunisti si nationalisti vs. antinafio-
nalisti®®. Pe aceste doui axe a oscilat la
inceputul anilor 90 retorica populistd ro-
maneasca. Prima dintre tensiuni s-a impus
,,datorita fortei sale simbolice provenite cel
putin din faptul ci ea trimitea la celelalte
procese de tranzitie din tarile Europei
Centrale si de Est™.

In fond, in anii 90, romanii s-au aflat
in deja vechea dilema , traditie sau moder-
nizare?”, cu singurele diferente ca, de aceasta
data, raportarea se facea la trecutul comu-
nist (considerat traditia ce trebuie conti-
nuata si eventual minimal reformata; vezi
formularea ,,socialism cu fatd umana”) si
cd, cel putin intr-o prima faza, nici o gru-
pare politicd nu si-a asumat explicit linia
traditionalista.

Avem de-a face, pentru aceastd pe-
rioadd, cu doud populisme adverse, care
foloseau instrumente diferite. Pe de o parte
populismul retoric anti-comunist repre-
zentat in principal de PN.T.C.D. si P.N.L,
care condamnau vehement vechiul regim
apeland mai degraba la afecte decat la
vreun suport logic. Pe de altd parte popu-
lismul neo-comunist, lipsit de un mesaj
explicit in aceastd directie, dar promovand
in practicdi un reformism moderat al
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structurilor vechiului regim si refuzand, ca
forta de guvernare, masurile radicale, dar
impopulare, necesare trecerii la capitalism
sila 0 ,,democratie substantiald™*.

Desi s-a apreciat ca cele doua tensiuni
mai sus amintite nu mai existd astizi’,
trebuie spus cd o astfel de afirmatie este
intrucdtva hazardata: tensiunea neocomu-
nist-anticomunist a reaparut in toatd splen-
doarea in timpul campaniei prezidentiale
din 2004, fiind readusd in prim plan de
Traian Basescu (,,Suntem doi comunisti,
Adriane!”), care de altfel a si folosit-o in
timpul mandatului (vezi condamnarea pu-
blicé a regimului ,,ilegitim si criminal”).

Consensul democratic. ,,Democratia

prost inteleasd”. Mitul tehnocratului

Neexistand un curent solid care sa 1si
asume deschis descendenta comunista (fiind
greu de identificat legaturi directe intre
P.C.R. si succesorii sdi post-comunisti’”),
putem aprecia ca, in politica romaneasca
imediat post-decembristd, a existat cel
putin un consens, dacd nu un acord una-
nim, asupra necesitatii democratizarii.
Evident, fiecare dintre grupdrile politice si-
a revendicat monopolul asupra valorilor
democratice. Aceastd stare de fapt, oare-
cum bizara, 1n care chiar si cei acuzati de
neo-comunism 1si spuneau democrati, isi
are originile 1n faptul c&, spre deosebire de
miscdrile de extrema dreapta, cele de
extrema stanga nu s-au dezis de principiile
si valorile democratice, ci, dimpotriva, au
pretins ca le perfectioneaza, ca le aduc la
forma lor purd. in fond, consensul nu a
privit decat cuvantul ,,democratie”, mizan-
du-se pe impactul pozitiv pe care acesta il
avea asupra electoratului. Au lipsit aproape
cu desavarsire preocupdrile pentru con-
tinut; nimeni nu a explicat ce intelege prin
democratie. Acest cuvant a fost folosit ca o
adevarata mantra laicad ce semnifica toate
valorile dezirabile dupa cinci decenii de
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comunism: libertati publice, drepturile
omului, economie de piata etc.

Atunci cand degradarea vietii sociale
si economice a atras dupa sine o serie de
,.Jfenomene deviante”, frizind anarhia sau
doar socand prin nonconformism, acestea
au fost puse pe seama ,,democratiei prost
intelese”. Este o forma de repudiere par-
tialad a democratiei, similara celei in care a
fost repudiat comunismul (,,0 idee buna,
insd prost aplicata”). Cei care au practicat
o astfel de retorica incercau sa ,,impace si
capra si varza”, ludnd o atitudine nedemo-
cratica, dar populara, fard a risca sa fie
etichetati drept comunisti, autoritaristi etc.

In stransa legiturd cu acestea se afla
mitul anti-politic al tehnocratului. Imper-
fectiunile de inceput ale functionarii demo-
cratiei participative au stirnit nemulfumiri
care, evident, au atras cautarea de solutii.
Fiind in plin consens democratic, nu a
putut fi vorba de schimbarea regimului, de
o negare a normelor democratice. Alter-
nativa la politicianismul larg raspandit a
fost gasitd in acordarea puterii unor per-
soane neafiliate politic, dar presupuse a fi
competente in varii domenii de activitate
(in special economie). Cazul lui Theodor
Stolojan este de departe cel mai relevant.
Aceasta a beneficiat de o cota substantiala
de popularitate ca urmare a imaginii de
profesionist independent politic (nu avem
caderea si nici nu are rost sa discutam aici
concordanta dintre imagine si referential).
Interesant este faptul ca ,,mitul Stolojan” a
subzistat un deceniu in ciuda (sau, poate,
datoritd) retragerii personajului din viata
publica romaneasca, prabusindu-se In mo-
mentul in care el si-a asumat deschis o
aparetenentd politicd (sd conteze oare ca
aceasta a fost cel putin diferita fata de cea
cu care ar fi putut fi asociat in timpul
guvernarii?). Dar cea mai usor observabila
(si, probabil, cea mai eficientd) utilizare in
scopuri electorale a mitului populist al
tehnocratului a venit partea taberei opuse
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celei care I-a lansat: este vorba despre vehi-
cularea sintagmei ,,cei 15.000 de specia-
ligti”” de catre CDR in 1996.

In mod paradoxal, de acest mit nu s-au
folosit nu atat tehnocratii insisi — de altfel
nici nu prea ar fi avut cum —, cét poli-
ticienii cei mai abili in specularea curen-
telor de opinie publica. Istoria a aratat ca,
in ciuda subrezimii sale logice, un mesaj
de genul ,,noi, partidul X, renuntam la (o
parte din) puterea politici pe care voi ne-
ati acordat-o, in favoarea unor specialisti,
care va pot ajuta mai bine decét am putea
sa o facem noi” aduce capital electoral.

Mitul unitatii gi problema nationala

In incercarea de a trezi afectele po-
porului, orice discurs populist trebuie sa
aibd, daca nu o definitie explicita a acestui
termen, macar o idee vaga asupra sferei si
continutului sdu. Poporul poate fi delimitat
in functie de interesele fiecarui actor po-
litic, dupd o multitudine de criterii. Practic,
orice element comun, oricdt de putin
vizibil, poate fi exploatat, la o adica, pentru
a crea sau macar potena sentimentul de
solidaritate al acelora care trebuie atrasi in
scop electoral: apartenenta la o categorie
sociala sau alta, starea economica, peri-
colul etc. Oricare ar fi criteriul ales, nici un
populist nu va omite componenta etnica.
Aceasta prezintd si avantajul de a fi fost
(ultra)exploatata in trecut. Istoria a de-
monstrat ¢a ,,suprapunerea imaginii de apa-
rator al «demosului» [...] cu cea de ap-
arator al «poporului» si al «ethnosului»
garanteaza o strategie de marketing politic
adesea plind de succes™'. In randul popu-
latiei existd deja prejudecdfi etnice/nationale
care reprezintd un fundament pe care
politicianul populist va putea construi. In
plus, amplificarea sentimentului national
va fi intotdeauna inevitabil insotitd de o
ostilitate fatd de tot ceea ce Inseamna ,,ele-
ment strain”. Or, este stiut faptul ca
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inamicul comun uneste mai mult si mai
bine decat interesul comun.

Simplificand, nationalismul poate fi
definit ca o conceptie potrivit careia fie-
carei natiuni trebuie sd i corespunda un
stat si numai un stat’’. Fird a intra in
discutii cu privire la sensul termenului
,hatiune”, ne vom limita la a constata ca,
in general, politicienii postuleazd sino-
nimia natiunii (chiar a celei etno-culturale)
cu poporul.

In Roménia post-decembrista, prin-
cipiul nationalist a fost exploatat prin inter-
mediul celor doud cazuri de teritorii roma-
nesti asupra carora existau litigii tradi-
tionale. Pe de o parte Basarabia a fost
prezentatd ca un teritoriu romanesc ramas
astfel in ciuda tuturor tentativelor de de-
romanizare §i a carui unire cu Romania era
consideratd un fenomen firesc dar impie-
dicat de factori externi — metafora ,,podului
de flori” este o expresie naiva, dar care a
razbatut pana in ziva de azi, a populis-
mului nationalist care a marcat incepu-
turile democratiei roméanesti. Pe de alta parte
s-a creat imaginea unui complot pentru
separarea Transilvaniei. Acest din urma
caz s-a dovedit a fi mult mai percutant
decat cel dintai, fiind perceput de marea
masa a populatiei ca un atentat la unitatea
nationald. Evenimentele de la Tg. Mures
din martie 1990 au reprezentat un excelent
pretext pentru toti cei care aveau de gand
sd mizeze pe cartea nationald. Problema
teritoriilor rupte sau in pericol de a se rupe
de statul national nu a avut insa decat o
bataie scurtd, nereusind sd mobilizeze cate-
gorii importante de populatie in afara re-
giunilor mentionate (o dovada in acest sens
este faptul ca cele mai importante doud
grupari nationaliste P.R.M. si P.UN.R-
Vatra Romaneasca si-au avut cea mai mare
parte a bazinului electoral in Transilvania).

Dincolo de aceasta dimensiune teri-
toriala, a existat si un ,,national-populism”
mai larg si difuz, lipsit de o baza, de o tinta
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si de un pericol anume. Expresia cea mai
sintetica si cea mai stridentd a acestuia a
fost lozinca ,,Nu ne vindem tara!”. in timp,
aceasta a luat forme mai discrete si s-a
dispersat In mesajul mai multor miscari
politice care nu sunt percepute in general
drept nationaliste. Puseuri de acest gen
apar chiar si astdzi fie ca scdpari ale
politicienilor, fie ca incercari de a soca ori
de a atrage atentia. Se poate vorbi, la fel ca
pentru perioada interbelicd, de o para-
digma nationalista, cel putin la nivel re-
toric, chiar dacd intr-o forma evident mai
atenuatd. O explicatie pentru aceasta a fost
gasita in faptul ca, la romani, nationalismul
ar fi mai mult decdt un comportament
partizan. El e presupus a fi chiar o trasatura
a statului roman, dat fiind cotinutul etnic
cu care a fost Investitd, prin constitutia din
1991 (rdmasa intactd din acest punct de
vedere in 2003), natiunea.

Populismul puterii vs.

populismul opozitiei

Intr-o incercare de trecere sumara in
revistd a cazurilor de populism din viata
politicd romaneascd, scotand din discutie
asa-numitul ,,populism extremist”, s-a ope-
rat o distinctie intre ,,populismul majori-
tatii” si cel ,,de opozitie™. Dincolo de
faptul cd implica existenta tendintelor/
tentatiilor populiste de ambele parti ale
baricadei politice, aceastd distinctie nu
clarifica deloc situatia. Presupunand pe de
o parte, o subordonare exclusivd a poli-
ticianului fatd de opinia majoritaii cu
scopul de a se mentine la putere, iar pe de
alta parte, ,ridicarea in permanentd a
stachetei ofertei verbale din partea unei
structuri politice aflate In opozitie”, aceasta
distinctie opereaza cu un scurtcircuit de
criterii. Pe de o parte e vorba de sursa/tinta,
iar pe de alta, de emitator. Mai riguros ar fi
s opunem ,,populismul puterii” ,,populis-
mului opozitiei”, folosind exclusiv criteriul
pozitiondrii institutionale a emititorului.
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Ambele aspira la castigarea suportului ma-
joritatii si, prin urmare, incearcd si se
subordoneze opiniei majoritare, numai ca
instrumentele lor nu pot fi aceleasi. Opo-
zitia va avea deplind libertate retorica,
chiar cu riscul ca, odatd ajunsi la putere
sa-si dezvaluie in scurt timp neputinta —
cazul promisiunii CDR de a schimba
Romaénia in numai ,,200 de zile” — sau sa
fie obligatd sa actioneze contrar — cazul
atitudinii PDSR fata de criza din Kosovo
in perioada 1999-2000 si respectiv dupa
revenirea la putere, in 2001,

Puterea, in schimb, se va vedea obli-
gatd sa se abtina de la puseuri retorice pe
care nu le poate acoperi prin actiuni con-
crete. Posibilitatea acestora din urma ar
putea reprezenta un avantaj daca nu ar exista,
de regula, constrangeri legate de buget, ima-
gine externd etc. Astfel se explica faptul ca
masurile populiste pot fi observabile exact
in perioadele pre-electorale, cand forma-
tiunile de la putere actioneaza ,disperat”
pentru a obtine voturi, urmand ca dupa
alegeri fie sd scape de responsabilitate, fie
sa regleze situatia sub umbrela populari-
tatii post-electorale.

Trebuie observatd o situatie oarecum
ciudatd: aceea in care un anumit mesaj
poate fi considerat populist in perioada de
opozitie (reprezentand exact ceea ce elec-
toratul doreste sd auda, cu obturarea [de
ambele parti] a detaliilor [evident] ne-
placute), dar odata transpus in mod fidel in
practicd se dovedeste chiar anti-popular.
Este cazul reformelor economice propuse
si realizate (partial) de CDR.

In final, trebuie remarcat ci discursul
populist, indiferent dacd vine partea puterii,
are inevitabil o dimensiune contestatara,
implicand, in cazul din urma, o forma de
pasare a responsabilitatii fie catre alte ra-
muri ale puterii ori pe cei care au exercitat
puterea anterior, fie complet in afara pu-
terii, catre ,,structuri informale” presupuse
a controla sistemul si a se opune binelui
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general. Un exemplu poate fi ,,confesi-
unea” facutd in 2000 de presedintele Emil
Constantinescu, dar, dupa cum vom vedea,
nici ceilalti doi presedinti nu s-au dat in
laturi de la aceasta ,,schema”.

Populismul anti-sistem.

Populisme haotice

Populismul anti-sistem este populis-
mul extremist i, putem spune, populismul
propriu-zis. De regula, el este confuz chiar
in identificarea problemelor societatii — si
nici nu apeleaza deschis la opiniile publice
clare, preferand fie zonele obsure, vagi,
nemirturiste™, fie operand cu truisme (elec-
toratul nu are cum sa nu vrea ,,binele”, in
general, sa nu deteste saracia, hotia, min-
ciuna §.a) — §i, prin urmare, nici nu poate
avea solutii. Uneori imagineaza cauze
fantasmagorice pentru problemele (prea)
generale pe care le vehiculeaza (discursul
xenofob si cel la limita misticului).

De obicei, astfel de miscari vor fi
schimbarea radicald, formald (renuntarea
la democratia reprezentativd, de reguld)
sau informala (,,curdtarea”), a sistemului.
Omit sa spund cum vor face acest lucru si
foarte rar au si ocazia sa o faca intr-adevar.
In rAndul comunitatii academice existd un
relativ consens asupra faptului ca, de fapt,
retorica acestor miscari nu vizeaza atat
sistemul in sine, cat ,establishmentul po-
litic”; altfel spus, cd nu e vorba de partide
,,anti-sistem”, ci ,,anti-establishment” — cazul
romanesc fiind considerat o exceptie, chiar
dacd, tot mai atenuatd in ultimii ani’.
intrebarea este: pot fi cu adevarat catalo-
gate drept populisme extremiste sau anti-
sistem acele curente care de fapt profitd de
pe urma sistemului, la care sansa de a-l
schimba nu se intrevede si care, prin
urmare, se limiteaza la retorica i nu urma-
resc decat sd profite In continuare? Daca
raspunsul este negativ, rezulta ca in Romania,
un populism de acest gen nu exista.
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Singurele doud grupari care pot aspira
la acest statut sunt, lucru usor observabil,
limitate. Prima dintre ele, PRM, si-a facut
chiar o virtute din a nu fi guvernat
niciodata si pare si nici nu o faca vreodata.
Prin urmare, se multumeste sa agite spirite
pentru a sari pragul electoral. Celalalt, apa-
rut mai recent, centrat, la fel ca si cel din-
tai, pe un lider excentric, pare s se fi epui-
zat retoric chiar Tnainte de a fi dat vreo
proba electorala. Prin urmare, simpla acce-
dere in parlament este un deziderat realist.

Poate parea paradoxal dar, tocmai
aceasta slabiciune a mesajului populist ex-
plicit (cu exceptia accidentului 2000), mai
ales dupd incarcarea nisei cu doud grupari
de capacititi apropiate, ceea ce duce la
neutralizare, favorizeazd o penetrare insi-
dioasd in retoricii populiste in discursul
celorlalte partide, facand-o mai greu per-

atinge scopul.

Populisme anti-populiste

Aceasta sintagma poate avea cel putin
doua acceptiuni, fiecare gasindu-si cores-
pondent in realitate.

Intr-o prima situatie, poate fi vorba de
o simulare a realismului, a sinceritatii, de
refuzul de a face promisiuni, o recu-
noastere a dificultdtii de a rezolva proble-
mele. Este practicat, de regula de cei care
renuntd (explicit sau nu) la statutul de teh-
nocrat, pentru a deveni politicieni. Efici-
enta unei astfel de tactici este dependenta
de context, nu poate fi o solutie electorald
pe termen lung, este riscantd si, prin
urmare, destul de rar folositd. Forma sa
extrema este mesajul candidatului Spiridon
Necsulescu, din comedia Titanic Vals de
Tudor Musatescu: ,,Fratilor, nu ma votati!”.
Acesta nu exista insa decat ca model ideal,
nici un politician nepermitandu-si sa il
transpuna 1n practica.

Cea de a doua variantd, larg raspan-
dita, constd in condamnarea populismului
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in abstracto, chiar daca el este practicat in
mod curent, si 1n taxarea adversarului po-
litic drept populist — mizand pe sensul
peiorativ pe care acesta il are in opinia
publica. E vorba, asadar, de o sacrificare a
etichetei pentru salvarea sau chiar sustine-
rea mesajului. Intotdeauna, in politicd, popu-
list este doar celalalt. Mai plastic, putem
spune ca ,,grijulii sa nu cumva sa fie furate
mintile poporului cu minciuni sfruntate,
toti politicienii vor sd ne fereasca de
populism si de demagogie si se de-masca,
viguros, intre ei.””’

Cazul cel mai pregnant este cel al fos-
tului presedinte Ion Iliescu, care, in ultimii,
ani practica o condamnare acerba a popu-
lismului si a populistilor — in ciuda faptului
ca el insusi este considerat astfel de marea
majoritate a analistilor, atit romani, cat si
occidentali. Chiar daca analiza pe care lon
Iliescu o face populismului in abstracto
este cel putin pertinentd, lovind in altii,
practic, el se autoacuza. Anti-populismul
iliescian ia, In anumite circumstante, forme
de-a dreptul ilare. S& amintim numai ca a
prefatat (cu o atitudine inchizitoriald fata
de ,,fenomenul populist) o lucrare in care se
considera ca meritd si primeasca ,,premiul
retoricii populiste moderme unspirate din cea
veche™.

O paradigma populistd romdneascd?

Data fiind raspandirea mesajelor popu-
liste in tot spectrul politic romanesc, exista
tentatia de a vorbi de o adevarata para-
digma populistd. In fapt, dacd observam
diversitatea formelor retorice existente,
putem vorbi doar de un obicei al politi-
cienilor roméani de a evita discutarea in
concret a temelor politice de actualitate si
de a apela la artificii retorice pentru a sen-
sibiliza electoratul. Explicatiile unei astfel
de stari de fapt trimit la conceptul de ,,cul-
turd politica”, asa cum a fost definit de
Gabriel Almond si Sidney Verba, ca set
,»de orientari politice specifice — atitudini
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fata de sistemul politic si diferitele sale
parti, precum si atitudini fatd de rolul
sinelui in sistem [s.0.]. Nu este in vorba
de o pasare a responsabilitatii dinspre poli-
ticieni inspre alegatori. Dimpotriva. Trebuie
sa observam cd, de fapt, populistii specu-
leaza, utilizeaza in interes propriu si, in
felul acesta, perpetueaza stadiul actual al
culturii politice romanesti. Prin urmare
efectele retoricii populiste sunt mult mai
grave decat s-ar parea la prima vedere. Nu
e vorba doar de o ,,seducere si abando-
nare” a unui grup, mai mult sau mai putin
numeros, ci chiar de o Tmpiedicare, sau
mdcar o Incetinire, a maturizarii politice a
electoratului roméanesc.
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Cezar Avram, Ion Deaconescu, Roxana Radu,
The World as a Battle Field. An Outlook on
the Diversity of the Contemporary Conflicts,
Casa de presa si edituria ,,Libertatea”, Pancevo,
Serbia, 2007.

Volumul reuneste studiile universita-
rilor craioveni Cezar Avram, Ion Deaconescu
si Roxana Radu privind principalele con-
flicte care macina lumea 1n perioada actuala,
precum si posibilele surse de conflict apa-
rute odatd cu noile evolutii din viata inter-
nationald (procesul de globalizare, constructia
europeand [relaparitia unor [noi] poli de
putere s.a.). Pe langa disputele politico-
militare, considerate deja , traditionale”, sunt
abordate si teme precum terorismul, razbo-
iul energetic, raporturile nationalitate-integrare
supranationald, problemele de gen s.a.

Studiile urmeaza un traseu de la gene-
ral la particular, incepand cu provocarile
globale, trecand prin problematicile cons-
tructiei comunitare si ale estului european
ex-comunist si incheind cu situatia Romaniei
actuale.

Apdrutd In limba englezd la Editura
Libertatea, din Pancevo, cartea se adreseaza
comunitatii academice internationale si, in
special celei din spatiul est-european
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Mihai Radu Costescu, Metode statistice
aplicate in stiintele sociale, Casa de presa si
editura ,.Libertatea”, Pancevo, Serbia, 2007.

Conceputd intr-o manierd sintetica,
lucrarea se doreste un instrument de lucru
la indeméana studentilor, a cadrelor didac-
tice si a cercetatorilor, raspunzand nevoii
de rigoare stiintificd adesea resimtite in
sfera stiintelor sociale.

Axatd in special pe statistica inferen-
tiala, cartea trateaza principalele elemente
utile 1n cercetarea fenomenelor sociale: co-
relatia in analiza legaturilor dintre fenome-
ne, principalele tipuri de sondaje si indica-
torii acestora, precum si testele pentru ve-
rificarea ipotezelor statistice (pentru verifi-
carea calitatii datelor de sonda, a doi sau mai
multi indicatori, teste de concordanta s.a.)

in anexa volumului au fost incluse o
serie de date (valori critice, secvente, inter-
vale de siguranta etc.) utile pentru intele-
gerea expunerilor teoretice anterioare si/
sau pentru aplicarea metodelor statistice in
activitatea curenta de cercetare.

Informatiile furnizate reprezintd, in egald
masurd, un ajutor si un stimul pentru cerce-
tarea laturii cantitative a fenomenelor sociale.
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Ion Deaconescu, Power and Globalization,
Ed. Spektar Press, Skopje-Paris, 2007.

Pomind de la observatia cd eveni-
mentele ultimilor ani au facut practic
inutilizabile multe din conceptele consi-
derate fundamentale pentru studiul rela-
tillor internationale, cartea profesorului Ion
Deaconescu este o analiza la rece a situ-
atiei politice mondiale actuale.

In ciuda incontestabilul proces de
globalizare — tratat in extenso in volum,
atat din punct de vedere teoretic cét si prin
prisma manifestarilor sale concrete —, lu-
mea apare astizi extrem de divizata si fra-
mantata de probleme dintre cele mai diverse.

Sunt abordate: chestiuni precum: tero-
rismul, conflictul dintre civilizatii, dificul-
tatile constructiei europene, situatia estului
european si, In special, a spatiului ex-
sovietic, noile manifestari ale Rusie si, nu
in ultimul rand, atitudinea SUA, super-
puterea recunoscutd, fatd de toate aceste
probleme.

Concluzia volumului este ci, dupa o
perioadd de unipolarism, lumea se in-
dreapta spre o noud balantd a puterii,
complet diferita de toate cele anterioare.
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In zilele de 14 si 15 decembrie 2007,
Catedra de Stiinte politice a Univer-
sitdtii din Craiova, in colaborare cu
Departamentul de Romanistica al
Universitatii din Novi Sad si Casa de
presa si editurd ,,Libertatea” (Pancevo),
a organizat, la Novi Sad, simpozionul
international Statutul minoritdtilor in
contextul integririi europene. in cadrul
celor doua sectiuni ale simpozionului,
Minoritdtile etnice — concept si rea-
litate si Minoritatile din zona balca-
nica in conditiile aderarii si inte-
grarii europene, au sustinut comuni-
cari cadre didactice de la mai multe
centre universitare din Serbia si Romania.
Lucrarile simpozionului vor fi reunite
intr-un volum editat in colaborare de
Casa de presa si editura ,,Libertatea”
si Editura Universitaria din Craiova.

%

in anul 2007, dI. prof. univ. dr. Cezar
Avram a primit Premiul ,,Mihail
Kogélniceanu” al Academiei Roméne
pentru volumul Deceniul stalinist. Colec-
tivizarea in fafa istoriei (Libertatea,
Pancevo, 2005).

Cu ocazia Tmplinirii a 60 de ani de
aparitie a revistei Lumina (Novi Sad),
dlui prof. univ. dr. Ion Deaconescu i-a
fost decernata distinctia ,,Medalia de
Aur a Revistei Lumina”.
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