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POLITICA ROMANEASCA

Etapele parcurse de Romania in procesul de
aderare la Uniunea Europeana

MIHAIL SIMION, GHEORGHE COSTACHE

1. Agpectegenerale privind
Tnceputul negocierilor deaderare
reocuparile Roméaniei de a gahili
P legaturi si reatii cu dstemde
comunitare nu sunt de data recenta,
primde Tncercari In acest sens, fiind
cunoscute din 1980, cand Roménia a
incheiat un acord comercia cu cema ce ea
dga cunoscut sub  denumirea  de
Comunitatile Europene.

Tara noadra, a redlizat practic prin
acest acord, prima reatie de colaborare si
cooperare dintre Europa de Est si
Comunitatile Europene, cu precizarea ca
un inceput de relatii In acest sensil aveassi
fogtalugodavie

Ulterior, acest Acord comercial, a fost
suspendat de catre Comunitatea Europeans,
in reatile cu Romania, invocandu-se
nerespectarea drepturilor omului n tara
noadira si lipsa principiilor democratice ale
statului roman.

Dupa trandformrile politice si Sruciurale
care au avut loc in tara noastra la finde
anului 1989, ideea rdudrii negocierilor cu
indtitutiile Comunitatii Europene, areinviat,
adfd ca Theepand cu anul 1991, s-a samnat
un nou Acord de comert si cooperare, aceeda
Tnsemnéand prima apropiere a Roméniel de
Comunitatile europene dupa perioada de
racireardatiilor Tncepute n 1980.

7

Negocierile de asociere a Roméniel la
Comunitatea europeana, au nceput din
1992, iar asocierea efectiva a Romanie la
sstemul comunitar, a fost marcaa de
smnarea la 07.02.1993, a Acordului
european de asociere a Roménid la
Comunitatile europene, care avea s intre
nvigoarela01.02.1995.

O preocupare deosehita, samanifestat
si In ceea cepriveste susiinereasi dezvoltarea
invatamantului profesiond si invatamantului
uperior, sens in care sa intocmit un
program special numit TEMPUS (Trans
European Mibility Programe for Univerity
Studies), care facea parte integranta din
progamul de dezvoltare PHARE. Programul
privind dezvoltarea invataméantului la toate
nivelurile, urmarearealizareain principal a
urmatoardor obiective:

d) promovareacooperarii intre universitati
si Intreprinderi din Roménia cu cde
similare din Comunitatea Europeans;
crestereanivelului de pregatirein toate
domeniile

redlizarea permanenta a unui schimb
de experienta intre cadree didactice si
studentii din Roménia si ca din tarile
Comunitatii Europene.

Interesul sporit si permanent de
dréngere a legaturilor dintre Roménia si
Comunitatea europeans, pefondul drategiel
politice fundamentale vizand viitorul
poporului roman, afost marcat de depunerea

b)

©)
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la 22.06.1995, a caeii de adeae a
Roménie la Uniunea Europeani, cereres,
fiind Tnsotita si de Strategia de pregatire a
aderarii.

Acesdta ede condderati cafiind prima
caeedfidada prin care Roméniasi manifeta
interesul si preocuparea de aderare la
Uniunea Europeana.

2. Armonizarea Sstemului legidativ
roméanesc lareglementirile
comunitare

Dorinta Roméniel de a deveni membra
cu drepturi depline a Uniunii Europene,
contine ca principala conditie respectarea
anumitor obligatii, printre care si cee de
ordin legidativ pentru a putea fi in acord
cu cale cerezulta din acquis-ul comunitar.

Armonizarea dstemului  legidativ,
precum si repectarea tuturor etapelor de
adearare gabilite la Copenhaga, sunt valabile
pentru toate datele candidate la aderareala
Uniunea Europeans, fie ci adera in acd asi
timp fie cd adera in etgpe diferite.

Obligatia amonizarii sgemului legidativ
decurgeassi din Acordul european deasodere
Roménia-Uniunea Europeana, aceasta
asgurand de atfd si succesul derularii
procesului de negociere in vederea aderarii.

Pentru a putea intdege ma  bine
importanta acordata legilor comunitare n
raport cu cde nationale n Conditutia
Roménid, adoptata in anul 2003, s-au
alocat prevederi pecialein ceeacepriveste
puterea Sstemului legidativ comunitar n
raport cu cel national, prevazand Tn acest
sens urmatoarde ,,Ca urmare a aderarii,
prevederile tratatelor condtitutive ale Uniunii
Europene, precum si celealte reglementari
comunitare cu caracter obligatoriu, au
prioritate fara de digpozyiile contrare din
legile interne, cu respectarea prevederilor
actului de aderare’”.

Tn ianuarie 2004, Guvernul Romanie
a aprobat Programul legidativ prioritar
pentru aderarea Roméanie la Uniunea

8

Europeand, care prevedea masuri concrete
si esentidle de ntreprins in procesul de
integrare. Acesta a fost daborat pentru
semestrul | si ulterior completat cu sarcini
pentru semestrul 11 @ anului, cd din
semestrul 11, vizénd Tn specia adoptarea
actdor normative cu privirela urmatoarde
domenii de activitate:

A. Tn domeniul palitic:

reforma administratiel  publice prin
adoptarea Legii privind statutul alesilor
locali, (adoptarea legii functionarului
public);

drepturile omului — adoptarea de legi
privind sprijinirea si gjutarea tinerilor
din mediul rurd;

protectia copilului — adoptarea de legi
pentru promovarea adoptie, ec.

B. Asgurarea asumarii obligatiilor
specifice unui sat membru a Uniunii
Europene, care presupunea elaborarea de
acte normative care si reglementeze:

a)

b)

©)

a) liberacirculatieaprodusdor;

b) liberacirculatieamarfurilor;

c) liberacirculatieasarviciilor;

d) liberacirculatieacapitaurilor;

€ politica Th domeniul transporturilor,

circulatia pe drumurile publice,
introducerea taxe de utilizare aretele
de drumuri, €c.;
f) impozitares, care presupunea modificarea
Codului fiscal;
dreptul socidtdtilor comerciale, care
presupunea usurarea modalitatilor de
nregistraresi functionarea acestora;
agricultura, care presupunea daborarea
sstemului de legi pentru o agricultura
anciaiva;
i) Tntreprinderile mici si mijlocii;
j) politica sociala si ocuparea fortel de
MUNCA;
educatia, formereaprofesonds si tinare;
[) protectiaconsumatorului;
controlul financiar;
judtitiesi afaceri interne;

9)

h)
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rdatiile externe, ratificarea tratatdor
privind rdatiile externe de Roméaniel
cu tari din Comunitatea Europeana, cu
Comunitatea Europeana precum si cu
terte tari;

politicaexterna si de sacuritate comuna.

Asa dupa cum am aratat mai sus, anul
2004 a fogt anul hotardtor In ceea ce
priveste negocierile de aderare, iar eforturile
au fost pe masura, asa incét, la finde
anului au fost Inchelate toate capitolde din
acquis-ul comunitar, iar laTnceputul anului
2005 a fost semnat la Luxemburg, Tratatul
de aderarea Roméniel laUE.

Adearea dectiva urma i aiba loc
ncepand cu ianuarie 2007.

Tratatul respectiv, pentru a putea
adgura aderarea efectivai a Roménid la
Uniunea Europeani, trebuia si fie ratificat
de parlamentde tuturor satdlor membre
ade Uniunii Europene, iar in find de
Parlamentul European.

Mai trebuie aratat faptul ca la
condfatuirea Comisel Europene din decambrie
2005, sa propus podbilitatea activarii
clauzel desavgardarechiar si dupa aderare,
cesace presupune ca Romaniasa fieadmisa
n gtructurile Uniunii Europene, dar s nu
aiba acces la fondurile gabilite odata cu
data integrarii, Sebilita Tn tratatul de
aderare dela Luxemburg.

De dftfd, in cuprinsul Tratatului de
aderare sunt prevederi care gipuleaza n
mod expres acest lucru pentru o periocada
detrd ani deladata aderarii

P)

3. Condructiaingitutionala de

aderarea Romanie la Uniunea

Europeana

Aderarea unui gat la UE, implicit a
Roménid, presupunesi creareaunor inditutii
corespunzatoare, care Sa poda asgura até
aderarea c&t si functionare ulterioara normala
astatului membru.

In acet sens, sau condituit doua
categorii deingtitutii:

9

a) inditutii comune RoméniaUE, infiintate
prin Acordul european de Asociere:
inditutii nationale, care gpartinsi privesc

numai Romania.

b)

3.1 Ingtitutii comune Roménia-UE
Congliul de Asociere — acatuit din
membri ai Condliului European si ai
Comisie Europene precumsi din membri
desemnati de Guvernul Roménid.
Comitegul parlamentar de asociere,
ingtitutie in cadrul careia parlamentarii
europeni prinintélniri cu parlamentarii
roméni au purtat permanent discutii
referitoare la prooesul pregatirii integrarii
europene.

Comitetul de asociere — reunind
reprezentanti ai Condliului European
si a Comidge Europene precum si
reprezentanti ai Guvernului Roménie,
avand cditatea de functionari superiori.

b)

3.2 Indtitutii nationale createin

vederea ader arii

Avand Tn vedere importanta aderarii
Roméniei la Uniunea Europeani, Guvernul,
a hotarét nfiintarea mai multor ingtitutii la
nivd nationa care si asigure n find
implementarea. acquis-ului  comunitar i
intrarea cu drepturi depline Tn structurile
europene.

In cele ce urmeazi, vom prezentacde
mal importante ingtitutii  nationale cu
atributii in privinta integrarii europene si
catevadin sarcinilefiecarea

Ministerul Integrarii Europene, cea
mal importantd autoritate din administratia
centrala cu aributiuni exclusve in ceea ce
priveste pregatirea si aderarea Roméniei la
Uniunea Eurgpears, fiind principda inditutie
cu rolul de a pregati si derula negocierile
din partea Roméniel pentru aderare.

Tn cadrul Minigterului Integyarii Europene
afunctionat, patrivit legii, Corpul conglierilor
deintegrare, cu aributii Tn domeniul redlizarii
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programelor si reforme or necesare pregatirii
aderarii Roménie la Uniunea Europeana.

Minigerul Integrarii Europene supunea
dezbaterii Guvernului, periodic, rapoarte
privind negocierile cu Uniunea European,
sadiul pregatirii pentru aderare, evaluarea
gradului de armonizarealegidatia nationde
cu reglementarile comunitare precum si
masurile corespunzitoare’.

Comitetul Executiv pentru Integrarea
Europeand, s-a creat si functionat conform
Hotar&rii de Guvern nr.1508/2002 avand
in componenta sa pe: ministrul integrarii
europene, negociatorul sef al Roménie cu
Uniunea Europeana, ministrul afacerilor
externe, minigrul finantdor publice si pe
ministrul pentru coordonarea Secretariatului
Gengd a Guvernului iar in functie de
problemele aflate in dezbatere, la sedintde
Comitetului  Executiv  pentru  Integrare
Europeand puteal participa ministri cu
atributii sectoriale

Presedintd e Comitetul Executiv pentru
Integrarea Europeana, este primul-ministru
a Romanig.

Comitetul Executiv pentru Integrare
Europeana avea o frecventa a intrunirilor
saptimanala sau ori decite ori este necesar”,

Comitetul interminigerial pentru Integrare
Europeand”, organul operativ de lucru cu
rolul de a coordona, andiza si dezbate
documentde daborate de inditutiile cu
responsabilitati privind aderarea la Uniunea
Europeani si discuta orice alte probleme
legate de bunul mers a procesdor de
pregatire aaderarii.

Comitetul  interminigeria  pentru
Integrare Europeana a fogt condtituit din:
secrdaii de ga pentru integrare europeana
din ministere si responsabilii din cdddte
ingtitutii cu atributii Tn domeniu.

Ddegaria narionala pentru negocierea
aderdrii la Uniunea Europeand®, avand in
Structura sa urmitoarea componenta:

- seful Deegatiel Nationde

10

co-presedintii  delegatiilor sectoride
pentru negocierea aderarii Roméaniel
la Uniunea Europeans;

- adjunctii sefului delegatiel nationde

- membri ddegatiel sectoride

Conpartimentde de integrare europeand
din mnigere si alte inditusii publice
functioneaza la nivdul minigerelor si a
dtor organe din adminigratia publici centrala
precumssi lanivelul fiecire prefecturi.

Rolul lor edte de a asgura des
centralizarea procesului de integrare n
sructurile Uniunii Europene prin asigurarea
responsabilitatii latoate nivelurile

Comiteul de transparenya pentru
urmarirea utilizarii fondurilor comunitare,
este un organism care nu are personditate
juridica si functioneaza pe 1anga Minigterul
Integrarii Europene cu rol consultativ,
presedintde acestuia fiind chiar ministrul
integrarii europene®,

Acedta are un rol deosebit avand in
vedere faptul ca principala sa atributiune
vizeaza modul n care se redizeaza
programde si proiectele ce urmeaza i fie
finantate din fonduri europene precum si
modul Th care acestea se derul eaza.

Misiunea permanenta a Roménie pe
langa Uniunea Europeand, are atributiuni
gpecifice n ceea ce priveste procesul de
integrare european.

Ingtitutul European din Roméania, are
rolul de a dabora sudii de fundamentare a
politicii Th domeniul integrarii, contribuie
la gplicarea paliticilor condructie indituiiondle
si promoveaza 1n réandul populatie
necesitatea si importanta aderarii europene
prin cultivarea valorilor europene si a
importante Uniunii Europene.
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Note
! Art.148, din.2 din Congtituia Roméaniei.
2 A = vedea si Hotirdrea de Guvern rr.
402/2004, privind organizarea si functionarea
Ministerului Integrarii Europene.
® A s vedea si Hotirarea de Guvern rr.
1508/2002, privind infiintarea si functionarea

Comitetului  Executiv. - pentru  Integrare
Europeana

“Tnfiintat prin H.G.1508/2002.

> infiintaa prin  Hotir&rea guvernului
nr.273/2001

® A = vedea si Hotirdrea guvernului nr.
38/2004.
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4. www.europeanaro.
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Résumé Les relations de la Roumanie
avec les Communautés Européennes ont
commenceé en 1980, lorsqu’on conclu un
premier accord commercial. En 1992, la
Roumanie a commencé les négociations &
en 1993 dle a Signé le traité d’association
(entré en vigueur en 1995). En 1995, le
gouvernement a annoncé la demande
officidle d’adhéson et la Sratégie de
préparation de |’adhéson. Dans cet
article on analyse |harmonization du
syseme |égidatif roumain avec le droit
communautaire e la  congruction
ingtitutionnele nécéssaire au procéssus
d’adhésion.
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Partidele politice si rolul lor Tn garantarea
suprematiei Constitutiei

Consideratii generale

Soria aparitia partidelor politice —
apropiate de formain care exista in
prezent — este una de datd rdativ
recenta, fiind stréns legata de aparitia
adunarilor legiuitoare si a sufragiului
universal; punctul de plecare 1l reprezinta
revolutia burgheza din 1789 din Franta,
moment ce marchesza trecerea de la
feudalism la capitalism. Tn aceste conditii,
patidde politice — aflate ntr-o forma
incipienta — au condtituit instrumente de
lupta in méinile burgheziei, Tmpotriva
nobilimii si amonarhie absolute.
Revolutiile burghezo-democratice de
la 1848 din Europa au condus la
dezvoltarea si definitivarea indtitutiilor
democratice, la ingtituirea unui nou Sstem
de principii cu privire la cucerirea si
exeacitarea puterii in ga — principiul
digibilitatii si a reprezentativitatii. Astfe,
partidde politice au evoluat, devenind
organizatii Sabile, cu o ideologie, programe
datute si scopuri clar definite Evolutia a
fod favarizatd deaparitiagsemdor dectorde
si de extinderea dreptului de vot la
categorii din cen ce mai largi de cetateni,
fapt ceamirit baza desuginere a partidd or
si lea permis acedtora desemnarea de
reprezentanti In cadrul  sructurilor de

12
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conducere de datului — parlamente si
guverne.

Scena politica din a doua jumitate a
secolului a XIX-lea era Tmpartita ntre
partidde consavatoare, sustinitoare ale
intereselor nobilimii, partidde liberae,
promovand interesde marii burghezii, si
formatiunile muncitoresti, organizate sub
forma sndicatdor, ligilor sau cluburilor
revolutionare pe baza cirora s-au format
ulterior majoritatea partiddor sociaise
Din acet moment, viata democratica a
unui dat ese greu de conceput fara
prezenta si evolutia pe scena politici a
partidelor si formatiunilor politice.

Fenomenul sociologic a asocierii Th
grupuri cu caracter provizoriu, in scopul
redizarii unor interese, cd ma adesea
oculte sau personale, este prezent inca din
antichitate. Acegteformatiuni nu reprezentau
decét interesde unei segment socia redus,
nu beneficiau de o organizare bazata pe
programe si datute iar activitatea lor
inceta in momentul in care Tsi atingeau
scopul pentru care erau infiintate. Tn
aceadtd ipodaza, formatiunile respective —
denumite clanuri, cluburi sau comitete —
erau departe de notiunea moderna de
partid politic, asemanandu-se mai mult cu
grupurile de presiune. Gruparea se redliza
in functie de criterii — sau mai degraba
interese— variate politice, militare, dinastice,
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socio-profesonde sau, cd ma adeses,
rdigioase’.

Tn Roméania, istaria partiddor politice
ncepe Tn a doua jumatate a secolului al
XIX-lea prin irfiinarea Partidului Consarvator
in 1871 si a Partidului Nationa Liberal in
1875. Fenomenul partidismului sa manifestat
si s-adezvoltat ulterior si prin intermediul
ator formatiuni politice care si-au facut
am(ita prezenta in viata politici romaneasca
dupa primul razboi mondial; astfdl, in 1926
afogt infiintat Partidul Nationa Taranesc, iar
n 1927 apare Partidul Social-Democrat.

Prin Decretul-lege dat de catre Carol
a ll-lea in 1938 au fogt dizolvate toate
asociatiile, gruparilesi partidde politice s
a indituit dstemul partidului unic prin
creerea Frontului Renasterii  Nationale,
situatie ce a durat pana in 1940. A urmat o
perioada scurtd, In timpul  regimului
Antonescian, Th care Miscarea legionara a
ocupat prim-planul scenei politice Anul
1947 amarcat Tnceputul dictaturii comuniste,
dedfiintarea plurdismului palitic si indaurarea
unui regim dominat de existenta partidului
unic — Partidul Comunist.

Actde normative adoptate dupa 1989
au adus Tn viata politici roméneasca si
redfirmarea prindpiului pluraismului palitic.
In urma Decretului-Lege nr. 8 din 31
decembrie 1989 privind Tnregistrarea si
functionarea partiddor politice si a
organizatiilor obstesti au fost infiintate
numeroase formatiuni si partide politice,
putine fiind Insi cde care au rezidat si s
au impus n viata politica. La acest fapt a
contribuit si Legea partiddor politice nr.27
din 29 aprilie 1996 prin care s-au dahilit
conditii juridice mai riguroase privind
infiintareasi organizarea partiddor palitice.

Tn prezent, reglementarea domeniului
partideor politice in ordinea interna este
data de cde céteva articole din Condtitutie
— respectiv art.8, art.40, art.73 ain.3 lit.b)
si art.146 litk) — de Legea nr.14/2003 a
partidelor politice si de Legea nr.334/2006
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privind finantarea activitatii partidelor
politice si acampaniilor dectoral€’.

Legea nr.14/2003 defineste partidde
politice cafiind asociatii cu caracter politic
de cdatenilor cu drept de vot, care
paticipd in mod liber la formarea si
exercitarea vointe lor palitice, indeplinind
0 misiune publica garantata de Condtitutie
Ele sunt persoanejuridice de drept public.

In prezent viata politica a lumii este
impulsonata de catre partidde politice La
ora actuda nu mai este pe o parte a
baricadel Guvernul, iar de cedlalta parte a
baricadel Parlamentul, ci partidde politice
care au 0 mare pondere in viata Societatii,
devenind adevirate state majore Asadar,
in organizarea contemporana a ramurilor
puterii Tn sat, problemele se pun Tntr-o alta
maniera: gructurile traditionale se mentin,
pe cand functiile lor evolueazi si s
transforma cu pasi vertiginosi.

O <ocigtate modena ese de
neconceput fara partide politice Adazi,
mai mult ca oricand, partidee politice Tsi
merita caracterizarile de ,motor al vigii
politice’, ,motiv al Tmbatrénirii clasice
teorii a separatiel puterilor”, in acdasi timp
ee trebuie sa activeze legd, adica s
recunoasca principiile statului de drept si
ordinea constitutionala®.

In valorificarea teorid  separatiel
puterilor in sat trebuie sa setind seamain
mare masura si de faptul ci ea a fos
eaborata ntr-un timp n care partidde
politice nu existau Thcd sau nu erau Tn
forma lor moderna. Principalee probleme
gau de ordin inditutional si priveau
diferitdle organe, competentle lor si
raporturiledintrede.

Din pacate, Tn societatile aflate n
tranzitie, unde Tnca nu sa dfirma
democratia autentica, partidde politice, Tn
unde tari, vad scopul guvernarii in
obtinerea cu orice pret a portofoliilor de
minigtri, indiferent daca digoun de cadre
pregitite Th acest domeniu sau nu. Ele
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deseori creeaza crize de guvern, cu scopul
de a schimba guvernul si a obtine mai
multe locuri in cd nou.

In acest context unde partide
gjunsela putereindtituietot felul de bariere
pentru alimita numarul partiddor, iar daca
nu reusesc acessta limitare, cresaza prin
lege o discriminare intre partidee aflate in
Parlament si cele neparlamentare atét in
cadrul alegerilor locale cét si la degerile
parlamentare. Aceesta este Insi 0 eroare
carevine din neintelegerearolului partideor
politice Tntr-un stat democratic si de drept,
ignoréndu-se asemenea vaori ca plurdismul
politic si multipartidismul. Agfd art. 31
ain 2 din Legea nr.67/2004 prevede ci , In
termen de 24 de ore de la condituirea
biroului eectoral judetean aceta =
completeaza cu cie un reprezentant a
partidelor politice parlamentare. lar, art.31°
Biroul dectora a sectiei de votare s
completeaza cu reprezentanti propusi de
organizatiile judetene, repectiv organizatia
municipiului Bucuresti, departiddor politice
parlamentare care depun candidat la functia
de primar, respectiv primar genedl.
Completarea seface de presedintde biroului
electoral a sectie de votare in termen de
24 de ore de la dessmnarea acedtuia n
ordine descrescatoare a numarului cumulat
de senatori si deputati ai fiecarui partid.

Prevederile art.51 din Legea nr.67
/2004* arati ¢, pentru stabilirea numérului
de ordine de pe buldinde de vot care
cuprind liste de candidati sau candidati
independenti pentru condlieri, precum si
pentru primari, se procedesza adtfd:

a) In prima etapa, ligde depuse de
partidde politice parlamentare, aiantde
politice si aliantde eectorale ae acestora
sefinscriu in patrulaterde buletinului de vot
in ordinea rezultata din tragerea la sorti
efectuata de presedintde biroului dectoral
de circumscriptie judeteani, respectiv a
municipiului Bucuresti in prezenta mgjoritatii
membrilor acestuia
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b) in eapa a doua, ligele depuse de
partidele palitice neparlamentare, aliantde
politice si aliantde eectorale ae acestora
se imprima in urmatoarde patrulatere ale
buletinului de vat, Tn ordinea rezultati din
tragerea la sorti efectuata de presedintele
biroului ectora de circumscriptie comunala,
orageneasca, municipala si de sector a
munidpiulul Buouresti, rexpedtiv de presedinide
biroului dectoral de circumscriptie judeteani
sl amunicipiului Bucuresti.

Ordinea gtahilita potrivit ain. (8) lit.a)
este valabila pentru toate circumscriptiile
dectorde din jude, respectiv din municipiul
Bucuresti, inclusv pentru circumscriptia
dectorala judeteani, respectiv amunicipiului
Bucuresti. Ordinea gabilita potrivit alin.(8)
lita) si b) ese vaabila si In cazul
buletinului devot pentru degereaprimarului.

Pentru fiecare candidat independent,
inclusv pentru candidatii independenti la
functia de primar, seimprima un patrulater
digtinct in partea finda a buleinului de
vat, In care acestia sunt inscrisi in ordinea
Tnregistrarii candidaturilor.

Digpozitile at3l din Legea
nr.373/2004° stipuleazi i, In termen de
doua zle de la raménerea definitiva a
candidaturilor, partidde politice care nu
unt reprezentate Tn Parlament, diantde
politice si aliantde eectorale ae acestora
care participa la aegeri comunica, Tn scris,
Biroului Electoral Central, numede si
prenumele reprezentantilor. Comunicarile
transmise dupa acest termen nu se mai iau
in considerare.

Desemnarea reprezentantilor partiddor
politice neparlamentare, aliantdor palitice
si diantdor dectorale dintre acetea Tn
Biroul Electoral Central se face in ordinea
descrescatoare a numarului  liselor de
candidati centralizate

Prevederile art.49 din Legea nr.373
/2004 dabilex ci, peitru dabilirea
numarului de ordine de pe buletinde de vot
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care cuprind liste de candidati si candidati

independenti, se procedeaza astfd:

a) in prima eapa, lisde depuse de
partidde politice parlamentare diantde
politice si aliantde dectorale dintre
acestea e inscriu in patrulaterde
buletinului de vot in ordinea rezultata
din tragerea la sorti efectuata de
presedintee Biroului Electoral Centrd;

b) In eapa a doua ligde depuse de
patidde palitice care nu st rgprezaniate
in Palament, aliantde politice si
diantde dectorale dintre acesteg, precum
si de organizatiile cetatenilor gpartinand
minoritatilor naionalelegal condituite
se imprima in urmatoarele patrulatere
de buletinului de vot, In ordinea
rezultata din tragerea la sorti efectuata
de presedintele biroului dectoral de
circumscriptie
Se crecaza adtfd o discriminare intre

partidde gjunse in Parlament si cdle care
nu sunt partide parlamentare la alegerile
parlamentare cele presedintiale si chiar la
alegerile locale — la nivel local trebuie s
existe 0 mai mare autonomiesi hu credem
ca este condtitutional, cala alegerile pentru
primar si condlieri locali sa aiba delegati
in birourile de circumscriptie sau de sectiilor
devat, numai partidele parlamentare

Partidul politic poate fi definit ca fiind
0 grupare organizatd de persoane, unite
printr-o ideologie, grupare ce joaca rolul
de intermediar Intre stat si societatea civila
sl care are ca scop cucerirea si exercitarea
puterii politice®.

In literatura de speciditate, abordarea
conceptului de partid politic se face din
ma multe puncte de vedere Adfd, din
punct de vedere juridic, un partid politic
reprezinti o persoana juridica de drept
public7, CuU 0 organizare de Sne datatoare,
patrimoniu propriu si care urmareste un
scop legitim®. Ca fenomen  sociologic,
partidul politic este expresia exercitarii de
catre cetateni a dreptului lor de libera
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asodiere’; aceste asociatii libere i grupeaza
pe oamenii careimpartasesc acdeasi opinii
sal, cum se exprima Benjamin Congtant,
»profeseaza aceessi doctrina politica”. Din
punct de vedere politic, crearea unui partid
are ca scop participarea la viata politica
prin cucerirea puterii sau influentarea @ n
mod real, pentru a da castig ideilor sau
interesdlor membrilor sii.

Intelegerea conceptului de  partid
politic presupune si delimitarea acestuia de
alte corpuri intermediare ce joaca un rol
important n cadrul vieii democratice a
unui stat — grupurile de presiune si
grupurile de interese. Aceste forte sociale
nu urmaresc gproprierea puterii politice,
desi activitatea lor se desfasoara in stransi
legatura cu evolutia scenal politice prin
influentarea sau chiar manipularea puterii,
grupurile de presune si grupurile de interese
urmirec, cd ma adesea, obtinerea de
avantgemateride Nu au drudui pamanate
existenta lor fiind cd mai adesea una
conjuncturala®, determinati de revendicarea
s satisfacerea unui interes sau de atingerea
unui obiectiv. Au existat Tnsi si cazuri in
care grupurile de presiune s-au transformeat
n partide politice prin preluarea puterii™.

Trasaturile partidelor politice

- Patidul politic reprezinta expresa
dreptului de libera asociered catenilor
asa cum este d reglementat in art. 40
ain.1 din Congtitutia Romaniei.

- Patidde poalitice sunt asociatii ce au
caracter politic, deoarece scopul lor
principal 1l reprezinti cucerirea si
exercitiul puterii In gat, iar activitatea
unui partid se desfagoara In gtrénsi
legatura cu activitatea organelor de
conducere ale gatului.

- Patidde politice au rolul de corp
intermediar intre organele satului si
corpul dectord, contribuind la definirea
si exprimarea vointe politice a
cetatenilor.
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Tn calitate de organizatii permanente si
dabile, partidde politice beneficiaza
de gtructuri de conducere specifice cu
atributii bine definite prin datutul si
regulamentul partidului.

Partidele politicereprezinta ,, organi zatii
aflate In dujba unel ideé” (Maurice
Hauriou), iar liniile de actiune ale
activitatii partidului sunt cuprinse in
programul palitic fundamentat pe doctrina
partidului. Tn prezent, un program palitic
pragmétic, bine ancora n redlitatile
economico-sodide de unui g, i poate
asgura partidului in cauza succesul
printr-un sprijin larg a dectoratului.
Cedrul infiintarii, a desfasurarii adtivitatii
si dizolvarii partiddor politice este
reglementat in ordinea noadtra de drept
prin Condtitutiesi prin lege organica.
Partidde politice se caracterizeaza
printr-o dvastatedeidedogii si programe
politice, In conformitate cu diversitatea
grupurilor existente In socidate de
caror interese le reprezinta, si, de
asemeneg, se prezinta sub numeroase
denumiri. Nu Tntotdeauna insa ideol ogia
partidului se reflecta si Tn denumirea
a

Totalitatea sustinatorilor unui partid —
dectoratul — presupune exisenta
urmitoardor categorii: membrii de
partid — notiune cu intelesuri diferite
n functie de tipul de partid. Tn cazul
partiddor de masi notiunea de membru
coincide cu cea de aderent, respectiv
persoana care se implica in mod activ
in activitatile desfasurate de partid, a
semnat un buletin de adeziune si Tsi
plateste cotizatia in mod regulat. O
ata caegorie de wugtinatori ede
reprezentata de militand, ,, fani inraiti”
a doctring partidului pe carell sugin
in mod activ (fara <2 fie negparat
membri a partidului), incercand s
convinga si pedltii s aderelaidéalesi
programul  politic a  partidului.
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Smpatizanyii sunt persoanele ce sustin
n mod public un partid Insi fara intentia
de ai convinge si pe altii sa acorde
votul lor candidatilor respectivului
partid politic. Si nu Tn ultimul rénd —
alegatorii reprezinta perscande care
fard a fi membri de partid, militanti
sau smpatizanti acorda votul lor unui
anumit partid.

Prin activitatea lor, partidde politice
promoveaza vaorile si interesde nationale,
pluralismul politic, contribuie la formarea
opiniel publice, participd cu candidati n
alegeri si la condtituirea unor autoritati
publice si fimuleaza participarea cetatenilor
lascrutinuri, potrivit legii.

O adevirata democratie trebuie sa
includa in sne poshilitatea unor optiuni
largi, libere intre diverse opinii si orientari
deschise spre dezbateri. Altfed spus, prin
pluralism trebuie si intdlegemn o multiplicitate
de factori echivadenti, care nu pot fi redusi
la unanimitate™.

Condtitutia Roméanie in art.8 prevede
cd, plurdismul in societatea roméneasca
este o conditie si 0 garantie a democratiel
condtitutionale

Pluralisnul are mai multe definitii:
permite exprimarea une diverdtiti de
opinii, Tmbratisarea oricard doctrine
filozofice, sabilirea oricarui ided, cu
respectares, desigur, a vaarilor fundamentale
ale socididtii date, a ordinii politice si
juridice pe care le presupune un sat de
drept™; prin pluralism politic ntelegem
posihilitatea cetatenilor unui stat de asi
realiza dreptul la libertatea de opinii politice
prin intermediul formatiunilor politice Tn
care se pot asocia™.

Pluripartidismul este parte componenta
sl esentiala a pluralismului politic, fara de
cae aceta nu poate exista si care
presupune existenta mai multor partide
politice puternice.

Tn aceasi timp, recunoscand faptul ci
pluripartidismul este o conditie ademocratie
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conditutionale, trebuie si evidentiem si
unele negjunsuri ale acestui principiu:

a) poate conduce la o prea mare
diversitate, ce poate pune Th pericol
degajarea corectd avointd generdessi
reflectarea @ n deciziile luate la nive
national sau local;

determina scrutinul de ligta, criticat
adeseori pentru consecintde nefavorabile
pe planul reprezentarii rede a poporului,
“vointanationda” exprimandu-seintr-
un proces de codizare a patiddor
indiferent de rezultatul alegerilor;
determina adesea condtituirea codlitiilor
care au drept consecinta indabilitatea
guvernamentali si criza politica®™.

b)

Rolul partidelepaliticein garantarea

suprematie Congtitutie

Potrivit art.3 din Legea nr.14/2003,
pot functiona ca patide politice numai
asodidiile cu caracter padlitic, condtituite potrivit
legii, si care militeaza pentru respectarea
suveranitatii nationale, aindependente si a
unitatii Satului, a integritatii teritoride, a
ordinii de drept si a prindpiilor democratie
condtitutionale

O societate democratica presupune cu
necesitate prezenta pe scena politica aunor
forte sociale si politice care sa asgure
exigenta si functionalitatea canaului de
legatura dintre guvernanti si cetateni. Tntre
acedte forte, partidde politice s-au dovedit
indispensabile prin rolul politic pe care il
indeplinesc — dectoral, parlamentar sau
guvernamental — Insi fara alasala o parte
rolul socid, partidde fiind capabile sa
antreneze si s anime forta une mase
sociae condgderabilen unde cazuri.

In condtitutiile statddor dar si n
comentariile din literatura de specialitate,
parerile sunt Tmpartite cu privire la rolul
esenvial pe carel au patidee ntr-un gat.
Mgaritatea opiniilor mentionesza urmatoarde
roluri ale partiddor politice
- de a apara interesul genera si, cu
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prioritate, interesul grupului social
reprezentat;

- deaddgerminasi formavointa politica
acdatenilor;

- de a determina palitica nationala a
unui stat;

- deacontribui laexprimareasufragiului;

- de a umar redizarea idedlogi@
partidului, prin alcituirea unui program
politic, si punerea lui Tn practica.
Toate acestea nu sunt de fapt decat

diferite agpecte, unghiuri din care poate fi
privita activitatea unui partid politic intr-un
moment sau altul; rolul general pe carell
indeplinesc partidde este de a adgura
organizarea si conducerea vietii social-
politice a unui dtat si se realizeaza prin
urmitoard e funciii:

- funcia eectorala este indeplinita prin
formarea curentelor de opinie politica
in socidate, prin  desemnarea de
candidati Tn alegerile locale si generae
si, implicit, prin sustinerea ,,lupte”
eectorale impotriva cdorlalte partide
politice De adgurare a unui cadru
tematic, doctrinar sau ideologic a
campaniel eectorale, de formare si
informare a opinie alegatorilor, de
sdectare a candidatilor, de ncadrare
in grupuri parlamentare a cdlor alesi,
de asgurare aasstenta politice pentru
aceste grupuri si a rdatiilor lor cu
alegatorii.

- funcia paditica presupune coordonarea
cdar desi Tn soopul redizarii programului
politic a partidului dar si pentru a
mentine o disciplina in partid. Acest
lucru seintdmpla Tn cazul partidului —
sau patiddor daci exista o dianta
electorala sau o codlitie — ce a castigat
majoritatea in Parlament si participa la
guvernare,  in  schimb, partidelor
~minoritare’ din opozitie le revine
functia politica de a-i supraveghea pe
cel ce guvanesza, dealecriticaerorile
sl ineficienta, cu scopul final de a
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radurna guvernul si de a recuceri
puteres;

funcria de conducere se redizeaza, In
primul rand, prin accederea la putere,
la statutul de partid de guvernamant si
prin transformarea programului sau in
program guvernamental, si participarea
lacondtituirea.arganismelor de conducere
a datului dar si prin condituirea de
dructuri interne de organizare si
conducere a activitatii partidului si de
coordonare amembrilor sii;

funcria de corp intermediar intre
popor si guvernanti, ceea ce contribuie
la deggarea vointd generde si la
valorizarea @ ca impuls fata de putere
si e redizeazd prin reprezentantii
partidului Tn Parlament si in Guvern;
prin intermediul acestora cetatenii
participa Tn mod indirect la exercitarea
puterii in stat. Tn cazul parlamentarilor,
functia este reflectata si de legaturile
strénse ce se pastreaza intre acestia si
eectoratul din circumscriptia unde au
fost desi. Tn acdasi timp, partidde pot
mobiliza poporul, Th cazul incalcarii
de catre atoititile dade a
dispozitiilor condtitutionale;

funia dvica este redizata prin
formarea si educarea ung atitudini
responsabile atét a membrilor de partid
dar si a cetatenilor in general, referitor
la principalele probleme ale societatii,

de agent a actiunii de informare si

educare politica a cdatenilor, de

formare a exigentelor acestora fatd de

putere, de armonizare si agregare a

diversdor interese.

Remarcam ci in momentul actud
Curtea Conditutionda a Roménie se
confrunta cu tendintdle de dominatie
palitici a blocului “ mgjoritate parlamentara-
Guvan’, care, dicteazi activitatea legidativa
sl executiva. Deaid si gporireaimportante
actului de* control congtitutiona”.

Pentru a preintdmpina actiunile ce ar
putea contraveni Congtitutie, Tn acest plan,
un rol tot mai important revine opozitiel
parlamentare, care in adfd de Stuatii
seszeaza Curtea Congtitutionala.

Adfd, din andiza activitatii Curtii
Condtitutionadle, observam ca  dreptul
Guvernului de a se5za Curtea Condlitutionala
rainte de promulgare ee gorogpe inexigernt.

Deputati si senatori din opozitie au
uzat de dreptul de a sesza Curtea
Condtitutionda inainte de promulgare in
15 ani de 108 ori.

De la infiintare pana la 31 octombrie
2006, Curtea a avut de solutionat 8.042 de

Seszari:

- 138 seszari In cadrul controlului
condtitutionditatii legilor Tnainte de
promulgare:

- potrivit art.144 lit.a) din Condtitutie

An  Presedinte  PregedinteCamera  Guvern  CurteaSupremdde Justiie ~ Parlamentari  Nr. sesizari
1992 - - - 3 6 9
1993 - - 2 - 9 11
1994 - - - 3 14 17
1995 - - - 2 17 19
1996 - - 2 - 9 11
1997 - - - 2 9 11
1998 - - 7 7
1999 1 - - 1 7 9
2000 - - 1 1 - 2
2001 1 - - 1 6 8
2002 - - 5 5
2003 2 2
TOTAL 91 111
18
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- potrivit art.146 lit.a) din Congtitutia
revizuita si republicata:

An  Presedinte Presedinte Guvern TnaltaCurte  Avocatul  Parlamentari Nr.
Camera de Casatie ~ Poporului sesizari
si Justitie
2004 1 - 1 5 7
2005 4 1 1 7 13
2006 2 - - - 5 7
TOTAL 21

- 5 examinari referitoare la initiativele de
revizuire a Condtitutie, potrivit art.144
lit.a) teza finala din Condtitutie, din care
1 in anul 1996, 1 Tn anul 2000 si 3 in
anul 2003;

- 7570 exceptii de neconditutionditate,
dincare

- 7.565 exceptii ridicate in fata
indantdor judecitoresti — potrivit

at.144 litc) din Conditutie
respectiv art.146 lit.d) teza intéi
din Condtitutiarepublicata;

5 exceptii ridicate direct de
Avocatul Poporului — potrivit
art.146 litd) teza a doua din
Condtitutia republicata:

An Exceptii ridicate in fata instantelor Exceptii ridicate direct de Avocatul Nr.
judecatoresti Poporului exceptii

1992 24 24

1993 88 88
1994 116 116
1995 132 132
1996 292 292
1997 570 570
1998 179 179
1999 246 246
2000 384 384
2001 432 432
2002 539 539
2003 573 573
2004 728 - 728
2005 1037 2 1039
2006 2225 3 2228
TOTAL 7570

- 3 caei de solutionare a conflictului
juridic de natura conditutionala dintre

autoritatile publice, potrivit art.146 lit.e)
din Condtitutia republicata:

An Presedinte Presedinte Primul- Presedintele Consiliului Nr. sesizari
Camera ministru Superior al Magistraturii
2005 2 - 2
2006 - 1 1
TOTAL 3
19
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- 295 contetatii formulate in  cadrul
procedurii pentru alegerea Presedintelui
Roménié — potrivit art.144 lit.d) din
Condtitutie, respectiv art.146 lit.f) din
Condtitutia republicata — din care 43 in
1992, 132 in 1996, 70 in 2000 si 50 in
2004;

- 1 propunere (in 1994) de suspendare din
functie a Presedintdui Roménieé —
potrivit art.144 lit.f) din Condtitutie

- 2 contestatii (In 2003) referitoare la
respectarea procedurii pentru organizarea
sl desfasurarea referendumului — potrivit
art.144lit.g) din Conditutie;

- 4 sesizari privind controlul Tndeplinirii
conditiilor pentru exercitarea initiativel
legidative de citre cetateni [potrivit
art.144 lit.h) din Condtitutie], din care 2
N 1994, 11n 1996 si 1 1n 2004,

- 1 sedzare privind conditutionditatea
unui partid politic (in 1993) [potrivit
art.144 lit. i) din Condtitutig], regtituita,
pentru a se atasa dovezile necesare si
pentru afi examinata, Camerd Deputatilor
si Senatului.

In solutionarea sesizarilor, Curtea a
emis 5.364 decizii, hotiréri, avize dincare

- 112 decizii in temeul art.144 lita),
respectiv art.146 lit.a) din Conditutia
republicatda — 61n 1992, 9 1n 1993, 10
in 1994, 13 in 1995, 11 in 1996, 7 in
1997, 6 In 1998, 7 in 1999, 3 1n 2000, 6
n 2001, 4 1n 2002, 7 in 2003, 5 in 2004,
101n 20055 81n 2006;

- 22 decizii In temeiul art.144 lit. b),
repectiv art.146 lit. ¢) din Conditutia
republicata — 2 Tn 1993, 4 1n 1994, 2 in
1995, 1n 1997, 2'1n 1998, 2 n 2000, 1
n 2001, 2 n 2002, 2 In 2004, 3 In 2005
si 11n 2006;

- 5.013 decizii in temeiul art.144 lit.c),
repectiv.- 146 lit.d) din Conditutia
republicata — 60 Tn 1993, 126 in 1994,
114 in 1995, 137 1n 1996, 707 in 1997,
180 1n 1998, 232 Tn 1999, 268 n 2000,

347 in 2001, 357 1n 2002, 484 in 2003,
560 T 2004, 687 in 2005 si 754 Tn 2006;

- 2 decizii in temeul art.146 lit.e) din
Condtitutiarepublicata — 1 n 2005 si 1in
2006;

- 207 hotar&i cu privire la procedura
pentru alegerea Presedintdui Roméniel
— 1N 1992, 77 In anul 1996, 53 in 2000
si 341n 2004,

- aviz (negativ) pentru propunerea de
suspendare din functie a Presedintdui™®;

- 2 hotaré&ri (2003) referitoare la contestiile
privind respectarea procedurii de organizare
si desfasurareareferendumului;

- 1 hotar&re prin care se confirma
rezultatele referendumului national;

- 4 hotaréri privind controlul Tndeplinirii
conditiilor pentru exercitarea initiativel
legidative de catre cetateni, din care2in
1995, 1in 1997, si 11n 2004.

Au fost, de asemenea, emise

- 6 decizii de interpretare, din care 1 n
1993, 2N 1994 si 31n 1995;

- 11 hotaréri de aprobare ori, dupa caz, de
modificare a Regulamentului de organizare
si functionare a Curtii Condtitutionale,
dincare 1 1n 1992, 1 1n 1993, 1 in anul
1995, 1 in anul 1996, 1 in anul 1997, 1
Tn anul 1999, 2 in anul 2000, 1 Tn anul
2001, 1 Tnanul 2002 si 1 tn anul 2005.

Note

! Tn feuddlism, finititile religioase au condituit
motive ae pasunilor si luptelor politice, date
fiind influenta covérsitoare a religie n acea
perioadd, precum si diferentde mgore intre
principdde doctrine teologice crestinism,
budism, idamism etc. Luptele erau prezente
insi chiar si in interiorul acdeiasi confesiuni;
de exemplu, exisau patide care susineau
suprematia Papd si partide care sprijineau lupta
Tmpotrivapapdlitatii.

2 |_egea nr.14/2003 |egea partidelor politice,
publicatd in M.O. nr.25/17.01.2003. Legea
nr.334/2006 privind finantarea adtivitatii
partiddor pditice si a campaniilor eectorale,
publicata in M.O. nr. 632 /21.07.2006.
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POLITICA ROMANEASCA
Partidele politice si rolul lor in garantarea suprematiei constitutiei

% D. Ciobanu, V. Duculescu, Drept condtitwional
roman, Ed. Hyperion XXI, Bucuresti, 1993,

* Legeanr. 67/2004 pentru a egereaautorititilor
administratiel publice locale, publicatd Tn
M.O. nr. 271/29.03.2004, maodificata prin O.G.
nr. 82005 pubicai in M.O. nr. 175
/01.03.2005, gprobeti prin Legeanr. 131 /2005.

® Legea nr. 373/2004 pentru aegerea
Camerei Deputatilor si Senatului, publicatd
n M.O. nr.887/29.09.2004.

® Potrivit art.1 din Legea nr.14/2003 partiddle
politice sunt definite ca fiind ,asociatii cu
caracter palitic ale cetatenilor roméni cu drept
devat, care participd Th mod liber laformarea
si exercitareavointel lor palitice indeplinind o
misiune publici garantatd de Condtitutie’.

" Conform art. 1 teza finala din Legea
nr.14/2003 partidele palitice ,, sunt persoane
juridice de drept public”.

8 Potrivit art. 40 ain2 din Constitutie
partidele politice ,care, prin scopurile ori
prin activitatea lor, militeazd Tmpotriva
pluralismului politic, a principiilor statului
de drept ori a suveranitatii, a integritatii sau
aindgpendenta Roménia aunt necondtitutionae’.
°  Cetitenii se pot asocia liber in partide
politice(...)", art. 40 ain. 1 din Constitutie.
19 Grupurile de presune din SUA denumite
“lobby-uri” ies din tipar deoarece =
caracterizeazi prin ructuri permanente, stabile
si printr-o activitate organizata.

" Ege cazul ecoogistilor, in multe state
europane acestia avand reprezentanti  n
Parlament si asociindu-selaguvernare

12 1on Deleanu, Drept constituional si instituyii
politice, Ed. EuropaNova, Bucuresti, 1996.

3 Genoveva Vrabig, Organizarea politico-etatici
aRoméniel, Ed. Cugdares, lasi, 1999, p. 19.

4 Victor Popa, Dreptul public, Chisinau,
1998, p. 117.

!> Genoveva Vrabie, op. cit., pp. 20-21.

16 Avizul nr.1/1994 privind propunerea de
suspendare din functie a presedintelui
Roméniei.

Abstract: Nowadays, the political scene of
the world is stirred by political parties. The
separate fronts of the Government, on the
one side, and Parliament, on the other, are
now obsol ete notions, while palitical parties
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dominate social life, having become
genuine states in state. Therefore, within
the contemporary organization of the
powers in state, the issues are assessed
from a different perspective: traditional
structures are maintained, while their
functions evolve and transform rapidly.

A modern society without political
parties is unconceivable. Today, more than
ever, political parties deserve their
qualification of “engines of political life”
and “reasons of the aging of the classical
theory of the separation of powers”; at the
same time, they must act within the
boundaries set by law, namely by observing
the principles of a democratic state and the
congtitutional order.

When dealing with the theory of the
separation of powersin state, we must keep
in mind that, to a large extent, it was
developed in a time in which political
parties did not exist yet or were not in their
modern form. The main problems were of
institutional nature and referred to the
various bodies, their competencies and the
relationships between them.

Unfortunately, in societies in transtion,
where authentic democracy is ill developing,
political parties — in some countries —
perceive governing as a means of obtaining
minigerial portfolios at al cods irrespective of
whether they have professionals for the
field concerned or not. This often creates a
governmental crisis, which usually leads to
changing the incumbents and obtaining
more positionsin the new government.

In this context, some of the incumbent
parties set up all kinds of obstacles in order
to limit the number of parties, and if this
limitation fails, they manage to create legal
provisions which discriminate among parties
with seats in Parliament and those which
are not represented, both in local and
parliamentary elections. However, thisis a
mistake which has its origins in a
misapprehension of the role of political
parties in a democratic state, governed by
the rule of law, ignoring thus important
values such as political and party
pluralism.
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POLITICA SI DREPTURILE OMULUI

Anul european al egalitatii de sanse pentru toti.
Protectia drepturilor femeii Tn 2007

Egalitatea de sanse si protectia
drepturilor femeii in documente

inter nationale
A international al egalittii de sanse

pentru toti», motiv pentru care
problematica drepturilor femeii, Tn specid
n ceea ce priveste egdlitatea de sanse intre
barbati si femel, a dobandit noi vaente in
cadrul larg a apararii i respectarii
drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului.

Diferentdle de tratament fondate pe
sexul parsoand aul impus Satuarea prindipiului
egdlitatii de sanse ntre barbati si femei n
planul  reglementarilor  internationale.
Problematica drepturilar femeli, a proclamarii
si InsCierii acetora In declaratii oficiale si
inlegi (inclusv in condtitutii), precum si a
existentd unui dstem de garantare a
acestor drepturi aét pe plan international,
ca si pe plan local, reclami implicit
existenta unor ingrumente politice si
juridice de aparare. Tn practica unor Sate
seintalnesc diverseformesi manifestiri de
discriminatorii bazate pe criteriul sexului,
fatd de care comunitatea internationala a
luat ditudine Aceedta inegditatle, manifestata
n diferite sectoare de activitate este
fondata fie pe anumite obiceiuri, traditii (in
Africa, Adi@), fie pe anumite precepte

nul 2007 a fost declarat «Anul
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religioase (In dreptul idamic, de exemplu),
fie pe un anumit conservatorism (in
Europa).

Preocuparea comunititii internationale
fata de diminarea tuturor formeor de
discriminare fatd de feme a determinat
Natiunile Unite sa actioneze n aceesta
directie, aceasta Tnscriindu-se Tn actiunea
de promovare a principiului egalitatii Tntre
barbati si femd, actiune amorsatda de
crearea Natiunilor Unite si materidizata Tn
numeroase documente internationale

Primele actiuni vizand diverse aspecte
particulare ale conditiei femeii au fost
intreprinse la inceputul secolului al XX-
lea. Un progres important in amdiorarea
conditiel femeii a fost Tnregistrat Th 1919,
odatd cu adoptarea Pactului  Socidatii
Natiunilor, care continea prevederi rferitoare
la asgurarea si mentinerea "de conditii de
munci echitabile si umane pentru barbet,
femee si copil...". Totodati, femeile
primeau dreptul de acces la Secretariatul
Societatii.

Prima organizatie interguvernamentala
cae a adoptat masuri concrete contra
discriminarii intre sexe a fost Organizatia
Republicilor Americane Adfd, la cea de-
a5-aConfeinta interamericani, desfasurata
intre 25 martie si 3 mai 1923 la Santiago
de Chile sa hotirdt i se nscrie Tn
programul viitoare Conferinte studierea
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mijloacdor de naturd a aboli incapacitatea
conditutionaa si juridica a femeali, pentru
ca aceasta i poata beneficia de toate
drepturile civile si politice. Acest aspect a
dus la creerea.une Comisii interamericane
afemalor.

Principiile nediscriminarii si egditatii
intre barbat si femee au fost foarte clar
exprimate inci la cde doua Conferinte
internationale de la Dumbarton Oaks si
San Francisco, care au daborat Cata
Organizatie Natiunilor Unite Ele au fogt
apoi enuntate, reiterate si dezvoltate atét Tn
ingrumente cu caracter general, c& si n
indrumente specifice asupra drepturilor
femdi®.

Instrumentele cu caracter general care
consacra principiul egditatii de sanseintre
femei si barbati sunt:

a) Preambulul Cartii ONU care proclama
credinta popoardor Natiunilor Unite
"In egalitatea In drepturi a barbatilor si
femeilor " ;

art.1 din Carta ONU care enunta unul
din scopurile ONU, anumeincurgjarea
"respectarii drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale pentru toti,
fara discutie de rasi, sex...”, iar art. 8
garanteazda “"accesul barbatilor s
femellor, in conditii egde n toate
functiile, Tn organde principae si
subsdiare’;

Declaratia universala a drepturilor
omului care gipuleaza, in art. 2, ca "
fiecare om se poate prevala de toate
drepturile si de toate libertatile
proclamate n prevederile Declaratie,
fara nic o deosebire ca de exemplu
deras, deculoare desex ";

Pactde internationale referitoare la
drepturile omului, care interzic si de
discriminarea fondata pe sex.

Dintre instrumentdle specifice pentru
diminarea discriminarii fata defemei, cde
mai reprezentative sunt: Declaratia privind
diminarea discriminarilor fata de feme;

b)
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Conventia cu privire la drepturile politice
ale femai; Conventia asupra diminrii
tuturor formeor de discriminare fata de
fema; Conventia interamericana asupra
prevenirii, sanctionarii si diminarii violentel
asupra femdi; "Conventia de la Belem do
Para’.

Convenia cu privire la drepturile
politice ale femdii®, reafirmand ideea dga
enuntaa in Dedaratia Universdla a Drepturilor
Omului, ca orice persoani are dreptul dea
lua parte la conducerea treburilor publice
aletarii sale, fiedirect, fie prin intermediul
unor reprezentanti, in conditii de egalitate,
in functiile publice ale tarii sde, Inscrie
expres prevederea ca femeile vor avea, Th
condisii de egalitate cu barbarii, drept de
vot in orice aegei fara nicd o
discriminare, ca vor putea fi, in condizii de
depling egalitate cu barbarii, alese in
organisme politice, condtituite in virtutea
legidatia nationale

Dedarasia privind dimnarea discriminrii
faya defemel afost adoptata Tn unanimitate
de Adunarea Generala ONU la 7 august
1967, prin Rezolutia 2263/XXIl, dupa
patru ani de dezbateri in Comisia pentru
conditiafemeii. Tn cde 11 articole dle sale,
Declaratia reia si reafirmi, pe de o parte,
princdpiile enuntate in Carta ONU, Dedaratia
Universala a Drepturilor Omului si In cele
doua Pecte internationale, iar, pe de alta
parte, prodamé principii noi, eaimpunéndu-
s ca necestate decarece egditatea n
drepturi a femellor continua si faca obiectul
a numercase discriminari®. Tn primul
articol considera ci discriminarea fata de
fema ege fundamentamente injuda si
condituie o atingere la demnitatea umana,
cd de-al doileaarticol cereabalirealegilor,
cutumelor, regulamentelor si practicilor Th
vigoare care condituie o discriminare fata
de feme si adoptarea de masuri juridice
adecvate pentru a asigura egalitatea n
drepturi a barbatilor si femeilor. Articolul
3 mentioneaza, pentru prima oara ntr-un
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instrument international, rolul educatiel in
schimbarea. mentalititii®. Tn alte articole
sunt enuntate sau amintite si alte categorii
de drepturi: dreptul de a vota si de a fi
alexe (art. 4), dreptul la cetatenie (art. 5),
drepturi cvile (art. 6), interzicerea traficului
cu feme si exploaarii prodtitutiel feminine
(art. 8), dreptul la educatie (art. 9) eic.
Articolul 11 afirma punerea in practica a
principiului egditatii intre barbat si femeie
sl invita guvernele, ONG-urile si indivizii
"si faca tot ce le &4 n putinta pentru a
promova aplicarea principiilor cuprinse in
prezenta Declaratie".

Convedia asupra diminarii tuturor
formdor de discriminare faga de femei® a
fogt adoptatd de Adunarea Generala ONU
la 18 decembrie 1979 si aintrat in vigoare
la 3 septembrie 1989. Roméania a semnat
Conventia la 4 septembrie 1980 si a
ratificat-o prin Decretul 342 din 26
noiembrie 1981. Conventia debuteaza cu
definirea conceptului de "discriminarefata
defeme" care intermenii art. 1, "vizeaza
orice diferentiere, excludere sau redtrictie
bazate pe sex, care are drept efect sau scop
sa compromita sau s anihileze recuncesteres,
beneficiul si exercitarea de catre femd,
indiferent de starea lor matrimonialad, pe
baza egditatii dintre barbat si femede, a
drepturilor omului si libertitilor fundamentale,
in domeniile palitic, economic, socid, cultural
si civil sau in orice at domeniu”. Pe langa
obligatia de a condamna aceadta formi de
discriminare datde contractante  s-au
anggjat, mal ales, "si inscrie in condtitutia
lor nationda sau in dte dispozitii
legidative  corespunzatoare  principiul
egditatii barbatilor si femelor™ si s
adopte legi si ate masuri corespunzatoare,
inclusiv sanctiuni, care si interzici orice
discriminare fata de feme, sa indituie o
protectie pe cde jurisdictionda a drepturilor
femeilor pe bazi de egditate cu barbatii, s1
abroge orice lege, dispozitie, cutuma sau
practici ce condituie o discriminare fata
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de feme’. Statdle parti trebuie si adopte,

de asemenea, 0 sarie de masuri de ordin

politic, socia, economic si  culturdl,

inclusv dispozitii legidative, pentru a

adgura deplina dezvoltare si progresul

femeilor®. Alte prevederi ale Conventie se
refera la masurile ce trebuie adoptate de
date pentru:

- a modifica schemde si moddee de
comportament socid si cultural &
barbatului si femdi, pentru a se gunge
la diminarea prgudecatilor si practicilor
cutumiare sau de alta natura, care sunt
bazate pe ideea de inferioritate sau
superioritate a unui sex, sau peimaginea
sablon privind rolul barbatului  sau
femeii (art. 5);

- reprimarea, sub toate formde existente,
a traficului cu fema si a exploatarii
proditudrii femei (art. 6);

- diminarea discrimindrii fata de femei n
viata politica si publica; asgurarea
dreptului de a vota S de a fi dese in
toate organismde digibile a dreptului
de a lua parte la eaborarea politicii
datului, de a ocupa functii publice si de
a execta asemenea functii la toate
esdoande de guvernamént; de a
participa in organizatiile si asociatiile
neguvernamentale care activeaza in
viatapublica si politica atarii (art. 7);

- asgurarea posbilititii de a reprezenta
Guvernul lor, Tn acdleasi conditii cu
barbatul, pe plan internationd si de a
paticipa la adivitatea organizatiilor
internationale (art. 8);

- adgurarea de drepturi egde cu barbatii
in ce priveste dobandirea, schimbarea
sau padrarea cetateniel, precum si la
cetatenia copiilor (art. 9).

Alte domenii in care Conventia
angajeaza datde parti S adopte masuri
pentru diminarea discriminarii fata de
feme si asgurarea egdlititii Tntre barbat si
femeie sunt : domeniul muncii, a sanatatii
(art.12), a vigtii economice si socide (art.
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13), d capaditatii juridice (art. 15). Probleme
gpecifice ale femeilor care traiesc in
mediul rural, mai aes din tarile in curs de
dezvoltare, unde margindizarea lor ese
evidentd, afacut deopotriva obiectul art.14
din Conventie si a wunor programe
internationale. Adtfel, datde parti, pornind
de la rolul important a acestor feme Tn
sustinerea materiala a familiilor lor, s-au
anggat s le faciliteze participarea la
dezvoltarea rurda si la avantgde aceste
dezvoltari si i le adgure urmitoarde
drepturi: dea participa plenar ladaborarea
si executarea planurilor de dezvoltare la
toate nivelurile de a avea acces la
serviciile corespunzitoare in - domeniul
sanatatii; de a beneficia Th mod direct de
programde de securitate sociald; de a
organiza grupe de intrgjutorare si cooperare
pentru a le asigura sarcini egale pe plan
economic, de a paticipa la toae
activitatile publice ec.

Conveyia asupra diminarii tuturor
formelor de discrimnare fara de feme
indtituie, drept unica modalitate de control
privind respectarea  digpozitiilor sale,
controlul pe calea rapoartdor statale, cape
0 procedura de baza, decurgdnd din Insisi
ratificarea Corventiel®.  Supravegherea
respectarii prevederilor Conventiei  de
catre datele parti se realizeaza de catre
Comitetul pentru diminarea discriminzrii
fata de feme, compus din 23 de experti
desi de catre datde parti. Membrii
Comitetului Tsi indeplinesc atributiile cu
titlu personal si sunt subordonati Comisie
ONU pentru gatutul femei si Adunrii
Gengradle. Comitetul examinegza rapoartee
periodice ale satdor parti cu privire la ™
masurile legidative, juridice adminidrative
sau de alta natura, pe care le-au adoptat in
scopul de a aduce la indeplinire prevederile
Conventie"™®. Rapoartde pot indica
factorii si dificultatile influentnd asupra
masurii Tn care sunt ndeplinite obligatiile
prevazute de Conventie. Diferendde dintre
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statele parti, referitoare la interpretarea sau
aplicarea Conventiel pot fi inaintate Curtii
Internationale de Juditie de catre partea
interesata, indtanta care le poate solutiona
numai Tn masura in care i-a fost refuzata
competenta la dataratificarii Conventiei™.

Principiul egalitati de sanse (de

tratament) intre barbati si feme n

dreptul international al muncii

Domeniul in care femeile sunt cd mai
flagrant discriminate este acela al anggjarii
in munca. Organizatia Internationala a
Muncii a daborat doua conventii specide
referitoare la acest aspect. Este vorba
despre Convervia nr. 111 din 4 iunie 1958
privind discriminarea in domeniul forze
de munci si exercitarii profese si de
Convevia nr. 100 din 1951 privind
egalitatea de remunerare a méinii delucru
masculing si @ mainii de lucru femining,
pentru o munca de valoare egala.

Principiul egditatii de tratament sau &
nediscrimindrii in materia raporturilor de
munci este o creatie a Organizatie
Internationdle a Mundii. Consacréand principiul
egdlitatii de tratament, Conventianr. 111 a
O.ILM. ddineste discriminarea ca fiind
"orice distinctie, excluziune sau preferinta
fondatd perasi, culoare, sex, rdigie, opinie
politica, apartenenta nationala sau origine
sociald, care are drept efect distrugerea sau
dterarea egditati de sanse sau de
tratament In materie de anggjare sau de
profese’.

Discrimingrile fondate pe sexul persoana
au impus statuarea principiului egalitatii de
tratament ntre barbati si feme in
domeniul raporturilor de munca Tn planul
reglementarilor internationale, Thsa  au
condituit, n egda masurd, sursa a
numercese controverse privind discriminarile
inacceptabile si digtinctiile ntemeiate pe
sex. Adfe, normde prin care se asgura
protectia femeilor care presteaza 0 munca
Sdlariata sunt condderate de unii autori ca
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o fincilcare a principiului egdlitatii ntre
sxe?. Sa dirmat, in literaura de
Speciditate, ca trebuie sa fie generd
acoeptat faptul ca "nic  barbatii, nici
femelle nu trebuie sa facd obiectul unor
masuri de protectie fondate pe sex, cu
exceptia unor ratiuni de ordin  grict
biologic. Existenta unor dereotipuri
traditionale privind repartitia muncii intre
s$xe nu ede conddeata ca un motiv
valahil pentru aacorda o protectie speciala
femdlor®™. Prin urmare, diferentde de
tratament sunt admise pentru ratiuni de
ordin drict biologic care impun protectia
gpecidi a femeilor In speciad pe duraa
sarcinii si alauzid.

Corventia nr. 111 a O.IM. nu
conddera drept discriminare  masurile
specide de protectie sau de asstenta a
anumitor categorii de persoane prevazute
in ate conventii sau recomandari ade
O..M., masuri care sunt judificate de
anumite nevoi specifice ale respectiveor
persoane, legate de sex, varda, invdiditate,
stuatie familiala, nivel social sau cultural,
atributii dndicale sau de reprezentare a
personaului.

Schimbdrile intervenite in Europa in
ceea ce priveste rolul sexdor n sanul
familial si a societatii au dus la adoptarea
Directivel nr. 76/207/CEE referitoare la
egditatea dintre barbati si femei in privinta
angajarii in munca, formarii profesonalesi
promovirii, precum si a conditiilor de
munca. Art. 2 a Directivel nr. 76/207/CEE
dispune cd "nu va fi nici un fd de
discriminare pe bazi de sex, direct sau
indirect, prin referire in particular la
statutul marital sau familial". Derogarile de
la acest principiu sunt admise cu ftitlu
exceptional pentru activitatile in care
"datorita naturii lor sau mediului n care
unt  desfasurate, sexul  muncitorului
condtituie un factor determinant”, precum
sl pentru protectia femeilor, cu deosebire
referitor lasarcina si lauzie.

Interpretarea dricta a  digpozitiilor
europene de catre Curtea de Judtitie a facut
ca date precum Bdgia, Spania, Franta,
Grecia, ltdia, Portugalia, membre ale
Uniunii Europene, s denunte Conventia
nr. 89 a O.1.M. privind munca de noapte a
femelor sdaiae din indudrie cae
interzicea, Tn principiu, munca acestora in
timpul noptii. Comisia europeani a cerut
chiar acedtor tari si-si modifice legidatia
nationala ntr-un sens analog. Ulterior,
Conferinta  Internationala a Muncii a
revaizut prevederile asupra muncii de
noapte, adoptand un protocol care indulcea
interdictia femeilor de a munci in timpul
noptii n industrie (cu conditia ca, Tn
principiu, organizatiilesindicale si patronale
interesate sa-si dea acordul), precum si O
conventie si 0 recomandare continénd
norme pentru ameliorarea conditiilor de
munca Tn timpul noptii, atét pentru barbati,
Cét si pentru femel.

In aplicarea dispoztiilor cu caracter
general cuprinse in Tratatul CEE (art. 117-
128), au fost emise mai multe directive
care privesc egditatea de tratament ntre
barbati si femei Tn domeniul muncii:

- Direttiva nr. 76/207/CEE, care prevede
tratament egal Th procesul angajarii;

- Direttiva nr. 86/613/CEE, care prevede
principiul platii egde pentru munca
egald;

- Diredtiva rr. 79/207/CEE, care ddbileste
obligatia tatdlor membre de a inscrie
in legidatiile lor nationde dispozitii
menite S adgure egalitatea de tratament
intre barbati si feme in ceea ce
priveste accesul la locurile de munca,
formarea si promovarea profesionala,
precum si referitor la conditiile de
muNca;

- Directiva nr. 86/378/CEE, care extinde
principiul tratamentului egd Th Sstemul
pendilor profesonale.

Cu privirela derogareadela principiul
egditatii de tratament pentru activitatile Tn

Revista de Stiinte Politice. Revue des Sciences Politiques ® Nr. 13 e 2007



POLITICA S1 DREPTURILE OMULUI
Anul european al egalitatii de sanse pentru toti. Protectia drepturilor femeii Tn 2007

care, datoritd naturii lor sau mediului Tn
care sunt desfasurate, sexul muncitorului
condtituie un factor determinant, Curtea
Europeana de Judtitie a stahilit Tn cazul nr.
222/84 Johnston v. Chief Congtable of the
Royal Ulgster Congtabulary ca derogarea
poate fi aplicata numai la sarcini specifice
si nu activitatilor In general™. Totusi, se
permite luarea in cons deratie a contextul ui
n carese desfagoara adtivitatea, De asemenes,
acolo unde derogarea este justificata,
Stuatia trebuie revazuta in mod periodic
pentru a exista certitudinea ca judificarea
este inci valabila. Tn plus, derogarea trebuie
sa fiesubiectul principiului proportionaitatii.

De asemenes, discriminarile pozitive
nu sunt admisibile decd pe planul
fiziologic si nuin cd a muncii, Curtea de
Judtitie declarénd ilegde cotede specide
pentru promovarea femeilor la locul de
muncd (cazul Commisson v. France nr.
312/86).

Condituind o atingere adusi demnitatii
persoand, in cadrul UE se considera ca
harpuirea sexuala condtituie un obstacol n
calea bung functionari a pigge@ muncii.
Victimde hartuirii sexuale la locul de
munca pot fi slariati reprezenténd ambele
sexe. Anumite grupuri sunt in mod specia
vulnerabile si anumefemeile divortate sau
despartite in fapt, cele nou venite pe piata
muncii, cele cu un statut economic dificil,
cde care prezinta un handicap, cele care
provin din minoritati rasiale etc.™.

Tn soopul constientizirii  problemei
hartuirii sexuale la locul de muncd si a
consaintdor acestui comportament anormd,
ComisaEuropean aprezentat Recomendarea
13VCEE/92 privitoare la protecria
demmitarii femellor si barbarilor la locul
de munca, prin care hartuirea sexuala este
definita agtfel:

- orice comportament abuziv care
lezegza persoana care este obiectul
acestui abuz;
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- faptul ci o persoani, refuzand sau
acceptand un asemenea comportament
din partea unui angsjator, superior
ierarhic sau coleg, judtifica explicit sau
implicit o decizie care influenteaza
drepturile respectivel  persoane n
materie de formare profesonala,
ocuparea unui  loc de munc,
mentinerea acestuia, sdlariu €c,

- orice fd de comportament care poate
creaun climat deintimidare, ostilitate,
umilintd fatd de persoana care face
obiectul unui astfd de comportament.
Art. 119 din Tratatul CEE indituie

principiul platii egale pentru munca egala
ntre barbati si feme. Art. 1 din Directiva
nr. 75/117/CEE dabileste ca egdlitatea de
remunerare  inseamna, pentru - aceessi
munci sau pentru munca cirda i
aribie o vaoare egala, diminarea
discriminarilor bazate pe sex. Tn Stuatiain
care este fologt un sstem de clasificare
profesionaa pentru gabilirea remunertiilor,
acest Sgtem trebuie sa fie bazat pe criterii
comune, atét pentru barbati, cat si pentru
femeai.

Prin art. 2 din Directiva nr. 75/117/
CEE s cere statelor membre "sa introduca
in sstemee lor juridice nationde acde
masuri care sunt necesare pentru a permite
angajatilor care se considera afectati prin
nesplicarea principiului platii egde si-si
uging  pretentiile lor printr-un  proces
judiciar dupd un pogbil demers la alte
autoritati competente’.

Art. 3si 4 deacdeaasi directive impun
datdor membre si consacre egditatea
intre sexe si sa fie aplicata in contractee
colective si contractele individuale de
munci. Orice conventie contrara principiului
egalitatii Tntre sexe Tnsrisi in aceste contracte
ete conform digpoaztiilor mentionate nula de
drept.

Egalitatea de tratament Tntre barbati si
feme ce desfasoara munci independente
ete reglementatd, n completarea
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prevederilor Directivelor nr. 76/207/CEE
si 79/207/CEE, de Directiva nr. 86/613
/CEE. Aceadta directiva ese gplicabila tuturor
persoandor ce desfasoara o activitate
profitabila Tn nume propriu, inclusiv
fermierilor si membrilor profesiilor liberale,
precum si sotiilor lor ce nu sunt angajate™.
Egditatea Th acest domeniu priveste:
defagurarea une  anumite  activitati
profesordle extindarea si dezvoltarea acesteia,
acordarea facilitatilor financiare etc.

Tn ceea ce priveste aducerea dovezii n
cazurile de discriminare pe baza de sex,
Congliul aluat in consderare opinia Curtii
Europene de Juditie conform carda
stabilirea unor reguli privind sarcina probe
seimpune atunci cand exista o aparenta de
discriminare si ca, In cazurile in care
acesdta Stuatie se confirma, punerea n
aplicare efectiva a principiului egalitatii de
tratament necesita ca sarcina probel s
revina partii paréte.

In temeiul art. 4 din Directiva 97/80
ICE privind aducerea dovezi in cazurile
de discrimnare bazata de sex, datele
membre, conform sstemului lor judiciar,
trebuie si ia masurile necesare pentru ca,
atunci cand o persoana se consdera lezata
prin  nerepectarea in cazul siu a
principiului  egditatii de tratament i
prezinta, in fata une jurisdictii sau a altei
indante compeente, fapte care permit
prezumarea existentel une  discriminari
directe sau indirecte, incumba partii paréte
sa dovedeasca ca nu a existat o vidare a
principiului egdlitatii de tratament. Tn plus,
directiva nu impiedica statdle membre sa
impund un regim probatoriu mai favorahil
partii reclamante.

Protectia drepturilor femai si

principiul egalitatii de sanse intre

barbati si femei in Roméania

In ceem ce priveste sursde
internationdle de protectie juridici a
drepturilor omului, potrivit art. 20 din. (1)
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din Conditutia Roméanie, dispozitiile
conditutionde Th materia drepturilor omului
s intepreeazd si se aplici nu numal
potrivit tratatelor internationae T materie
la care Roménia este parte, ¢i si Tn lumina
Declaratiel universale a drepturilor omului.
Prin  aceadtda norma  constitutionala,
Declararia universala a drepturilor omului
dobéndeste forta juridica obligatorie Tn
dreptul intern roman, fiind parte integranta
ablocului de condtitutionaitate, cu aceessi
forta juridici pe care o au si traatde
internationale in materia drepturilor omului
la care statul roméan este parte.

Legea de revizuire a Conditutie a
modificat cuprinsul art. 16, precizénd ca
statul romén garantesza egditatea de sanse
intre feme i barbai pentru ocuparea
functiilor si demnitatilor publice, civile sau
militare"’.

Extinderea egdlitatii de sanse ntre
barbati si fema la ocuparea oricara functii,
atét din domeniul public, c& si din cd
privat, precum si la totalitatea drepturilor
prevazute de legidatia muncii (salarizares,
conditiile de munca, promovarea in functie
etc.) decurge din art. 5 a noului Cod a
muncii (Legea nr. 53/2003).

Principiul egditatii de tratament Tntre
barbati si femei Tn domeniul raporturilor de
munci ese 0 consecinta a principiului
egalitatii de tratament fata de toti salariatii
sl anggjatorii, prevazut deart. 5alin. 2 din
Codul muncii, careinterzice, printre altele,
orice discriminare directd sau indirecta fata
deun sdariat, bazata pe criteriul sexului.

Condtituie discrimnaredirecta "actele
si faptele de excludere, deosebire, redtrictie
sau preferintd, Tntemeate pe unul sau mai
multe dintre criteriile prevazute la ain. 2
(sex, orientare sexuala, varda, apartenenta
nationda, rasi, culoare, enie rdigie,
optiune politica, origine socida, handicap,
Stuatie sau responsabilitate  familiala,
apartenenta sau activitate sindicald), care
au ca scop sau ca efect neacordares,
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restrangerea ori Tnlaturarea recunoasterii,
folosnte sau exercitarii  drepturilor
previzute n legidatia muncii**®,

Condtituiediscriminareindirect "actee
si faptde Intemeiate in mod aparent pe alte
criterii decét cdle prevazute la din. 2, dar
cae produc efectde une discriminari
directe’™.

Ocrotirea  si Sprijinirea familid,
dezvoltarea si consolidarea solidaritatii
familiale, bazata pe prietenie, afectiune si
intrgjutorare morala si materiala a membrilor
familigl, congtituie un obiectiv de interes
national, realizat si prin intermediul Legii
nr. 217/2003 pertru prevenirea.si combaterea
violeryei in familie. Potrivit art. 2 din.1 a
aceste legi, violenta in familie reprezinta
orice actiunefizica sau verbada savérsita cu
intentie de catre un membru de familie
Tmpotrivaatui membru al acdeasi familii,
care provoaci o suferinta fizica, pshica,
sexuala sau un prgudiciu material. Tn ain,
2 ad acduiasi articdl se precizeaza:
“Condiituie, de asemenen, violenga in familie
impiedicarea femei de asi exercita
drepturilesi libertatile fundamentale’. Acessta
prevedere a legii dovedeste preocuparea
legiuitorului  pentru apararea drepturilor
femei Tmpotriva oricare ncalcari, n
genera, si impatrivaviolente infamilie, in
specid. Legeaintdege si proteeze drepturile
femei impotriva oricarel incalcari venite
din partea unui membru a familiei, prin
membru de familie avandu-se in vedere
sotul/sotia i ruda apropiata, astfe cum
ede definita la art. 149 din Codul penal. De
efeddeprezanta leg bendfidiaza si pasoande
care au ahilit relatii aseminatoare acdora
dintre soti sau dintre parinti si copil,
dovedite pe baza anchete socide, respectiv
persoane care traiec 1n concubing,
adoptatori si adoptati sau persoane aflatein
fapt Inintretinerea atora.

Tn scopul aplicarii prevederilor Legii
nr. 217/2003 pentru prevenirea.si combaterea
violenyei n familie, in februarie 2004 a fost
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infiintata Agentia Nationda pentru Protectia
Familie, ca organ de speciditate cu
personditate juridica, aflat in subordinea
Mingeului Sanatatii si Familiei. Obiectivele
agentiel sunt:
a) promovarea valorilor familiale, a
intelegerii si intrajutorarii In familie,
prevenirea si combaterea violentel in
rdatiile dintre membri;
sprijinirea membrilor de familie aflati
in dificultate ca urmare a actdor de
violenta in familie
sprijinireavictimelor prin programe de
recuperare a Sinatatii si de rensartie
0ciala;
asdareaagresorilor prin tratamente de
dezal codlizare, dezintoxicare, pshologice
sl psihiatrice
protgarea victimelor si, in specid, a
minorilor, prin masuri de padrare a
confidentiditati identitatii lor, precum
sl prin masuri de protectie psihologica
a acegtora, n timpul instrumentarii
cazului;
initierea si coordonarea parteneriatelor
socide, Tn scopul  prevenirii - si
combaterii violentel in familie.
Pertru redlizarea doiedtivdor in domeniul
ngrijirii si protectiei victimelor violentel in
familie, agentiaare urmatoarde atributii:
a) daborarea, fundamentarea si aplicarea
drategiel si a programelor Th domeniul
""" sl protectiei  victimeor
violentel infamilie
controlarea aplicarii  reglementarilor
din domeniul propriu, precum si a
activitatii unitatilor care Tsi desfasoara
activitatea sub autoritatea sa;
finantarea sau, dupa caz, cofinantarea
programdor specifice In - domeniul
gpararii si consolidarii familig, precum

b)

f)

b)

©)

violentel infamilie
infiintarea de adaposturi si de linii
teefonice de urgenta pentru victimde
violentel infamilie
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instruirea, autorizerea si coordonarea
activitatii profesonale a asstentilor
familiali;

organizarea de cursuri de cunoastere a
formeor deviolenta in familie
dectuarea de sudii si cercetiri,
daborarea de drategii, prognoze,
redizarea si publicarea de materiale
stiintifice si promotional e specifice;
redizarea bazed de date pentru
gestionarea. Stuatiilor de violenta n
familie

implicarea si Srijinirea initiativelor
patenailor socidi Inrezdvarea prablamel
violentel infamilie

nfiintarea. de centre de recuperare pentru
victimeleviolentel in familie;
infiintarea de centre de asstenta destinate
agresorilor.

Internarea victimelor sau a agresorilor
n centre de tratament si reabilitare se face
numai cu acordul acestora. Pentru minori,
acordul este dat de parinti sau de tutorde
legdl.

Potrivit art. 26 din Legeanr. 217/2003
pentru prevenirea si combaterea violentel
in familie, Tn cursul urmaririi penale sau a
judecitii indanta de judecata, la cererea
victime sau din oficiu, ori de cate ori
exista probe sau indicii temeinice ca un
membru de familie a savérsit un act de
violentd cauzator de suferinte fizice sau
pshice asupra unui at membru, poate
dispune, in mod provizoriu, una dintre
masurile prevazute la art. 113 si 114 din
Codul pend (obligarea la tratament medical
sau internarea medicda), precum si masura
interzicerii de a reveni in locuinta familia.
Masaurile dispuse Thceteaza la digparitia
dtarii de pericol care a deerminat luarea
acedora Persoana cu privire la care s-a
luat una dintre masurile prevazute la art.
26 poate cere oricand, n cursul procesului
pend, indante competente si judece
fondul cauzei revocarea masurii cand

f)
9)

h)

)
K)
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temeiurile care au impus luarea acesteia au
ncetat.

Comunitatile locale prin reprezentanti
legali, precum si autoritatile adminigtratiel
publice locde adgura conditii pentru
consolidarea familiel, pentru prevenirea
conflictelor si a violentdor in familie. Tn
cazul declansdrii unor violente comunitatile
locde prin reprezentanti legdi, precum si
autoritatile adminidratie publice vor acorda
sprijinul logidtic, informationa si material
Agentie Nationde pentru Protectia Familia.
Primarii si condliilelocae vor conlucra cu
organizatiile de cut, ONG-urile precum si cu
oricare alte persoane juridice si fizice
implicate in actiuni caritabile, acordandu-
le sprijinul necesar Tn vederea Indeplinirii
obiectivelor privind prevenirea conflictelor
si aviolentelor n familie

Legea-cadru privind protectia impotriva
discriminarii fatd de femei este Legea nr.
202/2002 privind egalitatea de sanse intre
femd si barbai®. Agfd, at.l din lege
reglementeaza masurile pentru promovarea
egditatii de sanse Tntre femei si barbati, Th
vederea dimindrii discrimindrii directe si
indirecte dupa criteriul de sex, 1n toate
serelevigii publice din Roméania.

Masurile pentru promovarea egalitatii
de sanse intre feme si barbati si pentru
diminarea discriminarii directe si indirecte
dupa criteriul de sex se aplica in domeniul
muncii, educatid, <sanatatii, culturii si
informarii, participarii la decizie, precum
si n alte domenii, reglementate prin legi
specifice

Tn domeniul muncii, prin egditate de
sanse intre barbati si feme se intelege
accesul nediscriminatoriu la

a) degerea ori exercitarea libera a une
profesi sau activititi;

b) anggarein toate posturile sau locurile
de munca vacante si latoate nivelurile
ierarhid profesonae

c) venituri egde pentru munca de
valoare egali;
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informare si condliere profesonala,
programe de initiere  cdlificare,
pefectionare specidizare si recdificare
profesonaa;

promovare la orice nivel ierarhic si
profesond;

conditii de munca ce respectid normde
de sinitate si securitate in munca,
conform prevederilor legidatied in
vigoare,

beneficii, altde decit cde de natura
salaiala si masuri de protectie si
asgurari socide

De egditatea de sanse si tratament
intre femei si barbai In relatiile de munca
beneficiaza toti lucratorii, inclusv ce care
exercitd o activitate independenta, precum
si lucratorii din agricultura.

Ese interzisi discriminarea prin
utilizarea de catre angajator a unor practici
cae dezavantajeazd persoande de un
anumit sex, in legatura cu rdatiile de
munci, referitoarela®:

f)

9)

a) anuntarea, organizarea concursurilor
sau examenelor si selectia candidatilor
pentru ocuparea podturilor vacante din
sectorul public sau privat;

b) nchelerea, suspendarea, modificarea
si/fsau ncetarea raportului juridic de
MuNCci ori desarviciu;

c) dabilirea sau modificarea atributiilor
dinfisa pogului;

d) dabilirearemuneratie;

€ beneficii, atde decét cde de natura
salaiala si masuri de protectie si
adgurari sociae

f) informare si condliere profesionals,
programe de initiere cdlificare
pefectionare specidizaresi recdificare
profesonda;

g evaluarea performantelor profesionae
individuale

h) promovarea profesional;

i) aplicareamasurilor disciplinare
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j) dreptul de aderare la sindicat i
accesul la facilitatile acordate de
acesta;

k) oricedlteconditii de prestare a muncii,
potrivit legidatiel in vigoare

Exceptie fac locurile de munca in
cae datorita naurii  sau  conditiilor
particulare de prestare a muncii, prevazute
de lege paticularititile de sex sunt
determinante.

Tn ceea ce priveste accesul la educarie,
la sanatate, la cultura si la informare este
interzisa orice forma de discriminare dupa
criteriul de sex In ceea ce priveste accesul
femeilor g barbatilor la toate nivelurile de
indruire si de formare profesonda, la
perfectionare si, Th general, la educatia
continud. Inditutiile de invataméant de sta
sl particulare, factorii sociali care s
implica Tn procese ingructiv-educative,
precum si toti celldti furnizori de servicii
de formare si de pefectionare, autorizai
conform legii, sunt obligati si includa Tn
planurile de invataméant, Th programde
andlitice si in alte instrumente curriculare
masuri de regpectare a principiului
egalitatii de sanse si tratament intre femei
si barbai. Aceste inditutii vor aplica
masuri de promovare a egdlitatii de sanse
si tratament intre feme si barbati Tn
activitatea lor curenta.

Minigerul Mundii, Familiei si Egdlitatii
de Sanse ede autoritatea publica responsabila
cu aplicarea si controlul  respectarii
reglementarilor Legii nr. 202/2002 privind
egditatea de sanse intre femei si barbati Tn
domeniul sau de activitate, precum si Th
ceea ce priveste
a) diminarea dispozitiilor din cuprinsul
actdlor normative sau administretive
contrare egalitatii de sansessi tratament
intre femei si barbai;
amendarea digpozitiilor contrare egdlitatii
de sanse si tratament ntre femea si
barbati din contractele colective de
munci, din contractde individuale de

b)
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munci, din regulamentde de ordine
interioara ae unitatilor, precum si din
satutde profesunilor independente.
Din andliza prevederilor diversdor
legi, tratate si conventii internationale in
ceen ce priveste interzicerea discriminzrii

Tn diverse domenii, se observa ci exista o

mare varietate de asemenea criterii de

nediscriminare. Conform art. 4 ain. 2 din

Condtitutie care consacra egditatea ntre

cetateni, "Roménia este patria comuni si

indivizibila a tuturor cetatenilor sii, fara
deoschire de rasi, de nationdlitate, de
origine énica, delimba, derdligie, de sex,
de opinie, de apartenenta politica, de avere
sau de origine sociala”. Cum intreteoriesi
practici existda intotdeauna diferente
congderabile in practica raporturilor de
munca s-au Tnregistrat si ate criterii decét
cde enumerate de lege - gpre exempluy,
aspectul fizic d unel persoane, naltimes,
greutatea etc.

Intre cde mai frecvente cazuri de
discriminare se Inscriu™:

- disorimindrile sexude (de gen) — oferte
de munci exclusv pentru barbati; oferte
de munca exclusiv pentru feme;

- discrimindri intemeiate pe vada —
limite de v&rga la anggjarea barbatilor;
limite de varda la anggjarea femeilor;
limite de varsa neutre (fara specificarea
sexului) — pentru a conditui O
discriminare, aceste limite de varsta
trebuie sa fie impuse de anggjator, nu
delege

- discrimindri intemeiate pe experienta
predabila pentru postul solicitat -
cearinta experiente preglabile pentru
persoande de sex masculin; cerinta
experientel predlabile pentru persoande
de sex feminin;

- discriminari motivate de imaginea
unel persoane — agpect fizic placut sau
incadrarea in unde limite de inaltime
si/sau greutate ca cerinta la angajarea
pesoandor de sex masculin, ca
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carintd laanggjarea persoandor de sex
feminin sau ca cainta fara secificarea
sexului; dlicitareaund fotografii Tnainte
deanggjare— conditie pentru pasoande
de s=x masculing  conditie pentru
persoande de sex feminin; conditie
fara pecificareagenului.

Includerea experientel  predabile n
cadrul acedtor categorii de discriminare
poate parea surprinzitoare insa aceadta
forma de discriminare se manifesta in
cazul acdor posturi pentru care legea nu
impune conditia vechimii Tn munca. Exisa
cazuri Tn care dorinta une companii de a
gad persona cu experientd este justificata,
dar criteriul  experiented apare ca
discriminatoriu in raport cu candidatii care
sunt proaspeti absolventi ai unor indtitutii
de nvatamant.

Pentru anumite locuri de munca,
cerinta experiente predabile difera de la
un anggjator laaltul sub aspectul Intinderii.
Adfd, pentru un post de contahil, de
exemplu, experienta necesara solicitata
variaza dela2lal0ani.

Nurmarul anunturilor Tn care se solicita
experientd predabila ese extrem de
ridicat, reprezentdnd peste o treéme
(34,33%). De asemeneg, femdle par mai
afectate decdt barbatii prin introducerea
criteriului de véarsta la recrutarea de
personal.

Din cercetarea anunturilor cu oferte de
locuri de munca concluzia care se impune
ede ci o frecvenia foarte mare Tregistreaza
discriminarile sexuale (aproximativ 26%).
Totusi, este foarte dificil de surprins
dimensiuneareald a discriminarilor de gen
doar prin smpla parcurgere a formularilor
din anunturile de anggjare. Tn multe cazuri,
subgtantive din limbaroméni care denumesc
functii sau profesii sunt de genul masculin,
nepermitand adaptarea pentru genul feminin
si nid ncadrarea in categoria disoriminarilor
sxude Exigenta cazurilor de discriminare
sexuala devine o cetitudine abia n
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momentul Th care respectivele ocupatii
trimit, printr-o formulare fortata si incorecta
din punct de vedere gramatica, spre un
anumit gen (de exemplu, picol-picalita,
contabil-contabila etc.) sau cand se indica
cu claritate sexul persoane care urmeaza
sa fie anggata. La prima vedere, barbatii
au fost discriminai intr-o mai mare
masuri la anggjare faga de feme. Tn plus,
e nu sunt incurgjai s ocupe posturi
condderate ocupate prin traditie de feme,
cuma fi, gore exemplu: secretara, femdede
sarviduy, asigenti medicala, menichiurista®.

Tn ceea ce priveste discriminarea dupa
criteriul vérdd, se pare ca ponderea acetaa
este mult mal redusi, reprezenténd gprogpe
jumatate din valoarea inregistrata de
discriminarile de gen, ceea ce conduce la
concluzia ca anggjatorii discrimineaza n
principal raporténdu-se la sexul une
persoane si mai apoi la varda acesteia. De
asemeneg, femelle par mult mai afectate
decét barbatii de discriminarile care au la
originevarsa

Discriminarile motivate de imaginea
ung peasoane sunt mult mai greu de
surprins n practici, cu exceptia cazurilor
de discriminare manifesta — introducerea
caintd unui aspect fizic placut n
anunturile de anggjae sau olicitarea
expresi aune fotografii.

In practica, criteriile pe baza cirora a
operat discriminarea sunt greu de surprins
si dovedit. Cazurile de discriminare bazate
pe un singur criteriu sunt, in principiu, rare
Deregula, discriminarile se intemeiaza pe o
diversitate de criterii. Cercetarile au scosla
iveda exisenta unor comportamente
discriminatorii multiple, respectiv discrimingri
cae au la baza mai multe criterii (de
exemplu, discrimindri de gen combinate
cu discriminari pe criteriul varstel sau
bazate pe imaginea persoand).

Andizand obstacolele ce stau in calea
dezvoltarii si maririi activismului femellor
S observa urmatoarde trasaturi: foarte
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multe obdacole sunt congdaate disriminarea
in anumite profesi si posturi, nivelul Tnalt
a crimindlitatii economice, responsabilitatile
Tnalte familide mai putin sunt amintite ca
obstacole nivdul de sudii, niveul
profesional, discriminarea sexuaa.

In ce priveste oportunititiie de
dudiere si recdificare, femeile sunt de
parerea ca respectivele nu sunt inaccesibile
din punct de vedere a legidatie existente,
rdesind din nivdul de larizaresi interesde
personde Refeindu-ne la activitatile
economice (speciaitati si profesi) ede
caracterigic ca majoritatea sunt accesbile
pertru femel, exceptie facand muncile
Tnalt calificate si mai aes posturileinate si
cele de conducere

Caradteridic, dupa parerea femelor,
pentru economia romanessca, este ca
exista deosebiri Intre saaiile lor si a
barbatilor (mai alesin agricultura, indudtrie,
activitati antreprenoriale), iar In cazul
angajarilor sau concedierilor preferintde
patronilor sunt diferite fata de fema si
barbati.

Problema  armonizarii  principiului
egalitatii de sanse cu unele dispozitii legae
care acorda protectie muncii femeilor este
deosehit de complexa si controversata. De
exemplu, misurile speciae de protectie a
femelor pe pericada maternitatii  sunt
fondate pe ratiuni de ordin medical. Acest
lucru nu Tmpiedica Thsa extinderea masurilor
de protectie cum ar fi, de exemply,
interdictia de a fi expuse la anumiti agenti
periculosi, si asupra barbatilor.

Oricare ar fi argumentde medicale,
ratiunile de ordin moral au fog determinante
la acordarea unel protectii oecide in
favoarea femelor care presteaza munca.
Acedte ratiuni morale se referd la anumite
vaori culturale sau convingeri reigioase
ae oamenilor. Tn unde tiri, diviziunea
muncii Tntre sexe ede consideratd un
element esential al societatii civile si se
ingsta asuprarolului femeii ca mama si ca
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sotie O femee care lucreaza n timpul
noptii, gore exemplu, risci si-si vada viga
de familie bulversata si si devina obiectul
avanaurilor colegilor sai de sex masculin.
Acegte consderatii au Stat, fara indoiala, la
baza numeroasdor redrictii privind munca
femeilor.

Problema spincasa a egditatii de
tratament sau a protectie muncii femellor
nu poate fi reglata decét prin Intdegerea
faptului ca trasaturile fizice ale fiecarui
individ nu trebuie subestimate. Ele sunt, Tn
definitiv mai importante decét trasaturile
proprii fiecarui sex. De aceea trebuie
evauat riscul profesonal la care se expune
fiecare persoanid si trebuie acordatdi o
atentie deosebita examenului  medical
individual efectuat Tnainte de anggjarea in
munca, dar si cdui periodic, tindndu-se
cont de recomandarile formulate de medic
pentru fiecare caz in parte.

Note
'Art. 23lit. a
2 Jond Closcd, lon Suceavd, Tratat de drepturile
omului, Editura EuropaNova, 1995, p. 93.
% Deschisi spre ssmnare i ratificare prin Rezolutia
Adunarii Generde ONU 640 (V1) din 20 decembrie
1952. A intrat in vigoare la 7 iulie 1954, in
conformitate cu dipozitiileart. VI d Conventiel.
Roménia a ratificat aceastd conventie prin Decretul
nr. 222 publicat in B. Of. nr. 28din 10 iunie 1954.
“Vezi Preambulul Dedaratie.
° Articolul este astfel formulat: "Trebuie luate todte
masurile potrivite pentru a educa opinia publici si a
insuflain toate tarile dorinta de a abali prejudecitile
si de a suprima toate pradidle cutumiare sau dtde
care seintemdaza peinferioritatea femeii”.
® Alcatuita dintr-un preambul si 30 de articole grupete
n sase parti.
"Art. 2,lit. @), b), ©) si g).
®Art. 3.
® CandiuLiviu Popesou, Protegia internadonald a
drepturilor omulu-surse, ingtiturii, proceduri, Editura
ALL BECK, Bucuresti, 2000, p.143.
0 Art.12 din Conventia asupra eimirgrii tuturor
formelor discriminrii fata defeme.
V. Ciuvat, Proteia juridics a drepturilor omului,
Editura Scrisul Roménesc, Craiova, 1997, p. 93.
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2 Jeen-Michd Savas, Droits en synergie sur le
travail. Elements de droits international et corrparé
dutravail, Bruylant, Bruxelles, 1997, p. 126-131.

B Ruth Nidsen, La legidation protectrice des
femmes et les pays nordique, Revue internationale du
Travail, vd. 119, ian.-feb. 1980, nr. 1, p. 51, dtat in
Jean-Michd Servais op. cit., p. 127.

A s vedea Jo Shaw, Law of the European Urion,
Pagrave Lav Magters, third edition, 2000, p. 341,
443, 448.

 Nicolae Vaculescu, Unde aprecieri asupra Legii
nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse intre femd
si barbai si armonizarea e cu directivde
comunitare Tn meterie, Tn Revisa Romana de
Dreptul Mundii nr. 2/2003, p. 17.

% Art. 2 din Directivanr. 86/613/CEE.

Y Art. 16 din. 3 din Congtituia Rorménie.

B Art. 5din. 3din Codul mundii.

B Art. 5din. 4din Codul mundii.

Dpyblicati in Monitorul Ofida, Parteal, nr. 301 din
8 mal 2002.

2L Art.8 din Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de
sanseTntrefemd si barbari.

%2 A s vedea Centrul pentru Dezvoltare Socidi
Sighisoara, Manifestari discriminatorii Th procesul
de angajare, in "Raporturi de munca" nr. 9/2003, p.
25.

3|bidem

Abstract: 2007 was declared “the European
Year of the Equality of Chances for All”,
reason for which the issue of woman rights got
new aspects and interpretationsin the matter of
the “equality of chancesfor all ” principle. The
differences of treatment based on sex required
the introduction of the principle of equal
treatment for men and women at work into
international and national regulations. The law
on revisoning Romania's Condtitution modified
article 16 dipulating that “Romanian Sate
guarantee the equality of chances for men and
women regarding acces to military, civil and
public services and dignities”. The extension of
the equality of chances of men and women in
the matter of acces to any function, not only in
the public but also in the private field, and of
al rights dipulated by labour legidation
results from article 5 of the Labour Code and
from Law nr. 202/2002 concerning the equality
of chances of men and wormen.
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Garantarea exercitarii drepturilor omului Tn
Romania prin intermediul organelor de justitie

Introducere
firmarea principiului potrivit caruia
A "legea trebuie si fie egald pentru
toti, fie ci ocroteste, fie ca
pedepseste’ afod redizata prin intermediul
Dedararid Universalea Drepturilor Onului.
Acest principiu Tsi gaseste consacrarea
in plan national in at. 16 din. 1 din
Condtitutie, care prevede ca "cetatenii sunt
egdli In fata legii si a autoritatilor publice,
fara privilegii si fara discriminari”.

Alinestul 2 d acduiasi articol
subliniaza cd "nimeni nu este mai presus
delege".

Principiul egalititii in fata judtitia fara
nici o discriminare denota faptul ci toate
persoande au vocatie egda de afi judecata
de o indantd judecitoreasci pe baza
acdorasi reguli si proceduri judiciare

Pentru a Tntari acest caracter, alin. 2 a
art. 21 din Condtitutie prevede expres ca
nici o lege nu poate ngradi exercitarea
acesui drept. Elementul de noutate introdus
de Condtitutia Roméaniei din 2003 Th acest
domeniu este acela ca partile au dreptul 1a
un proces echitabil §i la soluionarea
cauzelor ntr-un termen rezonabil .

In acest mod se nlatura un abuz de
drept, acda referitor la prdungirea
nefireasca a solutionarii cauze.

Referirea la un proces echitabil are in
vedere faptul ca partile Tn mod egd au

35

ADRIAN BOGDAN

posibilitatea si-si administreze probatoriul,
n functie de cum cred de de cuviinta.

Poshilitatea sesizarii juditid pentru
gpararea drepturilar, libertatilor si ainteresdor
legitime s poate rezolva fie pe calea
actiunii directe fie prin orice ati cde
procedurala, inclusiv pe calea exceptiel de
necongtitutionalitate’.

Pe de dti parte, juditie condtituie un
mijloc de garantare a exercitarii drepturilor
si libertatilor fundamentale ale omului.

Garantarea liberului acces a
persoane la actul dejustitie pe plan
intern

Asgurarea egditatii in fata legii este
redlizata prin intermediul unel suite de
mijloace precum:

- dreptul laaparare

- prezumtiade nevinovatie

- soutirea, reducerea, esalonarea sau
amanarea platii taxe detimbru;

rolul activ a judecatorului Th proces
(art. 192, 130 C. proc. civ.);

- dreptul lainterpret ec.

Dreptul la aparare este consacrat in
art. 24 din Condtitutia Roméniei.

Conform alin. 2 a acestui artical pe
tot parcursul procesului «partile au dreptul
sa fie adstate de un avocat ales sau numit
din oficiuy.

Prezumtia de nevinovitieafost pentru
prima data proclamata in legidatia SU.A.
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nsecolul al XVIlI-leasi apoi in Declaratia
Drepturilor Omului si a Cetateanului
proclamata cu ocazia Revdlutie franceze
dela1789.

Condiitutia Romanid consara prezumtia
de nevinovatie aratand ca pana laraméneea
definitiva a hotaré&rii  judecatoresti de
condamnare, persoana este condderaa
nevinovata®.

Mergand chiar mai departe Codul de
proceduri penala® stipuleaza ¢ invinuitul
sau inculpatul nu este obligat si probeze
nevinovitiasa

In dreptul nodru, Tnvinuitul sau
inculpatul nu trebuie si-si dovedeasca
nevinovatia, organdor judiciare revenindu-le
obligatia adminigtrarii probeor in procesul
penal®,

Prezumtia de nevinovatie opereaza pe
tot parcursul procesului pendl.

Ea are la baza principiul de drept in
dubio pro reo potrivit caruia in caz de
dubiu, indoida profita acuzatului.

Actiunea prezumtiel de nevinovatie nu
trebuie sa intre In contradictie cu arestarea
preventiva. De aceen, arestarea preventiva
trebuie sa aiba un caracter exceptional.

Pentru a nu intra in conflict aceste
doua indtitutii este necesar, ca in cazul
aredtarii preventive, si se respecte anumite
conditii.

Nu intdmplator, in literatura de
speciditate de la noi s inggd pentru
acordaea une importante deosehite
actdor premergatoare urmaririi  penale,
recomandandu-se astfe pentru organele
judiciare, adoptarea "une atitudini de
maximi prudentd in momentul Th care
decid cad une persoane i se poate atribui
cditatea de Tnvinuit, prin Tnceperea
urmaririi penale impotrivag".

Ratiunea prezumtiel de nevinovitie
condta Th aceea ca nu toate acuzirile sunt
adevarate si ca foomula de prezumtie a
inocentel vrea i excludi poghilitatea
formulei de prezumtie avinovatie®.
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Scutirea de taxa de timbru se poate
acorda de catre presedintde ingante in
cazul in care Stuatia materida precara a
petentului 0 impune.

Rolul activ a judecitorului se manifeta
in timpul procesului, d avand datoria sa
lamureasci toate aspectde legate de ace
caz, pentru o solutionare corecta a ped.

Conform art. 4 din Codul de
Procedura Pendla «organde de urmirire
penald si instantde de judecata sunt
obligate sa aiba unrol activ in desfasurarea
procesului penal».

Dreptul de a folos un interpret se
aplica in dtuatia persoandor care nu
cunosc limba roména, ori nu se pot
exprima sau indanta de judecata nu are
poshilitatea de a se Intelege cu acsstia
Este cazul cdatenilor draini si a
persoandor cu deficiente hipoacuzice

Un dat mijloc pe care 1 ae la
indeména o persoani lezata In drepturile
sde este acda de a se adresa inditusie
avocatului poporului.

Scopul pentru care a fogt infiintata
aceadta inditutie este acela de a exercita un
control asupra actdor emise de catre
legivitor cét si de catre adminigtratia de
Stat.

Seszarea Avocatului Poporului — se
poate face din oficiu sau la ceaerea
persoandor care sunt lezate in drepturile
ori libertatile lor fundamentale Seszarea
se poate face atét de cetatenii romani cét si
de citre ceatenii draini sau de catre
apatriz.

Sub incidenta actiunii  inditutiel
Avocatului Poporului intrd toate cauzele
referitoare lancilcarea drepturilor omului.
Exceptie, de la aceasta regula, face cazul in
cae sunt implicate  Parlamentul,
Presedintedesi Judtitia

Tn urma controlului efectuat, Avocatul
Poporului  face niste recomandari, Tn
legatura cu abuzurile condatate, pe carele
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trimite organdor, ce se fac vinovate de
abuzurile respective

Tn exerditarea atributiilor sale, Avocatul
Poporului are dreptul si ceara Sorijinul
autoritatilor publice, iar acetea sunt obligate
sa i-l acorde

Trebuie remarcat faptul ca Avocatul
Poporului nu are la dispozitie un drept de
initiativa legidativa. Pentru a modifica o
leged trebuie si recurga lafactorii competent
sa declanseze procedura legidativa.

Avocatul Poporului si adjunctii sai nu
ragound juridic pentru opiniile exprimate
sau pentru actele pe care le indeplinesc Tn
exeditarea aributiilor prevazute de lege
Pe durata exercitirii mandatului, atat
Avocatul Poporului cét si adjunctii sai nu
pot fi retinuti, perchezitionati, arestati sau
trimisi TN judecata penda s
contraventionda, fara Tncuviingarea Sentului.
Tn cazul infractiunilor flagrante intentionate,
Minigtrul Judtitieg v-a informa neintérziat
pe Presedintde Senatului asupra retinerii
sau aredtarii, Senatul puténd Tncuviinta
aedarea sau trimiterea In judecata cu
votul majoritatii senatorilor’,

Printre obligatiile Avocatului Poporului
este si aceea de a prezenta anual rapoarte
Parlamentului si Th mod exceptiond, poate
prezenta rapoarte la cererea Parlamentul ui.

Rapoartde pot contine recomandari
privind legidatia sau recomandari de alta
natura pentru ocrotirea  drepturilor i
libertatilor cetatenilor®,

Lipsa masurilor coercitive, in cazul in
cae nu sunt respectate recomandarile
acedd inditutii, reprezinta o deficienta
majora, Thtrucét, datoritd acestui fapt nu se
gjunge lafinditatea masurilor luate

M ecanismeinternationale de

garantareaexercitarii drepturilor

omului

Daci, inca din 1950, in principd,
sarcina concreta de protectie a drepturilor
omului a revenit judecatorului nationd,
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incepnd, insi, din noiembrie 1998,
funcria jurisdicionala nafionala a fost
legata mai intim de cea internasionald,
adica de cea a judecatorului european.
Acesta va putea fi, asadar, pilonul
sstemului si chela de succes a reformel
e cae fira Tndoida, trebuie si
continue’.

In situatian care o persoana considera
ca a fost nedreptatiti ca urmare a
pronuntarii unel  sentinte  definitive i
irevocabile de citre ingantd e de judecata,
aceadta = poae adresa cu un recurs la
organismdeinternationale.

Recuraul la organismele internationale
a devenit poghil odatd cu ratificarea de
catre Roméniaa Conventiel pentru Apararea
Drepturilor Omului si Libatatilor fundamentale
precum si a Protocoaldor aditionale prin
adoptarea Legii nr. 30/1994.

Prin intermediul acestel legi, cu unde
exceptii, roménii se pot adresa cu plangeri
la organismdeinternationale din domeniul
protectiei drepturilor omului cum ar fi:

a) Curtea Europeani a Drepturilor
Omului;
b) Comitetul Drepturilor Omului.

Curtea Europeana a Drepturilor

Omului

Ea este un organ jurisdictional creat
prin intermediul unui tretat international,
menit a asgurarespectarea angajamentelor
care decurg, n sarcina tatdor-parti, din
Conventia Europeani a Drepturilor Omului™.

Curtea reunita Tn plen dabileste
componenta sectiilor in cadrul acdeiasi
sedinte in care plenul Curtii aege
Presedintle Curtii si pe ca doi
Vicepresedinti a Curtii  precum si pe cel
patru Presedinti si ca patru Vicgpresedinti
ai sectiilor™.

Rolul Camerelor este, pe de o parte,
de a s pronunta asupra fondului cauzd,
iar pe de ata pate, au un rol de filtrg
pronuntdndu-se  asupra  admisibilitatii
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cererii (in cazurile In care petent este un
gat-parte laConventie).

Maea Camga ae sacna s
solutioneze acde plangeri de care sa
desstat in favoarea sa vreuna din
Camere®.

Solutionarea litigiilor Th cadrul Curtii
Europene a Drepturilor Omului parcurge
doua stedii:

- Stadiul
plangerii.
- Stadiul examinarii pefond.
Sadiul examinarii admisibilitazi plangerii
- Examinarea se face de catre un
compleé compus din 3 judecatori
numit Comitetul Curtii, care pe baza
unui vot unanim poate pronunta una
dintre urmatoarde solutii:
- si declareadmisibila cererea;
- si scoata de pe rol plangerea
intruc& nu sunt Indeplinite conditiile
de admighilitate prevazute de

examinarii  admisbilitatii

Protocol.

Judecatorii examineaza n acest
sadiu urmatoarde aspecte:
1) Daca sunt Tindeplinite conditiile

procedurale prevazute de Conventie in
raport cu legidatile nationde ae
petentilor si anume:

- gpuizarea ciilor de atac interne;

- nedepisirea termenului de 6 luni
care incepe si curga de la data la
care a ramas definitiva hotarérea
interna recurata.

Examinarea dtuatie si verificarea
aspectului daca exigd identitate de
obiect a pléngerii cu unde plangeri dga
solutionate sau in curs de solutionare
la dte organisme internationale, sau
daca sunt anonime. Tn aceastd Stuatie
toate plangerilevor fi respinse

Daci obiectul plangerii este compatibil
cu prevedeile Conventiel sau daca
plangerea ete vizibil nefondata sau
abuziva.

2)

3)
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Sadiul examinarii pe fond — Examinarea
se face de catre Camera Curtii. La proces
participa si reprezentantii partilor implicate
Tn principiu audierile sunt publice. Unele
cauze pot fi declinate in favoarea Marii
Camere (atunci cand exista probleme
deosehite de interpretare a prevederilor
Conventia ori daca prin solutia pronuntata
sa gunge la contradictie cu solutiile
anterioare), care va pronunta o hotirére
definitiva.

Hotaréarile se motiveaza si sunt
obligatorii pentru parti si vor fi executate
volitiv.

Comitetul Drepturilor Omului

Acest mecanism care se fundamentesza
pe Protocolul facultetiv la Pactul international
privind drepturile dvilesi politice recuncaste

capacitatea individului de asi gpara
drepturile pe plan international .
Desi Comitetul nu are atributii

juridictionde si dedzile sdle nu sunt
obligatarii pentru state, totusi, prinimpactul
pe care 1l produce asupra opiniel publice,
poate rezolva plangerile, cu care a fost
seSzat.

Concluzii

Judtitia raméne, n continuare, principalul
mijloc prin care pot fi combatute toate
ncilcarile drepturilor omului.

Activitatea judtitie nu trebuie vazuta
izolat, Tntrucét ea interactioneaza, Th mod
condant, si cu adtvitatea cdorldte
inditutii, care contribuie la garantarea
respectarii drepturilor omului.

Andizénd mijloacde de apirare a
drepturilor omului din tara noastra se
impune precizarea ca acestea trebuie si fie
perfectionate, mai aes sub aspectul
aggurarii finalizarii masurilor luate de
catre organisme e respective.
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Note
!ConditutiaRoméni, at. 21din3.
> Muraru 1., lancu G., Drepturile, libertazile,
indatoririle condituionale, Editura IRDO,
Bucuresti, 1992, pag. 36.
3 Congtitutia Roméniei, art. 23, pct.8.
*Codul de proceduri pendli, art. 66.
® Vintila G., Criminalistici, Editura Themis
Craiova, 2001, pag.10.
® Gorginesnu |., Preaumia de nevinovifie,
Editura Impact, Bucuresti, 1996, pag. 38.
"Duculesou V., Protecyiajuridica a drepturilor
omului, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 1998,
. 226.

,contitutiaRomaniei, art. 57. )

Voicu M., Proteciia europeand a drepturil pr
omului, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2001,

. 23.
B)agSeIejzan Gutan B., Proteciia europeand a
drepturilor  omului, Editura All  Beck,

Bucuresti, 2004, pag. 56.
" Vaican N., Burdescu R, Mocuta G., Curyi
Internasionale de Judifie, Editura All Beck,
Bucuresti, 2000, pag. 29.
2 Vaican N., Burdescu R, Mocuta G., Curyi
Internasionale de Judifie, Editura All Beck,
Bucuresti, 2000, pag. 32
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Résumé: Cet artidle est une présentation
des normes du droit roumain
concernant le libre acces a la justice &
des mécanismes internationaux  qui
garantissent |’exercice des droits de
/’homme.
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POLITICA SI DREPTURILE OMULUI

Drepturile si problemele minoritatilor in Albania

vand Tn vedere ca Balcanii au o

populatie eterogena, problemelein

ceea ce priveste minoritatile sunt
intotdeauna prezente. Este ca c
minoritatileTn Balcani nu traiesctn“rai” si
ca, adesea, drepturile lor fie lipsesc cu
desivéarsire fie sunt incilcate Totusi,
existda in zona si modde de integrare care
pot servi drept exemblu la scara intregii
regiuni. Unul dintre acedea poate fi
condderat sstemul albanez de integrare a
minoritatilor, Tn generdl, si a cdei grecesti,
in specid. Minoritatile au avut si au n
continuare o contributie importanta h
viatadezi cu zi aAlbanie’.

Ce procett a populatie ocupa
minoritatile in Albania? Exisa mai multe
date despre acest lucru provenind delamai
multe indtitutii si anume: INSTAT sugtine
ca 97% din populatie este albaneza, 2%
greaci si 1% macedoneana, sarba si roma.
CIA, In schimb, sugine ca 95% sunt
albanezi iar 5% sunt minorititi. Acdessi
date sunt preluate Departamentul de Stat &
SUA, adaugndu-s2 ci din cde 5%
minoritati facand parte 3% cea greaca si
2% sarba, bulgara etc. Aceste cifre sunt
contestate in mod ferm de catre diferite
indtitute precum cd Grecofon care sugine
ca 10% din populatia Albanie este
minoritate greaca. Acelessi date exidta si in
anumite enciclopedii care sustin cd 10%
din populatia Albaniei este reprezentat de
minorititi si anume greci, macedoneni si
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sabi (CIA Tinlocuieste macedonenii cu
bulgarii). Adevarul in acessta privinta nu
este clar Inca; putem spune ca nu exista
date exacte Tn privinta minoritatilor din
Albania. Trebuie mentionat si faptul ca in
Albania exista si asociatii énice, printre
care,,OMONIA”, pentru greci, ,, Aromani
din Albania’, pentru roméni, ,Rozafa’ si
.Moraca’. Tn acdasi timp, exigtd si un
partid despre care, chiar daci nu putem
Spuneraspicat ci are caracter énic, are cu
sguranta, nuante etnice: PBDNJ (Partidul
Unititii pentru Drepturile Omului)?.
Aceadti confuzie Tn legatura cu datde
exacte despre minoritati exista din smplul
motiv ca n Albania nu exigtd un Sstem
modern de evidenta a populatie, multi
neavand carti de identitate. Nu este de
ignorat teoria patrivit cirda aceste nedlaritati
in legatura cu evidenta populaie au fost
lasate nesolutionate in mod ddiberd,
pentru a spori confuzia si pentru a creste
numérul minoritatilor In favoarea anumitor
tari vecine asupra ciror planesza suspiciunea
une conspiratii anti-albaneze. O adfd de
viziune este Incurgjatda de faptul ca ca
Uniunea Europeana a acordat Albanie
fonduri pentru inregistrarea animaleor
domestice, nuinsa si pentru ceaa cetatenilor.
Albanezii sunt suspiciosi Th legatura cu
aceadd chegtiune dat fiind faptul ca n
isgarie paliticatarilor vecine afost prezentata
ca fiind una conspirativa. La aceadta s2
adauga si anumite practici discriminatorii.
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De exemplu, faptul ci multor minoritari li
s acordi pendi din tarile Tn timp ce
albanezii care migreaza n acdessi tari au
probleme cu luarea permisului de sedere’.

Problema trebuie tratata nu ca una de
ocuparea Albania si schimbarea granitdor
€, ¢l capeo problema care punein pericol
dabilitatea locda, unde autonomia locaa
este pusi in pericol.

Solutia pentru oprirea destabilizarii
regionde estenregistrarea populatid Th mod
cat mai trangparent, conform Conventiilor
internationale pentru minoritati. Tn felul
aceda, sa dimina definirea nationalitatii
in functie de religie, practicata de anumite
tari, precum si ,,autodeclararea” ca fiind
parte a una minoritati — fapt inacceptabil,
ce crecazi destabilitate mai des 1n
conditiile in care, Th Albania, exista suspiduni
privind unde palitici diversonige ale
tarilor vecing congénd in gimularea
economica a celor care se declara de alta
nationalitate decat ceaalbaneza®,

Un criteriu in definirea unui ,,grup
énic’ ede si acda a caracteridicilor
enice, culturale rdigioase si lingvidice
diferite de cde ale restului populatia tarii.
Acest criteriu trebuie avut in vedere pentru
anu absolutiza,, autodgerminarea’, carela
randul @ este un criteriu subiectiv si nu
guta In definirea nationditatii sau enicitatii
unui individ. Tn situatia actuala nu a fi
deloc benefica neglijarea criteriului obiectiv,
adicd legatura concretad cu tara de unde
proving, iar luarea Th seami a criteriului
subiectiv ar duce la cresterea numiarului
grupurilor etnice i, drept consecintd, la o
poghbila indrumentalizare palitici periculoesi
aminoritatilor®.

Tn ceea ce priveste diferitele grupuri
care vorbesc limbile popoardor vecing se
poate pune in aplicare ideea oficializarii
comunitatilor lingvitice

Albenezilor le este dar fgptul ci Balcanii
sunt un mozaic de populatii diferite si,
implicit, de culturi diferite, pe o arie
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geografica extrem de restransi, dar si ca
alteritatea nu trebuie folosita ca alibi a
violente interetnice, pentru ci daci nu se
respecta aceasta regula se intdmpla ceea ce
europenilor le-afost teama ntotdeauna, iar
pe noi, locuitorii regiunii, ne-a codat dga
preamult, si anumetransformarea Bacanilor
intr-un ,butoi de pulbere’, ntr-o zona
unde conflictul estelaordineazile.

Cadrul indtitutiond constda Th mai
multe birouri care reprezinta  diferite
minoritati Tn Albania si care lupta pentru
protgjarea drepturilor lor, iar in Ministerul
de Externe exista chiar un Birou General a
Minoritatilor. Putem sustine ca Albania
este o tara unde nu existda o democratie
sdectiva Tn privinta cu minoritatilor. Se
poate soune ca clivgde enice nu sunt
dublate de clvaje politice. Fapt dovedit de
toate adegerile de dupa 1991, unde
minoritatile din Albania si-au det votul Tn
mod neconditionat nu numai partidului
PBDNJ, ci si cdorldte formatiuni politice
lipsite de nuante politice etnice’.

Legidatia abanezi, Tncepand cu
Condtitutia, este destul de clara n legatura
cu minorititile exigente In tara. Putem
ustine ca aavut loc o Tmbunatatire continua
a legidatie Tn aceastda materie este
consolidata de-a lungul anilor, Th specid Th
pericada transformarilor democratice. Tn
mod dlar, Albania se confruntd in ziua de
adtazi cu diferite dificultati, dar Tn ceea ce
priveste minoritatile din punct de vedere
a tolerantel, a convietuirii normale, buna
vecinatate se poate folos ca exemplu n
spatiul  Balcanic. Cu toae acestes,
Tmbunatatirilein cadrul legidativ continua,
in specid in ceea ce priveste rdatiile cu
autoritatile administrative, in folosirea
numdor traditionale, adrazilor etc.

Guvernul abanez consdera ca ONG-
urile sunt factori de cooperare importanti
in promovarea valorilor ntr-o societate
democratica.
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In sructura ingtitutied , Avocatul
Poporului”, exigdd o Sectiune Generala
pentru colaborarea cu ONG-urile din
domeniul apararii drepturilor si libertatilor
omului. Anggarea Albaniei In Proiectul
Link Diversty, Tn cadrul Pactului de
Stahilitate, ete o dovadd a incercarilor
numeroase pentru promovarea si cresterea
responsabilitatii, pentru cearea  une
societati multi-culturale’.

Albania ete membru a mai multor
organizatii internationale pentru drepturile
omului si e minoritatilor. Tn mod frecvert,
la nivd nationd, dar si cu gutorul
organizatiilor internationale, s-au Tntocmit
diverse proiecte, s-au organizat misuni si
intélniri  In legatura cu regpectarea
drepturilor si integrarea in viata sociala si
politica a minoritatilor. Tn ianuarie 2004, a
fost sustinut un proiect cu tema ,Rolul
societatii - civile  In protgarea s
sengbilizarea publicului Tn legatura cu
drepturile minoritatilor in Albanid’; n
2002, s-adesfagurat un alt proiect, cu tema
»Diverdtatea si coexistenta minoritatilor i
aator comunitati din Albania ca factor de
dabilitate in Bacani”, iar Tn 2007, proiectul
.Promovarea si respectarea mai buni a
drepturilor minoritatilor la nive local in
Albania’. Tntalnirile la nivel locd initiate
de catre Comunitatea albaneza din Helsinki
care colaboreaza cu orase ca FHeri, Elbasani
si Gjirokastra n legatura cu accesul
minoritatilor in guvernarealocdi etc.®

Lanivd internationd, Albania a prezentat
in fata Congliului Europa primul raport
despre ,, Drepturile i pratgjarea minoritatilor
in Albanid’, Tn 26.07.2001. Albania este
anggjata in respectarea drepturilor  si
protgarea minoritatilor, Th primul rénd
fiind o obligatie care are Tsi are sursa in
respectarea normdor din legidatia nationala
si, In a dolea rénd, ca o condtie
importanta implinita Tn cadrul procesului
de asocierela UE.
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In Stuatialegidativa actuala, nu exista
definirea propriu-zisi a minoritatii, Albania
bezéndursi procesul recunossterii minoritatilor
etnice pe citeriile Conventid Internationae,
respectand atét factorul obiectiv, cét si pe
cel subiectiv.

In ceea ce priveste resxaminarea
recunoasterii grupului de aromani si romi
ca minoritati enice, exista rezerve
Legidatia abanezi actuda nu vorbeste de
,Zona minoritard”, termen care Tnseamna
existenta une zone traditionale unde
traiesc minoritatile Acestea sunt tratate
egd, iar drepturilelor sunt respectate pe tot
teritoriul albanez, fara i existe pregudeciti
n legatura cu criteriul geografic. Guvernul
albanez considera ca exprimareain limbile
minoritatilor respective in zone locuite n
mod traditional de acestea este un aspect
important in protgarea si promovarea
valorilor etnico-culturale ale acestora Dar
trebuie mentionat ca toate actde i
cdedte documente sunt formulate in
abaneza, ca unica limba cunoscuta.
Trebuie mentionat faptul ci aceadtd decizie
este una jugta, avand n vedere ca numarul
minoritatilor in raport cu populatia
albaneza estefoarte mic.

n cazul aroménilor, putem spune ci
factorul subiectiv nu exista. Totusi, nu
putem si negam exigenta unui grup
aroman, care Tsi cultiva caracteridticile si
imbogiteste viata sociaa si culturald, unde
cea ma mare pate nu se distinge de
cedldti parte a populatie. Cea mai mare
parte aaroméanilor nu vorbesc si nu Tnteleg
limba lor. Acestia sunt integrati n viata
sociald albanezi in asa fd ncét este foarte
dificil sa operam o separatie de calalti.
,Fenomenul aroman” este tratat astfd nu
numai in Albania, ¢ si Tn tot spatiul
balcanic unde aroménii triiesc. Dea
lungul timpului, acestia au conservat limba
lor, traditiile lor, au suferit schimbari ca
urmare a influentel culturale tarilor in care
traiesc.
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O dta problema care trebuie avuta n
vedere edte recunoasterea ,tiganilor” ca
minoritate nationala. Tn acest punct, e
necesar i revenim la ceea ce am numit
Loriteriu - subiectiv’ Tn definirea unel
minoritati enice Istoric vorbind, , jevgjit”
sau ,evgite” au venit in Balcani si n
Albania din India prin Egipt, aceasta fiind
singura legatura cu Egiptul. Spre deosebire
de romi, care au caracteristici enice, au
fost nomazi si au limba lor, ., jevgjit” sunt
sedentari si sunt extingi Tn mai multe parti
ale Albanid si nu intr-o zond anume.
Originea lor ede discutabila, @ nu au o
limba a lor si nu vorbesc decét limba
abaneza, fiind integrati total n viata
sociaa dbaneza, singura diferenta consténd
in culoarea, Tn general ma inchisi, a
tenului. De aceea sustinem fard teeama dea
gresi ca @ nu pot fi definiti ca minoritate
etnica.

Codul pend are dispozitii care
garanteazi egditatea cetatenilor si condamna
cu sanctiuni penaesi administrative diferite
discriminari pemativ de origine, sex, religie
sau politica ori din cauze etnice si
nationalitate.  Guvernul  albanez  ede
corstient de problemde pe care le are in
domeniul economic, socid (in legatura cu
locuintee), somgjul, Tnvataméntul, si domeniul
culturd, infrastructura si participarea
activa a tinerilor In viata politico-sociaa a
romilor. Este evident ca avem de aface cu
0 populatie saracd, dar acest fenomen nu
este un caz izolat, intalnit doar la romi, ci
este un fenomen care cuprinde si 0 buna
parte apopulatia abaneze

Exida si 0 drategie nationaa pentru
Tmbunatatirea conditiilor din viata romilor,
pentru Thtocmirea acestel platforme fiind
sudiata si luata in consideratie experienta
Roménie, unde aceasti minoritate este
mult mai numeroasa®,

Schimbarea regimului din anii 1990
aduce si 0 schimbare a rdatiilor dintre
minoritatea greaci, cea mal NUMeroasy, si
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albanezi. Reconfigurarea sstemului politic
si reorganizarea satului n noile conditii au
facut posibila o andliza critica a rdatiilor
dintre minaritete si dbenezi; aceedtd schinbare
a pus bazde pentru tratarea minoritatii
grecesti dupd standardde internationale. Tn
Ziua de addzi, minoritatea greaca traieste
n generd n partea estica si sudica atarii.
Sub regimul comunist grec, minoriatea cea
mai mare din Albania nu a fost
discriminata.  Tn  conditile grele de
tranzitig prin caretrece Albania, in creerea
noii identitati a acesteia, au exigtat nsa si
cazuri de néintelegere cu aceadta minoritate
Punctul culminant a fos reprezentat de
momentul cand presaa publicat 0 scrisoare
a presedintddlui OMONIA (organizatie
politico-culturala care a céstigat 5 locuri Tn
Parlament la alegerile din 1992) catre
primul ministru grec, in aprilie 1992, in
care se cereall mal multe invedtitii grecesti
sl gutor pentru a gunge la un satut de
autonomie pentru minoritatea greaca. In
aceadta Stuatie, Th 1994, statul areactionat
foate aspru ITmporiva organizatie
OMONIA. Dupa acessa neinteegere,
ratiile au luat un drum pasnic si au gjuns
lamai multe Tntelegeri™.
Tn ultimul timp, s-au Tnregistrat cazuri de
ardere a seagului grec, dupa cein mediaa
fogt difuzata o Tnregigtrare video in care
soldati greci faceau antrenament cantand
un cantec anti-albanez. Cazul nu a fost
comentat de ambele guverne si relatiile au
revenit la normal. Putem spune ca
problemele de acest gen nu au deafacein
mod direct cu minoritatea greca si in mod
normal ratiile nu au suferit schimbari, dar
totusi raman problematice pentru ca
aceadta politicd influeteaza  spiritul  ani-
albanez. Pdlitica aceasta pune in pericol
convietuirea minoritatii cu poporul albanez
si Tn general stabilitateain zona.

Minigeul  cdlturii, tineretului i
sporturilor a finantat mai multe activitati
ale minoritatilor pentru a veni in gutor
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actiunii de protgare si dezvoltare a
traditiilor lor.

Guvernul dbanez finanteaza activitatile
unor grupuri folk ale aroménilor in orasul
Korca Sunt creete toate conditiile pentru a
nvata limba si a dezvolta toate dementde
identitatii lor culturale Acestia au si 0
scoala in Divjaka, unde seinvata in limba
lor. Nu putem si nu mentionam cazurile
de discriminare dar aceste cazuri sunt
Sporadice

Tn legatura cu media scrisi si audio-
vizuaa, datul abanez face finantari care
raman totusi sSmbolice dintr-un singur
motiv, si anume cd economic. Tn media
audio-vizuala gtatul nu intervine decét n
domeniul de gat pentru cresterea spatiului
cae ocupa emisiunile si  activitatile
minoritatilor, dar nu poate obliga media
privata sa faca acdlagi lucru.

Minigterul Tnvatamantului a considerat
necesara revederea textdor din Tnvatamant
pentru a scoae orice sereotip negativ n
legatura cu minoritatile etnice si a vazut
necesara contributialor laTntocmireatexteor
scolare. Tn ceea ce priveste deschiderea
scolilor pentru minoritati n limba lor,
datul permite aceasta cand aceadta
minoritate este intr-o zona traditionala
minoritara. Au fost cazuri cand statul nu a
acceptat 0 asamenea cerere, de exemplu
cazul din Himara (oras n sudul tarii) unde
au vrut sa deschidi o scoda in limba
greaca. Din moment ce 35 din familiile
care au facut cerere erau de nationditate
albanezd, aceadta carere a fodt respinsa.
Totusi, pentru acest caz au fodt date si
solutii: deschiderea une scoli particulare,
predarea in scolile din Himara a Istorie n
limba greaca i lectii de limba greacs.

In cem ce priveste participarea
politica, a aparut ideea crearii unui post de
Minigru de Stat pentru minoritati, ea
lovindu-se insa de prevederile restrictive
ale Legii de functionare a Condliului de
Ministri.. Asa cum am mentionat si mai
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sus, minoritatile din - Albania  sunt
reprezentate foarte bine atét in structurile
diferitelor ministere, cét si in plan local.

Reorezentarea minoritatilor in Parlament,
avand in vedere ci numarul lor este mic,
ducela cresterearolului lor n viata sociala
si politica si la respectarea drepturilor, dar
in acdasi timp se creaza o inegditate n
raport cu cedldta pate a populatia si
cresazi o discordanti a forgdor parlamentare
care ¢ dmte n unele cazuri de luare a
unor decizii importante si nu este just ca
aceste vaturi (ale reprezentantilor grupurilor
etnice) s fie decisve creénd inegdlitate in
viata socida si politica. Mentionam i
faptul ca In Parlament exita o comise
speciadla pentru  drepturile  minoritatilor
care este condusa de catre un reprezentant
al Partidul Unitatii pentru Drepturile
Omului (PBDNJ).

Codul dectoral va fi revizuit si va
suferi schimbari Tntotdeauna spre binde
tuturor cetatenilor albanezi fard diferenta
de nationditate™.

Note
L http://www.pasqyra.com/arkivi/.
2 http://www.lgjme.net/analizat.1
% http://www.gazeta-albania net/news.
* http://www.lajme.net/anali zat.php.1
Swww.mfa.gov.al.
® http://www.lgjme.net/analizat.php.1.
"www.mfa.gov.al.
® http://www.ahc.org.al/kshh/minoriteti.html
Swww.mfa.gov.al.
O http:/ www.dw-worl d.deldw/article.html.
M ywww.mfagov.al.

Résumé En dépit des grands problémes
économiques e ociaux le  gouvernement
albanais a crée un systéme de protection des
droits des minorités nationales qui peut devenir
un exenmples pour tous les éats des Balkans
Bien que peu nombreuses, cdles-ci jouissent du
droit d’expression, d’organiser un enseignement
dans leurs langues materneles, dére
représentées dans le Parlement, dans
[’adminigration centrale et locale etc.

Revista de Stiinte Politice. Revue des Sciences Politiques ® Nr. 13 e 2007


http://www.pasqyra.com/arkivi/.
http://www.lajme.net/analizat.1
http://www.gazeta-albania.net/news.
http://www.lajme.net/analizat.php.1
http://www.mfa.gov.al.
http://www.lajme.net/analizat.php.1.
http://www.mfa.gov.al.
http://www.ahc.org.al/kshh/minoriteti.html
http://www.mfa.gov.al.
http://www.dw-world.de/dw/article.html.
http://www.mfa.gov.al.

EVENIMENT:ALEGERILE PREZIDENTIALE DIN FRANTA

L’idée d’une VIe République dans la campagne des
présidentielles 2007

a campagne des présidentidles de
L 2007 a é&é caractériste par une

inflexion en termes de volonté de
rupture sur le plan ingitutionnel. L’idée de
changement de République a &€ assumée
pa différents candidats. La volonté
d'ingtituer une V1° République et présente
a I'extréme-droite, au centre', chez les
écologigtes e les communistes ains que
chez la candidate socidiste. C'est en ce
sans que la question indtitutionnele devient
une question de changement de régime
accompagnée par I'invocation réféendaire
En quoi cette perspective annonce-t-dleun
changement de style de présidence ?

Nous hous proposons de décrire d’ une
pat la facon dont cette rupture
inditutionnelle et inscrite au cceur des
programmes e dautre part la maniée
dont les candidats valorisent au s&n de
leurs discours ce changement comme un
marqueur politique. Aingd, la fagon dont
les candidats se représentent | organisation
des pouvoirs publics devient un socle
permettant de définir les priorités pour les
politiques publiques & conduire S la
campagne et marquée par |I'absence de
confrontations  directes, la quetion
inditutionndle permet de ménager une
place au débat sur les formes adéguates a
I’évolution de la République. Le caractére
de cette campagne illustre le congat de
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CHRISTOPHE PREMAT*

Pierre Rosanvdlon sdon lequd «nous
sommes [...] passes des démocraties de
confrontation aux démocraties o imputation?.

L’inscription delarupture

ingitutionnele

Cest sans aucun doute la premiere
éection présidentielle oli le théme de la VI®
République a é¢é partagé par le plus grand
nombre de candidats: cdle-ci se veut plus
proche des citoyens et comporte un usage
plus important du référendum, une dose de
proportionndle, la modification du statut
du chef de I'Etat aind qu'un cabinet
minigérid ressaré un Parlement rénové
et associé de maniére plus éroite aux
décisons e la transformation du réle du
Séndt.

* Chrisophe Prémat este licensiat n
filosofie si doctorand Tn stiinse pdlitice (cu o
tezi privind referendumurile locale in Franza si
Germania) la |EP Bordeaux, unde a susinut
cursurile de Sudii politice, Sociologie politica,
Cultura generala. A lucrat anterior la
Universitazile din Suttgart si Sockholm si este
autorul mai multor lucrari avand ca temu
practicile participative. Aces articol ese
preluat cu permisunea autorului din Sens
public — Révwue édectronique internationde
(http:/Avww.sens-publi c.org/l M G/pdf/Sens Public
_CPremat_VIeRepubliqueenFrance pdf).
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Le candidat dela LCR a proposé dans
son programme «d abattre la Ve République»
avec les mesures suivantes: «il faut abroger
la Condtitution de la V° République et
mettre en place une Assemblée unique
condituante, due a la proportionnele
intégrale, qui  désigne un  exécutif
responsable devant ele Pour renforcer le
contréle citoyen, les dus e I'assamblée
doivent pouvoir ére révoqués, méme
avant la fin du mandat prévu, sl apparait
que les décisions prises contredisent les
programmes sur lesquelsils ont éé choisis
et S opposent aux souhaits populaires. Par
exemple, en organisant une nouve le dection
S un nombre déerminé d éecteurs le
demande][...]. Il faut remplacer la pratique
référendaire controlée d’ en haut par le droit
a des référendums d initiative populaire, sur
proposition des citoyens eux-mémes. Enfin,
il faut interdire le cumul des mandats &
supprimer le Sénat»>.

Arlette Laguiller, Olivier Besancenot
et José Bové indstent sur le contréle des
représentants en réintroduisant une forme
de mandat impératif. On remarque que la
pratique référendaire est associée aux
dérives plébiscitaires des inditutions de la
V¢ République dors que le réféendum
dinitiative populare et connaté postivemet,
sansqu'il n'y ait de précisions sur lafagon
dont ce réféendum pourrait &re mis en
place Pour Jos2 Bové, il faut égaement
convoquer une congtituante et proposer un
référendum sur une nouvelle Congtitution
«démocratique & sociale, représentative et
participative, laique et émancipatrices”. I
remet en cause I’ dection du chef de I’ Etat
au suffrage universdl et la subordination de
I' exéeutif &I’ Assembl ée netionale. Autrement
dit, son souhait et de réablir une
République grictement parlementaire La
révocation y et évoquée tout comme la
nécessité dun daut de I'du & le
référendum d'initiative populaire Marie-
George Buffet, candidate du PCF, plaide
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pour une dection du président au suffrage
universd indirect tous les cing ans & la
limitation du réle du présdent de la
République. Le Sénat sera supprimé au
profit d’ une deuxiéme chambre assurant le
lien entre initiatives citoyennes &
collectivités territoriaes, la proportionnelle
sra généralisée a toutes les dections’.
Pour Gé&ard Schivardi, candidat indépendant
soutenu par le parti des travalleurs, la
proportionndle intégrale figure éga ement
comme I’'une des priorités en matiére de
réorme ingtitutionndl€’. Pour la gauche
antilibérale francaise, les propostions de
rénovation ingitutionnelle sont radicaes et
conjuguent réfé&endum d'initiative populaire,
usage de la proportionnele e limitation du
réle du présdent. Le controle desdus e la
mise en place d’'une forme de démocratie
de défiance sont caractérigtiques de ces
propositions’. Le Front Nationa propose
I'ingtitution d'un réé&endum d'initiative
populare nationd pour contourner I'incapedité
des druciures politiques traditionndles Les
projets de Congtitution de la V1° République
£ ont accumulés ces dernieres années,
auss bien du cOté des rénovateurs
socidiges tes qu' Arnaud Montebourg que
du cbté des écologistes indépendants et des
centristes. Pour les rénovateurs socialistes,
I'article 37 du projet de condtitution de la
VI° Républigue reprend les déments de
'aticle 11 de la Conditution (avec
I extension du champ référendairede laloi
du 4 ao(t 1995) eny gjoutant uneinitiative
|égidative de 10% des decteurs’.

Le 4 octobre 2006, des parlementaires
UDF ont proposf un projet de VI°
République’. Pour le projet des centristes,
I'article 11 inclut une initiative |égidative
pour 5% des éecteurs (avec le contrble de
la Cour conditutionndle), I'article 75
rappdle I'article 88-5 de la Condtitution
actudle avec un rééendum pour chagque
nouvele adhésion®. Dans le projet de
Corinne Lepage, écologiste indépendante,
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on retrouve aux articles 13 e 45 I'idée
dune initiative légidative de 5% e
I"article 89 interdit au préfet de contréler la
légalité de I’ objet d' un référendum local ™.
Les candidats écologistes ont toujours
éé attachés aux pratiques de démocratie
directe pemettant d'afrer le systéme
représentatif et d'introduire de nouvelles
problématiques. De ce point de vue la
revendication de I'initiative populaire e
des référendums locaux a consamment &é
au cceur de leurs programmes successfs.
Dominique Voynet, candidate des Verts
aux présdentieles de 2007 est dans la
continuité de ses déclarations lorsgu' ele
éait candidate en 1995: dle milite pour
une dose de proportionnelle e |'usage
dinstruments de démocratie directe. Les
écologites se  sont  appuyés  Sur
I'indtitutionnalisation d’ outils de démocretie
participative et de démocratie directe. «Le
référendum d initiative populare (aujourd hui
réduit & une smple consultation qui ne
simpose pas a I’exécutif) doit ére inscrit
dans la loi, a tous les niveaux de
collectivités publiques[...] Par alleurs, un
droit d'initiative légidative devrait ére
conféré aux citoyens: toute proposition de
loi contresgnée par 500.000 citoyens
devrait ére automatiquement inscrite a
|’ ordre du jour del” Assemblée netionae»™.
La nécessité d'une consultation plus
forte & d'une meilleure représentation et
le theme récurrent des campagnes des
écologistes que cellesci soient locales™,
nationales ou européennes. Le programme
des écologistes prévoit  égdement
I'instauration d' une V1° République basée
sur un régime primo-minigtériel avec la
modification du mode de scrutin®. Arlette
Laguiller ne sSet pas intéressée au
référendum en tant que td, puisgu'dle
revendique le principe de révocabilité des
élus dans une perspective consalliste et
refuse le syséme majoritaire Sur les
quegtions inditutionndles, dle a donc les
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positions les plus radicales sans que ces
dernieres  ne  soient  précisement
développées®.

La reconnaissance du vote blanc, la
rédametion du vote obligetoire sont partagées
par le candidat de I'UDF, cdui du CNPT
e la candidate socidige. Le pacte
présdentie propose par Ségoléene Royal
assume l'idée de VI° République qui
provient d’ une synthése des débats. Dans
son pacte présidentid, il est annoncé pour
ce chapitre les idées wuivantes «les
citoyens veulent prendre la parole plus
souvent e plus directement pour décider
eux-mémes. «Réérendum ou proposition
d'initiative citoyenne», «droit de pétition,
voire «référendum perpéue»™ ec. Tous
les outils de la démocratie participative ont
éé explorés. |l est assez évocateur de voir
figurer dans ce chapitre des instruments de
démocratie directe a la place d' instruments
de démocratie participative. L’ origindité
de la candidate reste d'avoir introduit
I’idée dejury citoyen & certains niveaux de
décision (conférence sur I'indice des prix,
jurys citoyens territoriaux)'™®. La proposition
75 du pacte présidentid accorderait le droit
de vote aux dections locales aux érangers
résdant régulierement en France depuis
cing annéss”. Tous les partis de gauche
S accordent sur ce point, le débat ayant peu
évolué en la matiére sur cette thématique.
Le PCF propose la reconnaissance du droit
de vote et d'digibilité des érangers a
toutes les dections®. L'UDF y et
égaement favorable pour les érangers
résidant depuis 10 ans™ aors que le MPF
de Philippede Villiersy et trés hostile”.

Pour Nicolas Sarkozy, la proposition a
retenir est cele d'une revaorisation du
Parlement en metiére de palitique érangére
et daffares européennes, remettant en
cause implicitement I'idée d'un domaine
réservé sur ces questions™. Le nombre de
mandats présidentiels successifs est limité
adeux et le Président doit &re en mesure
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d expliquer sa palitique devant le Parlement
qui voit ses prérogatives renforcées en
matiere d'daboration des lois & de
controle adminigretif. Une dose de
proportionndle sera introduite au Sénat
pour permettre une melleure représentation
des partis. Francois Bayrou souhaite une
revalorisation consdérable du Parlement
face a une déive présidentialisge des
ingitutions qu'il condamne fermement
sans pour autant Sengager dans une
discussion sur I'usage du référendum. Le
candidat de I'UMP et hodile a
I'ingtauration d'une VI° République qu'il
juge dangereuse parce qu dle recondruirait

une architecture inditutionnelle semblable a
la IV® République™. 1l est favorable & la
responsabilité du président de la République
engagée devant le Parlement.

On pourrait regrouper |’ ensemble de
ces propogtions inditutionnelles suivant
pluseurs thémes, a savoir le réérendum,
I'initiative populaire le gatut de I'assemblée
nationadle, cdui du Sénat, la ddimitation
du réle du président. Il Sagit de comparer
les ddails des propostions inditutionnelles™,
sachat que les propostions ont é&é
formulées par les partis politiques en vue
des présidentidles e des légidatives de
2007

Tableau 1: Synopsis des propositions institutionnelles pour 2007

Candidats Parti Référendum et Réforme de Statut du Sénat Ministéres
politique Initiative I’Assemblée
populaire Nationale
Nicolas UMP 10% du corps Députés élus pour les | Dose de Création d’un
Sarkozy électoral Francais de proportionnelle grand ministére
(initiative I'étranger. pour les élections. | de I'immigration
législative, Débats sur les et de
possibilité affaires étrangeres, la lintégration et
d’abrogation) défense, les d’'un grand
questions ministére du
européennes. développement
Parlement associé a durable.
['élaboration de la loi Conseil de 15
et contrble de ministres.
I'administration Nomination des
renforcé. hauts
Président fonctionnaires
responsable devant apres audition
le Parlement. au Parlement.
Ségolene PS Droit de pétition | Dose de Extension du mode | Cabinet
Royal d’'un million de proportionnelle (un de scrutin ministériel entre
signatures dans | député sur cing) + proportionnel 15et 18
trente élection au suffrage départemental a personnes.
départements universel des députés | partir de 3 siéges.
au moins. représentant les Droit de veto en
Droit de saisine | Francais de matiere
du Conseil I'étranger. Mandat constitutionnelle
constitutionnel. parlementaire supprimé.
Jurys citoyens. unique, commissions
Nouveau permanentes
référendum sur renforcées,
le traité suppression du 49.3
européen. et du vote bloqué,
limitation de l'article
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38 sur les
ordonnances.
Destitution du
Président par
I'Assemblée
Nationale en cas de
manquement a ses
devoirs.

Co-maitrise de l'ordre
du jour avec le
gouvernement.
Désignation des
membres du Conseil
constitutionnel a la
majorité des deux
tiers du Parlement.
Fin du domaine
réservé au président
(diplomatique et

militaire).
Dominique Les Verts | Référendum Proportionnelle Transformation du | Vice-Premier
Voynet d'initiative inscrite dans la Sénat en chambre | Ministre chargé
populaire atous | Constitution des régions et des | du
les niveaux. Limitation du cumul intercommunalités. | développement
Droit d'initiative | des mandats (deux soutenable
législative a mandats maximum).
partir de 500 Durée des mandats
000 citoyens. limitée a cing ans,
Référendum interdiction de
européen dépasser trois
d'initiative mandats successifs
européenne Régime
Référendum parlementaire
pour instaurer primo-ministériel
une 6¢ Abrogation de l'article
République. 49.3.
Marie- PCF Référendum 49.3 supprimé Suppression du
Georges constitutionnel Revalorisation durdle | Sénat dans sa
Buffet2 et états de 'Assemblée forme actuelle.
généraux pour Nationale, Conseil Deuxieme
une nouvelle constitutionnel chambre élue au
République, désigné par suffrage universel
droit d'initiative I'assemblée direct, assurant le
législative, Limitation de la durée | lien entre citoyens
référendum et du cumul des et collectivités
d'initiative mandats territoriales.
populaire Proportionnelle a
Nouveau toutes les élections
référendum sur
un autre traité
européen
Jean-Marie FN Référendum Proportionnelle
Le Pen pour toutes les intégrale (scrutin
réformes proportionnel & un
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fondamentales. | tour atoutes les
Création d’un élections). Confiance
référendum du président a
national renouveler en cas de
d'initiative dissolution de
populaire. I'Assemblée
Nationale.
Frangois UDF Recours au Droit de dissolution Conseil réduit a
Bayrou référendum (par | Mandat parlementaire une 20 ministres
le Parlement unique. Suppression
également) et du 49.3 et du vote
en cas de crise bloqué, renforcement
de confiance de la capacité
Initiative d'information,
populaire possibilité de
législative (1/20¢ | s’adresser aux
des électeurs grands organismes
inscrits). (Conseil d’Etat,
Saisine du INSEE...).
Conseil Proportionnelle pour
constitutionnel la moitié des sieges
par les citoyens | des députés.
Référendum sur | Représentation des
un nouveau Francais de
traité I'étranger.
constitutionnel.
Philippe de MPF Référendum sur | Scrutin proportionnel Création d’un
Villiers le aux élections ministére d’Etat,
rétablissement législatives (1/3 des ministére des
de la peine de sieges). Familles au
mort pour les Suppression de sommet de
crimes odieux limmunité I'Etat.
(viols ou actes parlementaire pour
de barbarie) les députés.
Référendum
d'initiative
populaire,
référendums sur
les grands
sujets de
SOCiété.
Arlette Lutte Révocation des
Laguiller ouvriere élus.
José Bové Référendum Suppression de Suppression du Ministere des
d'initiative I'élection du président | Sénat. Droits des

populaire (10%
des habitants
des collectivités
concernées),
élection ala
proportionnelle
d'une
assemblée
constituante
chargée de
proposer un

au suffrage universel
direct Subordination
de l'exécutif &
I'assemblée nationale
Proportionnelle
intégrale. Non-cumul
des mandats,
mandats limités a
deux dans le temps.

femmes et de
l'égalité.
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nouveau texte
par référendum.

Olivier
Besancenot

LCR

Révocation des
élus,
référendums
d'initiative
populaire

Proportionnelle
intégrale, interdiction
des cumuls,
démocratie
autogestionnaire,
Controle des
assemblées par les
mouvements
populaires.

Proportionnelle
intégrale,
interdiction des
cumuls,
démocratie
autogestionnaire,
Controle des
assemblées par
les mouvements
populaires.

Frédéric
Nihous

CNPT

Référendum sur
un nouveau
traité européen
Référendum sur
toute adhésion
d’'un pays a
['Union
Européenne.

Limitation du cumul
des mandats,
pluralisme de
représentation des
catégories
socioprofessionnelle
s au Parlement. Dose
de proportionnelle a
toutes les élections,
vote obligatoire en
comptabilisant les
votes blancs.
Obligation des
parlementaires a
avoir un mandat
local.

Création d’un
grand ministére
de
'aménagement
du territoire, de
I'équipement et
des transports.

Gérard
Schivardi

Candidat
indépendant
avec le
soutien du
PT

Election & la
proportionnelle d’une
assemblée
constituante qui
désignera un
gouvermnement
responsable.

Source : Synthése personnelle.

Pour toutes ces propogdtions, on
remarque que I'usage du référendum et
évidemment fréquent chez les candidats
souhaitant modifier consdérablement les
ingtitutions, sauf pour le candidat de I’ UMP
qui ne retient que I'initiative populaire
I&gidative et Lutte Ouvriere qui vise une
révocation sysématiqgue des dus «
I'ingalation d'une démocratie de type
consdlllisge Les propodtions convergent
pami les grands candidats quant a la
nécessité derevaloriser leréle du Parlement
et de I'associer aux décisons engageant
I'ensemble de la nation. On retiendra
notamment I’'idée que le Parlement doit

avor son mot en matiére de politique
érangére Le Parlement retrouve une
fonction de décision et de controle et n'est
plus réduit & un smple outil d’ @aboration
des lois. Pour le candidat de I'UMP, les
hauts fonctionnaires travaillant au sein des
cabinets ministériels seront nommes aprés
auditions au Parlement. «Les candidats a
ces nominations seront  auditionnés
publiquement par le Parlement et cdlui-ci
pourra mettre son veto a leur nomination»”.
Pour la candidate socidiste, e président ne
doit plus ére a la tée du Consdl de la
magistrature Latransformation du Conseil
congtitutionnel en cour congtitutionnelle ou
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ses membres sont éus par le Parlement se
retrouve égaement dans oatains programmes
al'ingar de cdui du Front Nationd. Dans
un syle plus vif, Francois Bayrou Sest
prononceé pour la suppression de I'ENA
comme Jean-Marie Le Pen & Philippe de
Villiers®, tandis que Frédéric Nihous
souhaite limiter le poids des énarques dans
les cabinets minigérids e les inviter a
suivre réguliérement des stages de formation
dans les adminigtrations locales.

Il existe un dénominateur commun qui
et d'aménager les indtitutions vers une
dimension plus collégid e des décisions, ce
qui tend & corriger la prééminence du
présdent de la République. Le role du
Parlement et rééquilibré & le président
devient plus responsable, a la fois devant
la nation e ses représentants. |l importe
néanmoins de souligner une divergence
entre 'UMP, le FN & le MPF qui
soutiennent la vison d'une République
présidentielle plus forte & notamment plus
plébiscitaire pour le MPF et le FN, dors
guedu centreal’ extréme-gauche, lamgorité
des candidats souhaitent une inflexion plus
parlementaire Le Front National revendique
de son coté la paternité de I'idée de la VI°
République depuis 1995%.

Pour la plupart des candidats, le mode
de scrutin doit égdement &re changé e
inclure une dose de proportionndle. Plus
le candidat se rapproche des extrémes de
I’échiquier politique, plus la demande
d une proportionndle intégrale et réclamée
On retrouve des thématiques cheres a la
gauche, telles que I'idée d'une assemblée
congtituante qui devrait définir un nouveau
contenu conditutionnd ou comme le
candidat soutenu par e PT, une condtituante
qui désigne un gouvernement responsable.
Les partis d’ extréme-gauche réaffirment la
volonté de supprimer le président de la
République dans une tradition consalliste
adors que les partis dextrémedroite
ingstent sur la nécessité d'avoir une
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présdence de type plébiscitare La
candidate socialiste a également rappeéla
fagon dont dle proposerait un nouveau
texte conditutionnd aux suffrages des
Francais. «Je mdtrai en place, sous
I’ autorité du Premier ministre, un conssail
conaultatif condituant, avec des parlemantaires
des représentants du Consell économique
g socid, des éEus locaux, des
conditutionndigtes, aind qu'un jury de
citoyens tirés au sort. La charte de laicité
que j gppelle de mes veeux sera, pour sa
part, adossée & la Contitution»™.

Au-dela des programmes, on ressent
une volonté de rupture ingitutionnelle soit
dans un sens présidentidiste avec un usage
fréguent du référendum soit dans un sens
plus parlementariste avec les revdorisations
de ses fonctions de contréle et de décision.

Du styleen palitique

Plusieurs déments permettent de définir
un style discursif en palitique, a savoir le
lien qui unit le candidat & son parti € la
fagon dont il S en digingue Il semble que
le fait de dire librement ses idées soit une
thématique partagée par de nombreux
citoyens, comme S cette prise de digance
éait nécessaire pour correspondre aux
veeux des éecteurs défiants. La promotion
de dogans permet aux candidats d' afficher
une image qui est condruite au fil des
discours. L’analyse de discours n'est pas
purement quantitative™, dlea &é effectuée
gréce au logicid Tropes qui permet de
détecter les propositions remarquables des
discours & d offrir une vue gaigtique des
équivalences thématiques et des catégories
de mots®.

a) Lafonction présidentielleau

cribledesimages

Nous pouvons éablir une certaine
image de la présidence a partir des discours
-clés des candidats a la présdentiele.
Nous nous limiterons aux candidats ayant
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maintenu une podtion forte au fil des
sondages, a savoir Nicolas Sarkozy,
Francois Bayrou, Jean-Marie Le Pen &
S&oléne Roya. Il Sagit de retenir les
discours qui affirment les themes forts de
la campagne du candidat. Aind, nous
andysaons en détail le discours de
Villepinte de Ségoléne Royal (11/02/2007,
11968 moats), cdui de Vamy de Jean-
Marie Le Pen (20/09/2006, 2789 mots),
cdui Vadmy de Jean-Marie Le Pen
(20/09/2006, 2789 mots), cdui de Nicolas
Sarkozy au congres de I'UMP du
14/01/2007 (9417 mots) et enfin celui de
Frangois Bayrou lors de la réunion
publique de Lille (14/12/2006, 7319 mots).
Certes, tous ces discours sont prononcés a
des circongtances différentes & sont de
longueur variable, mais tous esquissent le
syle politique du candidat.

Le discours de Jean-Marie Le Pen est
caractérise par 'usage du symbole de
Vdmy dans I'higoire francaise pour
dramatiser le réle du présdent qui et le
sauveur de la Nation face aux ennemis de
I'extérieur (la mondidisation) et de
I'intérieur (les dites qui abandonnent la
France). Cette solennité du discours est
marquée par un usage fréguent des
pronoms personnes Je (61 occurrences
soit 28,8%) e Nous (48 soit 22,6%). La
souveraineté nationde et retrouvée dans
un unanimisme incarné par son président
(«Je vous appele a communier sur nos
vaeurs», «je vous appelle a cette pacifique
et décisive bataille», «je vous convie a ce
rendez-vous higtorique», «je réponds que
les peuples ont besoin de symboles afin de
rassembler les familles»). Le discours est
tres subjectif & personnd, centré sur la
solennité du moment & la mission du
présdent qui doit guider le pays & le
monde La fonction du présdent et
essentiellement cernée dans sa dimension
dincarnation.

Pour lecandidat del’ UMP, le discours
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du congres de Versailles et marqué par
une ingpiration forte dans I'histoire du
pays et de ses figures marquantes, dans le
but de croiser son histoire personndle avec
celle du pays e de donner une forte
légitimité & sa podtion. C'est aind que
tous ses mentors politiques sont remerciés
(notamment Edouard Balladur pour lui
avoir confié ses premieres responsabilités
minigéridles e Jacques Chirac pour Iui
avoir donné la posshilité de faire son
premier discours en 1975), car | objectif
et de réconcilier sa famille politique. Le
discours et marqué par une ferveur
siritudle et une volonté de marquer
I'avenir de la Nation par son action
specifigue La présence du  pronom
personnel je est fortement marquée dansla
volonté de témoigner dune certaine
sncérité et d'un engagement profond. On
part des visages de la France («elle a 17
ans la visage de Guy Moquet quand il et
fusillé, «dle a 50 ans e la voix du
Général de Gaullele 18 juin 1940%»...). La
premiére partie du discours est marquée
par la présentation du candidat, la deuxiéme
par la présentation du patrimoine commun
avant une derniére partie qui met en avant
la spédficité de la rencontre entre le
candidat a I’ dection & le nouveau visage
gu'il souhaite donner au pays (marqué par
les répditions <«je veux @ére le
président...»). Le discours est marqueé par
la nécessté dune exigence (une
«démocratie irréprochable») et le rgppe
des vaeurs communes qu'il faut respecter.
Le dogan du candidat, le projet, est misen
avant: «a Républigue n'est pas une
reigion. La République n'est pas un dogme.
La Républiqgue et un proje toujours
inachevé». A travers une série d angphores,
le candidat oppose la République rédle a la
République virtudle, permettant de mettre
en avant la nécessité d'une action
énergique.

Dans le discours de Villepinte de
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Ségoléne Royd, on remarquel’importance
des pronoms personnels Je & vous,
comme S cette dection &ait un dialogue
direct entre les Francais & la candidate. 1|
et vrai que ce discours inaugure une
nouvelle phase dans la campagne de la
candidate sodidigte, qui rppdlecongamment
lafagon dont |les débats participatifs ont &é
au ceeur de sa démarche («c'est pourguoi
ja voulu prendre le temps de vous
écouter», «vous &es venus trés nombreux
dans cette phase de démocratie
paticipative»). La phase découte sert
aind alégitimer lasérie de propositions (le
pronom nous est réaffirmé dans la suite du
discours). Contrairement au candidat de
'UMP qui engage sa responsabilité &
déroule un proje, la candidate S appuie sur
cette phase prdiminaire de dialogue pour
dimenter son pacte (le terme apparait
quatorze fois dans le discours). Le terme
pacte, aux connotations juridiques, rgppelle
Ccette convention ou cet accord Signé avec
les Francais lors de cete phase participative
Ellerésonneavec d autres termes juridiques
(«gurys» citoyens) pour montrer a que
point la candidate a tenu compte de la
méfiance & de la défiance des citoyens
vis-&vis de la politique. Le dogan retenu
pour la campegne («L_a France Présidente»™)
permet a la fois de mettre en avant cette
démarche participative tout en s appuyant
sur le renouvelement de la figure de
Marianne. Tous les intermédiaires entre la
candidate e les Francais sont oubliés,
comme s I'image d'une présidence de
proximité impliquerait de sous-entendre la
maniére dont elle a fait ses preuves en
politique contrairement au candidat de
I’'UMP qui rappdle son parcours politique
pour I'inscrire en phase avec I’ histoire de
la Nation. La candidate ne revisite jamais
le patrimoine de la Nation pour sinscrire
en continuité avec ses figures, mais fait
ressortir sa nouveauté e le fait que pour la
premiére fois dans I’ histoire frangaise, une
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femme est la candidate d’ un grand parti.

Dans le discours du candidat centriste,
on remargue un usage moins important des
pronoms personnds «Je» e «Vous». Le
«Nous» & le «On» sont assez importants,
ce qui S explique par la démarcation que
souhaite le candidat par rapport & ses
advearsares. L'idée et que les citoyens
subisset  depuis trop longtemps les
querdles des grands partis et donc qu'ils se
désintéressent de la politique. La négation
est fortement présente dans ce discours,
dans la mesure ou le candidat du centre
doit & lafois nier les actions des candidats
sur sa gauche et des candidats de sa droite
(«je nele crois pas € je crois que vous ne
le croyez pas non plus»). Aucun des
grands sujets nont &é abordés par les
partis traditionnels («Ni la réforme de la
fiscalité, ni laréorme des universités», «ni
laréforme de I'Etat [...] ni laréforme des
finances publiques»). La vison de la
Nation et exprimée en des termes
modestes, le champ lexical des vaeurs
soiritudles n'est pas présent dans ce
discours et le dogan «la France de toutes
nos forces» se trouve explicité a la fin du
discours. Aing, le style des candidats est
tres différent e se trouve défini dans
chacun des discours amdysss. S le
candidat de I'extréme-droite affirme la
vison d une France &ernelle portée par le
président, le candidat de I’'UMP inscrit sa
[&gitimité au sein d'une narration plus
longue adors que le candidat centriste
propose une vision équilibrée et concréte
des grands sujets a traiter & que la
candidate socidige Sappuie Ur A
démarche participative.

b) L es succés des promesses

référendaires

Le datut du rééendum et un
indicateur intéressant des débets inditutionnds
Qui se posent a chague dection
présidentidle. Il n"est pas au centre de la
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campagne, mais son invocation permet
aux candidats de dégager I'image d'un
présdent responsable et d'un systéme
représentatif quelque peu aéré. On sait que
depuis le début des années 1980, la
demande référendaire S et accrue, I’ opinion
publique réclamant des référendums sur
des sujets de sociéé®. Aing, I'idée de
référendum condtituant pour avaiser une
VI° République aind que I'annonce d'un
référendum sur un nouveau traité européen
sont partagées par de nombreux candidats.
Lacandidate socidlistea inscrit au ceeur de
sa campagne I'exigence d'une nouvelle
République qui S appuie sur des ingtruments
participatifs (jurys citoyens, budgets
participatifs) e qui mette en place un
certain nombre de contrepouvoirs destinés
asurveller les comptes del’ Etat.

La reddinition du cadre des
ingtitutions donne une place plus large aux
droits populaires (initiative |égidative,
référendum d'initiative populaire) chez
tous les candidats. Les promesses de
réfdendum se sont accumulées chez
beaucoup de candidats, puisgue la candidate
socidige en a promis au moins deux (un
Sur un nouveau traité européen ainsi qu'un
référendum congtituant), de méme que les
candidates écologistes et communigtes. Le
candidat centriste® a pour sa part annoncé
de nombreux référendums y compris en
mobilisant les sujets possbles depuis
I'extension de la loi du 4 ao(t 1995
dargissant le réfé&endum (régimes spéciaux
des refraites®). Son discours de Lille
ménage une place centrale au référendum:
«Je prends devant vous I’engagement —
qui et au contraire du choix de mes
concurrents — qu'aucun texte ne sera
adopté par laFrance qui nele soit auss par
les Francais. Ce qu'un réféendum a dédidé
simposetant qu'un autre référendum n’ et
pas intervenu. Ce principe est pour moi un
impératif e jen’y manquerai pas»™.

Le rééendum se retrouve au ceelr de
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la démarche de Jean-Marie Le Pen et de
Philippe de Villiers, le premier se référant
a la mise en ceuvre d'une «République
référendaire» et le second en appdant au «
patriotisme référendaire». La 62° propasition
de Philippe de Villiers et la suivante: «Un
Etat qui ne céde pas, ¢'est un Etat qui ne
soumet pas aux féoddités idéologiques.
Méttre en place un «parictisme référendaire»
en multipliant les référendums présidentiels
arles gands sjetsdesodée (éducation,
immigration...) e ingtaurer le référendum
d initiative populaire»®.

Cette méhode et encore plus
développée dans e projet fina du candidat
puisque les grandes réformes doivent
pouvoir ére proposées par référendum
(propogition 214) sans que les dites
«politico-médiaiques» puissent contourner
ledébat. Lerééendum d'initiative populare
(sauil de 2 millions de sgnatures) est
clairement affirmé dans la propostion 215
sans que le réféendum loca ne soit
mentionné par la suite dans le vole
«démocratie locale»™.

Lecandidat de!’UMP est plus réservé
guant a |'usage du référendum, en raison
du quinquennat e du calendrier dectoral
chargé «Le quinguennat a beauicoup changé
les choses. Il y ala présidentielle, puis les
légidatives, se profilent ensuite les
municipaes les cantondes & les régiondes
Croyez-vous que, S je suis du, je vas
aussitét dire aux Francais. «Excusez-moi,
j’a besoin de vous demander votre avis
Sur un autre sujet ™.

Dans ces propos, le candidat effectue
une anglogie entre conaultations réféendaires
et dectorales Une dection et un avis
général auqud il serait difficile d gjouter
un avis particulier. En moyenne, parmi les
candidats, deux ré&érendums nationaux
sont annonceés, ce qui est bien supérieur a
la fréquence des réfé&endums nationaux
depuis le début de la V¢ République
L’invocation référendaire témoigne d une
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certaine forme de prudence, de fagon a
renvoyer a un avenir proche & a neutraiser
le débat. On remarque que certains petits
candidats & les candidats plus contedataires
ont largement invedti la méhode réfé&endaire
alafoispar prudence (le peuplejuge devient
aors lafigure ultime de la décision) et par
volonté de contourner les gros appareils
politiques.

* * %

Si I'idée de VI€ République simpose
a un certain nombre de candidats, ce n'est
pas tant en rason dune crise
inditutionndle que d'un changement de
comportement des éecteurs politiques:
I'idée est d'ingtaller des contre-pouvairs &
de surveller I'activité des gouvernants
pour lesinciter aplus de responsabilité. Le
réle du président est visé par cette volonté
de rénovation ingitutionndle dans la
mesure ou le Parlement retrouverait une
fonction de contréle. Cette surveillance des
élus et assumée par la candidate socidiste
qui propose d'indituer des jurys citoyens
cengss évauer cataines palitiques publiques
il e admis que les hommes poalitiques
doivent rendre encore plus de comptes
alors méme que le quinquennat a accdéé
le temps de la politique et des décisions a
prendre On peut = demander 9 cete
tension entre deux types de temporalité (le
temps des décisons e le temps de
survellance) ne risque pas de diminuer
I'autonomie du politique par rapport a
dautres mécanismes. Sdon  Piare
Rosanvallon, nous avons atteint I'ége dela
contre-démocratie caractéiste par des formes
disséminées de controle et de rabai ssement
des pouvoirs que I'on ne cherche plus a
conquérir. «Les divers mécanismes ou
compotementsenjeu ot pour  premiére
cons&quence de dissoudre les expressions
de I'appartenance & un monde commun.
D’essence réactive, ils ne peuvent pas
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savir a dructurer &€ a porter une
proposition collective»™.

Si des déments de contre-démocratie
sont intégrés a la question de rénovation
inditutionnelle, I'idée de V1° République a
le méite de redéfinir les régles d'un
pouvoir politique plus responsable.
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Abstract: Twelve candidates have been
qualified to compete for the presidential
election. As the idea of a new republic is
shared by several of them, we would like
to analyze the way they would initiate the
main ingtitutional reforms. In addition to
this, the debate on political and
administrative ingtitutions shows different
political styles. Does the claim for a
new republic reveal a deep transformation
of ingtitutions which weakens the role
of the presdent? This hypothess will
be discussed thanks to a comparison of
all the different programmes and an
analysis of the main political speeches.
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French Elections: Revolutionary Conservatives vs.
Reactionary Progressives

ith a stunning 86 percent turnout,
W on May 6 the French dectorate

gave the presdency to Nicolas
Sarkozy, son of a Hungarian immigrant,
who was running againg socialist candidate
Segolene Royal. He won with 53 percent
of the vote: one of the largest margins in
the history of the Fifth Republic. It was an
expected result, since Sarkozy has led in
the polls snce the beginning of the year. It
was aso expected because France is in
such a crigis that the need for change was
obvious to most and made Sakozy's
victory inevitable That only Sarkozy could
bring change was made abundantly clear
by Royal’s program, or lack thereof. She
offered nothing but the same tired dogans
and asocidid reedtionary status quo that has
been followed by the French dites for
decades, promated by socidist governments
and |eft unchallenged by others.

The mogt pressing issues facing the
new presdent and the new parliament to
be chosenin June, which islikely to givea
majarity to the consavatives, are economic
and socid. Indeed, the communist- and
socialig-controlled  trade unions  have
dreedy threstened to attack the new
government the traditional way — through
crippling political strikes. Indeed, among
Western countries, only in France can a
discredited communig party (its presdentid
candidate recaved only 1.9 percent of the
vote in the firg round two weeks ago)
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MICHAEL RADU*

control significant sectors of the economy
through itsSrangehald on aunion federation.
And theleftist unions have good reasonsto
fear Sarkozy, who supports democratic
eectionsfor union leaders and enforceable
legal limits to the unions a&hility to
paralyze vital public services.

To begin with, Sarkozy wants to
dismantle the cozy and codly penson
system of some public employees (railroad
workers retire at 55) and dgnificantly
reduce their totad number — proportionaly
the largest in the devdoped world — by
attrition. Moreover, taking a page from the
U.S, British, and Australian system that is
much heted by the French intdlectud dites
he wants to link wdfare and unemployment
paymantsto the obligation of activdy seeking
a job. He aso wants to reduce taxes and
the enormous national debt that has
accumulated over the decades as aresult of
the steady growth of the welfare Sate.

In a country where citizens pay some
of the highest taxes in the world and where
unemployment rates have sddom gone
under 9 percent in decades (among the
young it has long remained at 25 percert),
thet may seemnormdl.

* Michad Radu ese Co-Char al FPRI'’s
Center on Terrorism, Counter-Terrorism, and
Homeland Security. Acest articol este preuat cu
permsunea  autorului  din  http:/Awwvfpri
.org/enotes/20070507.radu.frenchdectionshtml.
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But rational economics have never been
popular in France However, even Sarkozy,
dynamic and redligtic as heisin the French
context, remains a French palitician. Hence
his hodtility to the didocations caused by
globalization, his economic nationalism,
protectionism and support for the codly
agricultural subsidies of which Franceisthe
main benefidary withinthe Eurgpean Union

France's social and cultural problems
of are no less daunting, and once again
Sarkozy has the merit of recognizing, often
ruddy, ther existence. On the one hand,
his concept of “chosan immigration,” based
on French economic needs rather than old
customs and irresponsble humanitarianism,
has attracted him rivers of venom in places
like Benin, Mali, and Senegd, big exporters
of illegal immigrants as did his denuncigions
of traditional paterndism in bilateral
reations with former colonies. His call for
the creation of a minigry of immigration
and nationd identity provoked the usual
epithets of “racism” and xenophobia from
the human rights and progressive circles,
but also marginalized the truly xenophobic
and often racis National Front and
atracted its voters. On the other hand, if
parliamentary dections result in a
renforcement of the eectorate' s desire for
change, one may witness the end of the
Communigt Party and thefurther fringes of
the Left and, hopefully, the beginning of
the modernization of the Socialists.

Perhaps the most important of the
factors leading to Sarkozy's victory was
the general perception that he is a strong
law-and-order palitician, a perception crested
during his tenure as Interior Miniger. The
papeaua chaos of the dysfunctiond banlieues
the crimeinfested, mogtly Mudim-mgjority
uburbs of the large dities a growing number
of illegd immigrants, and risng crime
rates have all crested a general sense of
insecurity which he, amost aone among
politicians, recognized and tried to do
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something about. At the same time, the
banlieues could at any time explode in a
repetition of the anarchic riots of 2005,
combined with theincreasing aggression and
desperation of the extreme Left. Combined
with the entrenched leftism of the unions,
it is this, rather than global warming, that
may well produce avery hot summer.

Jugt as he brings some rationdlity in
economic and socid policies, Sarkozy is
expected to bring meturity in foragn palicy,
and especially in rdations with the United
Saes Unlikethe Left, which isideologically
and reflexively anti-American, and unlike
incumbent President Jacques Chirac, who
feds that French influence invariably means
opposition to Washington, Sarkozy promises
to be pragmatic. That does not make him
“pro-Amaican’ inthesensenaiveconsaveives
in the United States wish him to be, but
pragmetic, polite and predictable. On
issues like the Middle Eag, including Iran,
cooperation will be closg; it will continue
to be excdlent on counterterrorism and
difficult on trade or the accession of
Turkey to the EU. Indde the EU the old
Franco-German codition is gone, but o is
the rdentless French hogtility to London.

France has long been an influential
political and socia factor in Europe, and
Sarkozy's dection adds another powerful
voice for change to that of Chancdlor
Angda Mekd in Germany and Prime
Minisger Fredrik Renfddt of Sweden.
Together these political trends promise a
more modern Europe and less friction with
the United States.

Résumé. Le paint fort de M. Sarkozy a éé,
peut-étre, son image de politicien conservateur,
défendeur de la judtice e de |’ordre public,
créée pendant son mandat de Minidre de
I’Intérieur. Les principaux problémes quil
devra gérer en tant que Président sont ceux
économiques et sociaux e ceux concernant
[’avenir del 'UE et les relations avec lesEU.
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Relatiile stat-biserica, fundament al
diplomatiei ecleziastice

magenta datdor-natiune corditutiondle
E si democrétice a fost Tnsotita de un

conflict culturd Tntre conceptele
rigide ale catolicismului si fortde anti-
dericale intransigente ale secolului a
XIX-lea, incluzénd un amplu proces de
mobilizare a masdor si implicand toate
derdevigii sodde scali, univergtati, pres,
familie (chestiunea casatoriilor mixte),
smboluri nationale etc.”.

Pe parcursul secolului a XIX-leg,
principiul modern a separarii bisericii de
dat nu a cunoscut in Roménia forme
agresve De dtfd, toleranta si libertatea
religioasi au condituit premisele condtituirii
Bisericii Ortodoxe ca o inditutie de g,
condiderati afi , sufletul natiunii”?.

De-a lungul istoriei poporului roman,
Biserica Ortodoxa Roména afodt padratoerea
traditiilor rigioase, organizatoare a vietii
morale si etnice a natiunii roméne si a
patrimoniului, denumita Th dese randuri
Biserica narionala®, iar mitropdlitii vremii
au intdes rolul bisaicii Tn pagtrarea
spiritului national si Tn Intreega viaa
culturala’,

Consacrénd vechile treditii deintdegere
si de deplina solidaritate intre Biserica si
Sa, Condtitutia de la 1866 aasgurat Bisidi
Ortodoxe situatia de Biserici dominanta a
gatului roman. Dupa lungi dezbateri, s-a
gjuns la aceadta formula conditutionda:
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,Biserica ortodoxa roména fiind reigia
marii majoritasi a Romanilor este Biserica
dominantz in statul roman”>,

Doctrina Bisericii Ortodoxe privitoare
la relatia sa cu gatul a exclus posbilitatea
unui conflict provocat de Biserica. Defapt,
n evolutia Bisericii Ortodoxe nu regasm
conflicte majore care s fi fost provocate
de bisaici, decarece relatiile sdle dezvoltate
cu saul sunt circumscrise Stuatid din
Imperiul Bizantin, adici Biserici de stat’.

De-a lungul intregii noastre experiente
istorice, Biserica Ortodoxa a fost un factor
condtitutiv si integrant a vietii noastre de
stat”: , Biserica noagira are alte tradiziuni.
Biserica rasaritului din - momentul ce
ocietatea antica a trecut la crestinism, s-a
confundat cu Satul. Tn Statele ortodoxe a
fost totdeauna un amestec puternic al
Satului civil”® si n care rolul important &l
preotului ortodox Tn pastrarea spiritualitatii
crestineautenticeisi areizvorul In misunea
sa fundamentala si anume, aceea de a
initia, gplica, pune in practica si coordona
toete mijloacde si metodele indicate pentru
bindesi progresul spiritual al parohiel.

De ad reese si orientarea ecleziala
fundamentala a bhisericii, aceea de a i
ca loc si cadru de exprimare a drepte
credinte, fiind punctul de plecare si cd
final a vietii crestinesi misiunii preotesti®.
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Tn Bisarica oresting, preotia, in general,
si preotul ortodox, preotul de enorie, n
specia, are ceamai Tnalta si fanta misune:
»indeplineste pentru crestini un rol deosebit
deimportant.... El esteun parinte al tuturor
credinciagilor, iar cuvantul lui este un
prefios indrumyitor™™. Preatimes, in ansamblul
sau, ,Ss-a format ca o dasz venerabila de
oameni, care au aflat mulfumirea lor din
neamn neant ™.

Tn cuvantul rogtit in aula Facultatii de
Teologie din Sibiu, 1a 30 ianuarie 1987, cu
prilgul sarbatoririi patronilor invatamantului
teologic, Mitropolitul Ardealului, Crisane
si Maramuresului, Antonie Plamadeal3, Tsi
ndrepta pledoariasa,, spre postularea unui
prect complet care din toate punctde de
vedere, s fie bine Tnarmat cu cunostiine,
cu vigra spirituala, In asa fe ncét si
poatad deveni parinte, sz poata deveni
indrumdator, lumingtor, datator de soluii,
de raspunsuri, credindogilor cu care va
intra fn contact” .

Daca in cazul preotimii ortodoxe putem
vorbi de o redla implicaren viatasociala a
poporului romén, Th cazul clerului catalic,
trebuie si cordam evenimentde din plan
intern cu evalutia de ansamblu acatolicdismului
n spatiul european, deoarece papalitatea a
dezvoltat Tntotdeauna 1n rdatiile cu
popoarde o atitudine politici constanti™.

Evenimentde ce au marcat prezenta
catolicismul peteritoriul Regatului Roméniel
n cea de-a doua jumitate a secolului al
XIX-lea trebuie andizate intr-un context
mal generd, cd al rdatiilor bulversate de
Revolutia francezid dintre socidate si
rdigie ce au impus catolicismului 0 noua
reconfigurare.

Tnainte de 1789, desfasurarea externa
a igorie universale a fost determinata n
mare parte de Tnvatatura traditionaligta:
Biserica catolici a circumscris toate
domeniile vigii umane. Sigemul era condtituit
din cercuri concentrice, asociind principiul
monarhic primatului pontifical si principiului
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aidoaaic exprimeat prin intermediul corpului
episoopd ™. Revolutia dela 1789 a schimbet,
insa fundamental pozitia Bisericii, cici 0
lume noua se condituie In afara s
ocietatea indudtriala si urbana, filosofia,
stiintele naturale, arta etc.

Una din primde consecinte ae
Revolutel a fost divizarea intr-o maniera
extrema a opiniilor despre ideile republicane
si despre democratie”. Democratia nu ea
decét o consecinta a libertatii spirituae,
cea care facea ca puterea sa emane ca un
drept a natiunii, inteleesa ca suma
indivizilor care traiesc ntr-un sta™®. De
altfel, intreaga dezvoltare a vigtii politice si
rdigioase din secolul a XIX-lea a fost o
lupta ntre idele conservatoare si idele
revolutionare, pusein practica pentru putin
timp de revolutia franceza dela 1789.

Tn domeniul politic, aceste schimbari
au generat 0 noua conceptie asupra Soci et
sl datului, si, prin urmare, au marcat si
evolutia reatiilor dintre autoritatea publica
sl indtitutiile confesonale Aceasta ultima
chediune priveste politica si  neglijeaza
tocmal ceen ce este specificrdigios, si anume
credinta, cu toate consecintele e asupra
existentei si comportamentul credinciosilor”.

Tn domeniul economic, noile descoperiri
ale stiinte au condus la un nou mod de
gegtionare a bunurilor de consum. Aparitia
unel noi forme de proprietate, capitalul, si 0
noua forma de munca, munca Ssalariata, au

insotit noi ritmuri de productie opresive,
ignorénd vargta, sexul sau Situatia familiala
ce au provocat in jurul anului 1890
numeroase greve sangeroase si- aentate
anarhiste”®.

Daci, pe de o parte, igoria chestiunii
rigioase a comportat de-a lungul timpului
numeroase interpretari, in functie de
pericada istorica, la Séarsitul secolului a
XIX-lea, Bisgrica se afla in fata unui
ntrebari care opunea traditia une fidditati
necontestate si neconditionate fata de
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edificiul Bisericii si perspectiva adeziunii
lumii muncitoare, Inintregime, lasocialism.

Un aspect important a enciclicdor
papae a fod reevat de rapoturile stiintel
cu credinta si raporturile puterii temporale
(Statul) cu puterea spirituala (Biserica)™.
In Biserica catolici, este cunoscuti imensa
autoritate si influenta covéarsitoare pe care
0 are ea asupra vietii lumii catolice, sub
toate formde &%, iar edificiul teologic
trebuie si fie formulat de principiile
esentide de filozofie scolagtice, ntr-un
secol Tn care ordinea spirtuala este obligata
sa recunoasca o condstenta proprie ordinii
temporale®™.

Din orice punct de vedere confesional,
Papa Pius a IX-lea refuza categoric in
Pascendi Dominici Gregis ideea unui
corflict ntre stiinta si religie Stat si
Biserica si admite, in ciuda tendintelor
datiste referitoare la Biserica, ¢i aceasta
estefructul congtiintel colective, atfd spus
ansamblul congtiintdor individuale Papa
conferd Bisericii trei atribute: disciplinar,
dodrind si liturgic. Deaici decurg drepturile
si obligatiile sale, iar acest triplu atribut
justifica prezenta pape intr-o epoca in care
expresia fologta Tn mod curent pentru a
caracteriza natura relatiilor dintre societate
si religie este , constiinfa religioas: este
principiul ce genereaz: autoritatea”.

Curentul intrandgent, dezvoltat cu
energie prin ultramontanism, isi gaseste o
exprimare perfecta Tn Enciclica Pascendi
Dominici Gregis a Papel Pius a X-lea ce
condamna la 8 septembrie 1907 spiritul
secolului trecut  si orice  practica
anticatolica.

Tn acest moment al discutiei, seimpun
anumite precizari legate de evolutia si
dirmarea ultramontanismului,  curent
ecleziadic bazat pe autoritate papda si
supunere fata de Scaunul de la Roma ce
cauta 0 noua judtficare pentru a i
mativa suprematia. Acest nou curent a
caracterizat si recondtruit lumea catolici in
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secolul al X1X-lea. Patrunsde dorintadea
sl ardta dominatia si intoleranta Bisericii
fata destat, ultramontanismul s-a congtituit
in cercuri concentrice pornind de la
indtitutia pontificala®. Prin raportarea la
dogmia, disciplind, societate, inditutia
pontificala va dobandi congtiinta de sine,
dupa o lunga pericada de tulburari si
confuzii.

Noul curent revigora constiinta
europeana in conformitate cu credinta
Bisericii, insa aceadta revenire nu-i putea
da catolicismului ceea ce nu avea nici e
fortaigtorica. Izvoarde noului spirit catolic
pot fi gaste in lucrarile marilor génditori
cae sustin necestatea unui  catolicism
dominat de Papi ce trebuie Si-si
redescopere latura centraligta. Importanta
acordatda Papei, ca succesor a lui Petru,
reprezinta, de atfd, trasatura definitorie a
catolicismului  caruia | se recunoaste
misunea de a consolida unitatea si
solidaritatea Bisericii®.

Ceea ce a caracterizat catolicismul Tn
scolu a XiX-lea a fost tocmai
semnificatia politica  atribuitd  inditutiel
pontificale prin respingerea rationalismul ui
si a iddlor liberale la cae se adauga
proiectul de ,restaurare’ aputerii pgpale
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Abstract: The intention of this article
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but also from the point of view of the
internal functioning principles of the
classic legal Church and Sate
relationships.
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Principele Barbu Dimitrie Stirbei (1849 -1856)
- Precursor al conservatorismului romanesc

Anqoocamoderrﬁ,secreaseomajoritae
I preponderent boiereasca, indrumata de
liderii puternicdor familii latifundiare
Sturdza, Ghica, Cantacuzino, Vacarescu,
Golescu, Campineanu, Baleanu, Bibescu,
Stirbei, Hipescu s.a Programul lor de
guvernare avea in general un continut
oligarhic — cercurile odligarhice erau
identificte In  genere cu  “gruparile
consgvaoare — si urmirea, pe plan
intern, trecerea tuturor parghiilor puterii in
mana marii boierimi.

Dupa 1848, in principatde romane,
factiunile ultraconservatoare se opuneau in
continuare accesului categoriilor sociale
mijlocii si mici la functile de stat. Se
degga totusi si In cadrul gruparilor
boierimii o tendinta catre schimbare, catre
trecerea chedtiunilor de interes genera
deasupra rivalitatilor de partid. Adeptii
Tnnoirii se distingeau prin aplecarea citre
redititile vremii si tendinta de a opera o
resructurare “de sus in jos'* a ingtitutiilor
administrative. Moddul *“conservatorilor
re‘ormisti”z, din categoria cirora a facut
parte si Barbu Stirbe, se plasa undeva
ntre regimul restauratie franceze (1815-
1830) si monarhia conditutionaa si
autoritara alui Ludovic Philippe d’ Orléans
(1830-1848). Ei respingeau in principiu
recurgerealametode radicale (chemareala
ame pentru rezolvarea  chedtiunii
nationale si inclinau sa utilizeze forme
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diplomatice, mai aes secrete, cautand sa
obtind avantgje pentru poporul din care
ficeau parte prin exploatarea divergentelor
dintre marile puteri. Adesea conservatorii
dinainte de 1859 au apeat vremdnic la
gutorul Rusieé si Audrié ca sa reduca
presiunea otomani, si redobéndeasca pentru
tad vechea autonomie intena si A
pregateasca  conditiile pentru inlaturarea
dependentel de Indta Poarta.

Marea boierime, suport a conserva
torismului, a aderat la programul unionist,
dar a persstat In a sepaa latura lui
nationala de cea sociala. Asa cum sublinia
si idoricul Dan Berinde, “boierimea
conservatoare dorea 0 unire conservatoare
n care ea sa-si poata padra in continuare
puterea si care si nu fie nsotita de
reformele sociale preconizate de celdalte
dase’®. Conservatorii in frunte cu abilul
om politic Barbu Stirbel au ezitat s
infrunte guvernul revolutionar sprijinit de
multime, unii cooperdnd cu d, dltii
pastréndu-se in expectativa. Barbu Stirbe,
reiras o vreme la Buftea, s-a feit 5 s
compromita Tntr-o  actiune Tndreptata
Tmpotrivainteresdor neamului siu.

Educatia

Barbu Dimitrie Stirbel se trage din
neamul Bibestilor, fiind fiul natural a lui
Dumitru Bibescu si d Ecatering Viacarescu
si fratde lui Gheorghe Bibescu — acesta
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din urma ocupand tronul Tarii Roméanesti
n pericada 1842—-1848. Barbu Bibescu s-a
nascut  fie Tn anul 1801 (conform unor
aurse), fie in 1796 (data pentru care
pledeaza ca vaabila insusi viitorul domn)
si aadoptat inanul 1813 numele defamilie
Stirbei, dupa bunicul din partea mamei. Tn
copilarie, Barbu si-a insusit, de la dascali
privati, notiuni din domeniul igtoriel si
literaturii si a invatat limbile franceza si
greaca. Apoi afost trimis si-si desavarseasca
dudiile laParis. Capitala franceza a contribuit
la formarea lui ca reformator modern de
nuanta conservatoare, care a crezut n nou,
in emanciparea economici, sociaa si
politici. Maniera preferata pentru a obtine
schimbarea structurilar roménesti se densebea
sensbil de cea adoptata de revolutionarii
din 1848-1849. El nu era de acord cu
actiunea lor radicald, ¢ cauta sa partoneze
evolutiadesus, Tngilul monarhilor luminai.

lerarhiavalorilor

De la intoarcerea Iui in tara (anul
1821) si pana la inscaunarea ca domn,
Barbu Stirbel a urcat cu abilitate pe scara
rangurilor si demnitatilor: biv vel caminar
(1825), ispravnic d judetului IIfov (1826),
mare clucer (1827), a doilea sames a
Vidieriei (1828), comisar roman pe langa
armata imperiala (1828), a doilea vidier
(1829), vornic de palitie (1829), titular la
Minigerul de Interne (1830), titular a
Ministerului de Externe (secretar de dat si
component a Sfatului adminigtrativ restréns
—1831), marelogofat & treburilor bisericessti
(1833), membru activ a Eforie scolilor
(1835), membru a unda comisi bugearesi
apoi In Comitetul pentru revizia caselor de
binefacere si a bugetului scolilor, membru
al Adunarii obstesti, ministru a Juditie
(1836). Initiat la Paris in tainde dreptului
si deadminigratie, viitorul domn aavut o
contributie considerabila Th sensul redactarii
in spiritul  occidental a  asezamintelor
conditutionale cuprinse sub numele de
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Regulamentul Organic. Lui Barbu Stirbe
1i fusese Incredintata conducerea guvernului
in august — octombrie 1843, pentru
pericada in care frade siu, Gheorghe
Bibescu efectuase cilatoria de Tnvedtitura
la Congtantinopol.

Familia

Crezénd un vaori conservatoare de
netagaduit precum rdigia si familia Barbu
Dimitrie Stirbel s-a casatorit cu Elissbeta
Cantacuzino si a avut 4 baieti (Grigore,
George sau Gheorghe, Alexandru, Dumitru)
si 2 fate (Fenareta si Alexandring), unii
dintre baieti devenind peste ani cunoscuti
oameni palitici.

La 16/26 iunie 1849, dupa ce a avut
loc ceremonia lecturii firmanului de numire
a domnului Tarii Roménesti, acesta a
pronuntat un discurs promitator din punct
de vedere a anggamentelor asumate
Tnscaunarea noului principe s-a oficiat fara
faa, intr-o taa adanc marcata de
convulgile politice si sociale prin care
trecuse

Din cdedintai zile ale guvernarii sale,
Barbu Stirbel a infruntat o multitudine de
probleme politice cauzate de mai vechi
contredictii Tntre diferitde grupari autohtone,
de urmarile imediate de revolutiel ori de
adversitatea unor categorii socide fata de
detinatorul puterii. Stirbei era un om
luminat, cu evidente Tnausiri de adminigrator,
perceput de unii contemporani drept un
om rece si lipst de afabilitate era de
orientare conservatoare. , Homo novus’®,
temut si respectat pentru avere, abilitate si
relatii, proaspatul gospodar nu a gasit prea
multi prieteni nici macar Tn randurile marii
boierimi. Daca, initid, Stirbel a padtrat pe
ministrii fostului caimacam si chiar si pe
aceta in guvernul ce l-a format, Tn
septembrie, a procedat la o remaniere, Tn
temeiul caroraaincreding unde degpartamante
ruddor sde Era, defapt, o indepartare de
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ultraconservatori, fara a raung ns, la
propriaorientareconsavatoare

Traditia crestina

Tn prima etapa a domniei lor, a existat
0 desavarsita conlucrare ntre ,,nobilul
romantic’® delalasi si ,, cumintde chibzuitor
de la Bucuresti”®, concretizati Tn schimburi
dese de scrisori ori deemisari, Tn redlizarea
unor proiecte, in Sfatuiri reciproce, in care
Grigore Alexandru Ghica accepta opinia
mai competenta a domnului vecin, Barbu
Dimitrie Stirbel.

Tdul guvernarii sde se infatiseaza
cercetatorului cu destuld claritate n
corespondenta cu Grigore Ghica, domnul
Moldove, ciruia 1i miarturises, la 28
iunig/10 iulie 1850: ,este de datoria
noastra, Tnaintea contemporanilor nostri,
fnantea igorie si Tnaintea constiinte
noadre, i mentinem asa cum sunt
ramasitele ce raman inca tarii din vechile
@ privilegii si s trangmitem nedtins
urmasilor nostri mostenirea pe care am

primit-0””.

Ordineasi legalitatea

Barbu Stirbel a condderat ca printre
metodele de guvernare care se impuneau
in asemenea conditii era si aceea a
efectuarii  de inspectii  In  provincie,
examinand direct cum se Tndeplineau
poruncile sale “Vizitde anuale pe care mi-
am propus s le efectuez in toate judetele —
nota d — condtituie corolarul indispensabil
a masurilor intreprinse pentru a revizui
adminidratiasi a daadtivitatii din sectoarde
vigii publice acd impuls care caradierizeaza
guvernul central”® si continua afirmand
“Vizitameain fiecare localitate nu condtituie
un Implu act de prezenta, ci 0 sacind
laborioasa. Culegénd toate informatiile,
congatdnd eu Tnsumi cum se aplica
diferitdle masuri, acordand o deosehita
atentie examinarii tuturor judetdor, imi
formez o idee clara asupra gradului in care
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a patruns in fiecare localitate spiritul noii
administratii; dupa aceea, Tnconjurandu-
ma detoti functionarii din judet, le prezint
un tablou exact, dovedind prin aceasta ca
nimic nu scapa vigilentd mee’”.

Barbu Stirbel atinut permanent laloc
de frunte chegtiunile care veneau n dingere
Cu organizarea armatei. Grija pentru soarta
e se incadra In drategia cu privire la
directiile si prioritatile de modernizare a
indtitutiilor gatului. Cu toate ca a resimtit
din plin redrictiile impuse din partea
puterilor “suzerard” si “pratectoare’, domnul
aperseverat n actiunea de redimensionare
aamatei: ainfiintat Tn 1849 un organism
intitulat  Sfatul ostasesc. Statul major
princiar (stabul), transformat intre timp n
Adminigratia cgtirii, a fost largit sub Barbu
Stirbel cu o0 noua sectie, cea a serviciului
contabilitatii. Din 1856, Adminidtratia ostirii
alua denumirea de Departamentul odisesc,
numit tot mai des In actee oficide
Ministerul de Rizboi. Tn anul 1852 s-au
pus bazele codului de juditie militara.
Dupi venirea lui Stirbe in tard, Tndta
Curte Criminaliceasci si-aincetat lucrarile,
iar condamnarile @ au fost in fapt putinesi
usoare. In privinta revolutionarilor pasoptisti,
Stirbel n-a acceptat decét revenirea unor
,»POCAiti”, dar arepinspetati cal cerefuzau
sa plece capul. Tngradit in libertatea de a
decide de catre puternicii Europel de e,
hartuit de opozitia boiereasca, temitor fata
de spiritul revolutionarilor din emigratie,
Barbu Stirbel a promovat o politica interna
ce s voia atoritara si In acdlasi timp
reformatoare.

Modernizari semnificative s-au operat
n materie de jurisdictie (Codul pend si de
procedura penda). In 1850 s-a hotard
intrarea in vigoare a“ Codical crimindiceasca
si a procedurii e”, intocmita cu multe
Tmprumuturi din codul francez de ingtructie
ciminala din 1808. Noua reglementare
penda, aratal. C. Hlitti, saingoirat “evident
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de modde apusene, dar tindnd seami de
obicaiul pamantului” .

S-aprocedét la 0 sdlectionare mai atenta
amegidratilor, exerdtandu-e 0 upraveghere
neintrerupta a activitatii lor. Dandu-se curs
unor reclamatii, s-a adoptat conduita ca
sentintele judecatoresti si fie executate in
anul pronuntarii lor; treptat s-au rezolvat
majoritatea cdor peste 65 000 de dosare
aflatein ancheta lainceputul domniei.

O comise de boiei consarvatori, Tn
frunte cu Apogtol Arsachi si compusa din
Congantin Ghica, Alecu Filipescu-Vulpe,
Congantin Cantacuzino, Barbu Catargiu,
Gheorghe Otetdesanu, Alexandru Ghica—
Babi Rosie a primit digpozitia de a
depista ciile de iesire din criza proprietatii.
Condluziile anchetei echipel conservatoare
asuprardatiilor agrare s-au reflectat partia
in legea din 1851. Se dadea taranilor
posibilitatea de a opta intre o Tnvoiaa cu
proprigtarul pe o perioadi de cinci ani si
dramutarea pe alta mosie la achitarea
tuturor sarcinilor asumate anterior. Dijma
e convertea Tn munci, gabilindu-se ca
“chiriagii” — cum erau numiti taranii clacasi
— S presteze anud 22 de Zle, in timpul
muncilor agricole hrana asigurandu-se de
boier. Clacasii se vedeau obligati si dea
dijma 1/10 din produsdle cerediere si 1/5
din fan. Totodata, plugarii erau scutiti de
plocoane, iar munca lor nu putea si fie
inchiriata. Lor li se recunosteau drepturile
de a folos padurea si caitatea ca, n
absenta proprigarului, si procedeze la
dijmuire, impreuna cu preotii si fruntasii
satului.

La odinea zld se impunea si
chestiunea desfiintarii complete arobiei. Tn
1851, s¢ samnalau slintele comisarului
Ahmed Efendi de a convinge pe boieri sa
acorde emanciparea robilor. In Taa
Roméneasca sau introdus redtrictii la
varzarea acestorg, interzicAndu-se despartirea
familiilor detigani prin vanzare sau dongtie
In ambde tari Vidieria cumpara robi,
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n vedere

pentru ai pune apoi n libertate. Cu céteva
luni Tnainte de parasrea tronului, la 8/20
februarie 1856, principde promulga si
deffiintarea robid n Tara Roméneasca,
prin despagubirea proprietarilor cu céte 10
galbeni defiecaretigan diberat.

Economia libera

Gratie une politici fiscale rezolute,
datoria publici scizuse 1n 1851 la 8
milioane lei, iar In 1853 la 1 milion l&.
Veniturile rezultau din capitatie, patente,
vami, salinesi domenii. Stirbel a intentiond,
la un moment dat, si corfiste averile
exilatilor revolutionari, dar a trebuit s
renunte.

Om cu un respect vadit pentru carte,

Barbu Stirbel s-a preocupat indegprogpe de

Tnvatamant, socotind reorganizarea lui ca

indspensabila satifacerii nevaii impericese
de cadre. La venirea in tara d nu mai
gasse in functiune decét céteva pensoane
de limba franceza precum cele de lui
Giandloni, Grandpré Madanotti iar n
limba roména, scoala de fete patronata,

incd de la infiintare, de catre sotia s3,

Elissbea Stirbel. Din acest motiv, Barbu
Stirbel se exprimain scris, la 13/25 aprilie
1850, ca “indructia publica trebuie adaptata
nevoilor populatid, dar si nu aiba exclusv
interesul  cétorva  familii
privilegiate; Tn consecinta, eatrebuie si fie
nationala, si ragpundi interesului diferitdor
dasesi i pastreze traditia’™.

Probleme de invataméant si cultura au
fost avute In vedere. Tn 1850 Stirbel voia
refacerea Invatamantului, care trebuia sa
fie, nationdl”, s pastrae,,culoareaIocal"’12
si si satisfaca interesde diferitdlor clasede
societatii. n redlitate, d a evitat si reinvie
reeaua de scoli sitesti, pentru a nu fi
Lrevolutionati” taranii, ingrijindu-se, n
schimb, de scolile primare urbane de
Tnvataméantul secundar (la Bucuresti), de
infiintarea unor unitati de Tnvatamant
practic si Specidizat si de cursurile
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complementare de trel ani, dedtinate a e
dezvolta In Tnvataméntul universitar. n
capitalde cdor doua tari s-au infiintat sau
dezvdtat seminarii. Gimnaziul dela Bucuresti
si-arduat activitatean ianuarie 1851.

In domeniul invatimantului  s-au
Tnregidrat unii pasi Tnainte, atét in privinta
scolilor existente, c&t mai aes a planurilor
de dezvoltare. S-a efectuat 0 consolidare a
invatamantului mediu. Tn 1855 se pregatea
condtituirea la Bucuresti a une scoli
comerciale cu profesori buni si se discuta
dezvoltarea Tnvataméntului mediu din
Craiova. Scolile doctorilor Polizu si Davila
au fod reunite Intr-o unica scoala de mica
chirurgie de la Mihai Voda — condructia
managtirii fiind distrusa in ultimii ani ai
regimului totalitar — si ea avea s fie
nucleul viitoara indtitutii superioare de
Tnvatamant medical.

Armonia sociala

Numarul celor implicati Tn actul artistic
a sporit, dar, In bund masura, si caitatea
lor, ca si integrarea lor europeani. In
aceadta privintd, se constata pregatirea si
specidizarea peste hotare a multor artisti,
laRoma, Paris, Vienasi Mnchen.

Tn arhitectura se constata progrese si
redlizari mai ades la Bucuresti. Au fost
ridicate noi edificii publice, ca si cladiri
reprezentative. Poate fi mentionat Tegtrul
National din Bucuresti, inaugurat la 31
decemhrie 1852 — opea a ahitectului
vienez Joseph Heft.

Mediul urban a cunoscut transformari.
Au fod ridicate la rang de oras Calafatul,
Calarasi (denumit Stirbe) si Oltenita. Tn
aceadta pericada a inceput 4 e dezvolte
rapid orasul Turnu Severin. Capitala
Bucuresti a Tnregistrat Smtitoare progrese
edilitare Calea Mogosoaie a fost refacuta
in intregime si lucrari smilare au fost
initiate pe dte 18 driazi bucurestene.
Amengjarea gradinii  Cismigiu a fod
incheiata si sa amengjat si Zavoiul de la
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Rémnicu Vacea. Politia din Bucuresti a
fost reorganizata, capitala Tarii Roménesti
gungand sa numere 800 de sergenti de
drada. Tn Bucuresti au Tnceput, Tn 1853,
lucréri pentru congtruirea unui nou pod
peste Dambovita, in dreptul Gradinii cu
Cai si, totodats, s-au initiat masuri pentru a
s evita inundatiile La Bucuresti s-au
inregistrat Tnceputurile  amengjarii - unor
mari dmitire Tot ad sainregidtrat fiintarea
unor hoteluri cu denumiri europene (Héte
de France HOtd de Londres, Hotd zur
Stadt Wien ec.); la Craiova s-au introdus
finaren 1850, care se aprindeau in 1852
,doar in noptile ... Tntunecoase’ ™.

Dupa cedralucisein capitalde Moldovel
si Muntenié ca indrumgtor si conducator
al trupdor statornice pe careleintemease,
Codtache Caragide isi giseste la Craiova
adaposul care si-l fereasci de represdliile
la adresa activitatilor sale revolutionare si
vatratranica atemdiilor unui tegtru netiondl.
Insotit de Costache Mihiileanu si de alti
actori, Costache Caragiale pentru intéia
oara indtaleaza teatrul Tn mijlocul bucuriel
si a admiratié oltenilor. Asemenea fapte
dovedesc locul de frunte a Craiove intre
centrde culturale care au fost leagane ale
teatrului romanesc. Totodata, de arati ca
trupa condusi de Cogache Caragide si
Cogtache Mihiileanu, care au pus bazde
unui testru ingtitutionaizat, in 1850, nu a
poposit pe un loc gol. Repertoriul stagiunii
18511852 egte reveator pentru a defini
valoarea actului cultura marcat de
infiintarea tegtrului craiovean. El continea
40 de piese, din care 17 premiere, multe
fiind lucrari din dramaturgia nationala.

Interesul elementelor Tnaintate craiovene
pentru adtivitatea noului tegtru s-a conaretiza,
intre atele, si prin ridicarea unui locas
propriu din bérne si paiente pe locul viran
de langa Otedesanu. |. H. Radulescu
precizeaza ca teatrul din barne si paianta,
gmilar cdui a lui Momulo din Bucuresti,
era condruit pe terenul mardui aga lon
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Vladiceanu, in Campia Calarasilor, din
zona mahalale Sfanta Troita (in zona
actudului Liceu ,,Carol 1”); nu era Tnsa
terminat, pentru ci se cumparasara numal
15 Igjii din cele 35. Tn amintita pledoariein
favoareatestrului, din ,, Vegtitorul Roméne”,
Gh. Chitu semnala: ,,astfel ziuade29 iunie
e nota Th analde Craiove, cu deschiderea
Teatrului National”*.

Barbu Stirbel se dezvaluie ca un adept
a regimului condtitutiondl, in genul monerhiel
franceze, a regelui Ludovic Philippe
d Orléans, in care seful satului poseda
puternice mijloace de initiativa legidativa,
desi laconducereatreburilor dostesti participa
si parlamentul.

Pasul facut Tn directia schimbarii
viziunii asupra problemdor dructurilor
indtitutionale, asezarii regimului proprietatii
si drepturilor civile nu depasea limitde
reformismului  conservator. Pe taréamul
actiunii politice concrete, Barbu Stirbel a
polarizat in jurul siu optiunile unei parti a
vafurilor  conducatoare din  Tara
Roméneasca, planuind ca Tmpreuna cu
acestea s redizeze 0 mae dianta
consavatoare, de tendintd unionistd, la
concurenta insd cu liderii revolutie din
1848-1849.

Barbu-Dimitrie Stirbel s-a relras de la
domnie la 25 iunigl iulie 1856. Acesta a
predat puterea lui Manole Baleanu, care
avea s-0 tranamitd lui Alexandru Ghica,
noul caimacan. Sub presunea opiniel
populare, conservatorii, care sustinusera fie
alegerea unui domn dintr-o mare familie
autohtoni (Ghica, Bibescu, Stirbel, Sturdza
eic.), fie aducerea unui monarh grain, au
votat Tn directia urmata de Partida
nationala.

Cea mai veche datuie a Craiove
reprezinta pe domnitorul Barbu Stirbe si
este asezata n curtea bisericii Sf. Treaime.
Aceasti biserici se Tndlta in strada lon
Maiorescu nr. 9 (fosta Barbu Stirbel), fata
in fata cu Colegiul Nationd “Carol 1” din
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Craiova. Initiativa ridicarii dtatuii a fost
luata n 1904 de catre descendentii
domnitorului, iar dezvdirea a avut loc 1a 8
decembrie 1912. Monumentul afost executat,
n anul 1907, la Paris, de citre Jean de
Nouy (fratele cunoscutului arhitect André
Lecomte de Nouy) si afost turnat in bronz
de catre Varbedienne Realizat dupa dilul
€podii, monumentul urmireste i dealimprese
de somptuozitate si, in afara de domnitor,
care e reprezentat in picioare, purténd o
bogatd mantie, are numeroase ornamente
si figuri alegorice. Pe laturile soclului sunt
inscrise prindpald erediziri de domnitorului:
codul de comert, scoda de fete, legiuirea
agrara, scoala de chirurgie Tedrul
Nationd. Pe fata soclului este incrustata
inscriptia ,, Barbu Dimitrie Stirbel Voevod,
Domn stapénitor atoatd Tara Romaneasca
1849 — 1856. Nascut la Craiova la 1795.
Tnoetat din viata laNizza 1869” .

Note
! Octav-George Lecca, Familiile boieresti
romane — igtorie si genealogie dupa izvoare
autentice, Libra, Bucuresti, s a, p. 23.
?|bidem
8 *xx |goria roménilor, vol. VII, tom |
(Condtituirea Romanie moderne 1821 — 1878),
Editura Endiclopedici, Bucuresti, 2003, p. 415.
* Cond |. Scafes, Vladimir Zodian, Barbu
Stirbei (1849-1856), Editura Militard, Bucuresti,
1981, p. 38.
>N. lorga, Corespondenva lui Stirbei Voda, val.
|, 1904, p. 436.
®1dem, val. I1, 1905, p. 437.
"N. lorga, Marturii istorice privitoare la viara
si domnia lui Stirbel Voda, Bucuresti, 1905, p.
596.
8 bidem
°|bidem
101, C. Filitti, apud ***, Istoria roménilor, vol.
VII, tom | (Condituirea Roméniei moderne
1821-1878), Editura Endclopedici, Bucuresti,
2003, p. 417.
N. lorga, Viara si domnia lui Barbu Dimitrie
Stirba, domn al Tarii Romanesti (1849 —
1856), Vilenii de Munte, 1910, p. 124.
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2| idem

Bxxx |toria romanilor, loc. cit.

“|bidem

5 Fagmette sdedtae s traduse din
“Conddéations sur I'é&a politique de la
Vaachie’, text publicaa de N. lorga in
Corespondenva lui Stirbel Voda, 11, Bucuresti,
1905, pp. 302 —306.
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Résumé En tant que précurseur du
conservatorisme, Barbu Dimitrie Stirbg,
le prince régnant de la petite Valachie
durant la période 1849-1856 a cru dans
des valeurs conservatrices stables comme:
[’&ducation, |’hiérarchie des valeurs, la
famille, la tradition chrétienne, | ‘ordre e
la légalité, |’économie libre, | ’harmonie
sociale.
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Trei strategii de ocupare a fortei de munca la nivel
supranational: Strategia Europeana de Ocupare (UE),
Agenda de Ocupare Globala (OIM), Strategia Locurilor de
Munca (OCDE)

4" n cadrul Consiliului European de la
I Lisabona din martie 2000, UE adopta
tdul central pentru urmatorii zece ani,
acdla de a deveni ,,cea mai competitiva i
dinamica economie mondiala bazata pe
informarie, capabila de a susine cresterea
economica cu locuri de munca mai multe
si mai bune si cu 0 mai mare coeziune
sociala”. Congliul desemneaza obiectivele
de atins pana in 2010, si anume o crestere
aocuparii fortel de munca Th ansamblu de
70% si 0 crestere a ocuparii feminine de
cd putin 60%.

Condliul European de la Stochkolm
din martie 2001 aduce completari la aceste
obiective de atins, si anume o rata a ocuparii
totale de 67% pana 1n 2005, o rata a
ocuparii feminine de 57% pana in 2005 si
o ratd aocuparii de 50% pentru persoand e
in vasa pana in 2010. La Congliul
European de la Barcdona din martie 2002
s-a accentuat asupra faptului ca ocuparea
fortel de munci este un obiectiv important
a UE si asupra necedtatii consolidirii
Strategid de Ocupare pentru redlizarea
obiectivdor drategiei Lisabona, pertru
ntarirea coordorarii dintre Statele Membre
si indtitutiile Uniunii, si pentru a imbunatati
coardonareapaliticilor de ocuparecu paliticle
meacro- si microeconomice ae Uniunii

Strategia Europeana de Ocupare este
un dement central a Strategiel Lisabona
fiind lansata la Summitul Locurilor de
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CATALINA GEORGESCU

Munca de catre Condliul European de la
Luxembourg din noiembrie 1997 pe baza
noilor prevederi din titlul Ocupare a forte
de munca a Tratatului de la Amsterdam.
Din acest motiv Strategia Europeana de
Ocupare a fost denumitd si ,,procesul
Luxembourg” si condituie instrumentul
principal de directionare si coordonare a
prioritatilor politicilor de ocupare care
trebuie regpectate de Statele Membre la
nivelul Uniunii.

Revizuita in 2005, noua Straegie
Europeani de Ocupare consolidata acopera
pericada 2005-2008 si este compusi din:
Liniile Directoare Integrate de Ocupare,
Programde Nationde de Reforma, Raportul
de Ocupare Comun, recomandri si Raportul
Anud al UE asupra Progresului. Ma mult,
Strategia Europeana de Ocupare aduce cu
sine 0 nouda metoda de lucru la niveul
Uniunii care poarta numde ,metoda
dexchisi de coordonare’ si care este
fundamentatd pe cinci principii centrale:
subgdiaritaten, convergenta, Managementul
prin Obiective, supravegherea multilaterala,
si abordareaintegrata’,

O dlti drategie de ocupare a forte de
munci la nive supranational, Agenda de
Ocupare Globala, ete un produs 4
Condliului de Adminidratieal Organizatie
Internationde a Muncii (OIM) adoptat n
martie 2003, Tntrunind consensul tripartit
a reprezentantilor statdlor membre (doi
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reprezentanti guvernamentali si cate un
reprezentant d sindicatdor si patronatear),
cu scopul de a creste importanta politicilor
de ocupare a forte de munca in randul
politicilor economice si sociae rezultand
prin aceada crearea de locuri de munca
ma numeroase si ma bune. Cde zece
elemente centrale ale documentului au fost
discutate separat Tmbogatindu-se prin aceesta
cadrul anditic al Agende de Ocupare
Globala.

Atét Summitul Mondial a Dezvoltarii
Socialedin 1995, cét si ceade-a 24 Sesiune
Speciald a Adunarii Generale a ONU din
2000 au accentuat faptul ca ocuparea forte
de munci este un dement crucial a lupte
Tmpotriva saracie si a excluziunii sociae.
OIM edte adtfe nsarcinata sa daboreze o
drategie internationala coarenta si coordonata
pentru promovarea ocuparii fortel de munca
productive prin alegere libera. Subiect a
unor consultari extinse pe o perioadi de 18
luni Tn cadrul Comitetului de Politici
Economice si Sociale a Condliului de
Adminigratie, Agenda de Ocupare Globala,
in acord cu Obiectivele de Dezvoltare de
Mileniului, are drept scop, prin intermediul
ocuparii Tn mod productiv a forte de
munci, si ridice nivelul de viata d cdor
care in prezent sunt someri sau ae caror
venituri nu permit eradicarea siraciei®,

Cea de-a traa drategie de ocupare la
nive supranationd prezentata in acest articol
este Strategia Locurilor deMunca daborata
de catre Organizatia pentru Coopaare si
Dezvoltare Economici (OCDE) in 1994.
Studiul OCDE & locurilor de munca
dovedeste faptul ci ratde mari de somajului
si somgjul persstent sunt rezultatul atét a
fortdor conjuncturale, cét si a forteor
dructurde, iar somajul poatefi redus’. De-
a lungul timpului foarte multetari au facut
progrexe in implementrea Strategie Locurilor
de munci a OCDE. Cu toate acedten,
progresul afost experimentat Th mod inegd

73

atét intre tari, c& si Tn domenii de politici
diferite”.

Puncte comune ale strategiilor

Toate cde tra drategii de ocupare
globalesi regionale prezentate mai sus sunt
ménate de urmatoarde obiective comune
antreprenoriatul, calificarile si formares, si
politicile active ale pigtei muncii®.

Tn cesa ce priveste spiritul antreprenorid,
Liniile directoare integrate pentru dezvoltare
si locuri de munci, adoptate in 2005, la
capitolul Linii Directoare microeconomice
prevad la punctul 10 Tmbunatatirea mediului
de afacei i intendficarea piritului
antreprenorial: ,, Promovarea mai puternica
a culturii antreprenoriale si crearea unui
mediu de sprijin pentru IMMuri”®, in timp
ce Agenda de Ocupare Globala promovesza
ocuparea in mod decent a fortel de munca
prin antreprenariat’, iar Studiul OCDE d
locurilor de muncid recomandi, Tn mod
smilar, la punctul 4: , crearea unui climat
antreprenoria prin diminareaimpedi mentdor
si redrictiilor la crearea si expansunea
intreprinderilor”®,

Obiectivul de arestere a capitalului uman
prin calificare si formare este discutat in
mod asemanator de catre cde trel drategii
upranationadle prezentate mai sus prin
promovarea reformdor si inveditiilor in
sstemde de educatiesi perfectionare

Paliticile active ale pietel muncii sunt
de asamenea un obiectiv comun si reprezinta
un instrument politic important pentru toate
drategiile. Tn timp ce Liniile Directoare
Integrate promovesza cresterea ocuparii si
modernizarea protectied sociale printr-o
abordare a muncii pe tot parcursul vietii, o
piata a muncii inclusiva pentru persoande
aflate In cautarea unui loc de munca si a
grupurilor  dezavantajate, precum i
Tmbunatatirea cordarii ofertei de forta de
munci cu nevoile piggel muncii, Agenda
de Ocupare Globala promoveaza politici
active de pige muncii pentru ocupare,
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securitate in schimbare, echitate si reducarea
saracid. Studiul OCDE d locurilor de
muncid pune accentul pe politicile active
ade piged munci si pe consolidarea
eicientel acestora

Diferente

Diferentdedintre cdetre drategii apar
n ceea ce priveste gradul de flexibilitate pe
care acestea 0 promoveazi pe piata mundii,
n promovarea dezvoltarii tehnologicesi la
nivelul paliticilor macroeconomice’.

Strategia Europeana de Ocuparearein
vedere adaptabilitatea lucratorilor si a
intreprinderilor si flexibilitatea pigged mundii,
cu ate cuvinte promoveaza flexibilitateain
combinatie cu securitatea pe piata fortel de
muncid. Ma mult, se prevede crearea de
locuri de munca prin folosirea costurilor
mundi. Tn cazul Agendd de Ocupare Globele,
flexibilitatea in combinatie cu securitatea
e regasesc in centrul politicilor active de
pe piata muncii.

Studiul OCDE al locurilor de munca
lucru si crestereamuncii voluntare de citre
lucratori si angajatori. Mai mult, sudiul se
pronunta Thpre flexibilizarea veniturilor si
acodurilor mundi prin inlaturarea regtrictiilor
carempiedici veniturile sa reflecte conditiile
locale si nivelurile individuale de calificare,
in particular ale lucratorilor mai tineri. lar
la punctul 6 Strategia OCDE <e refera la
reformarea prevederilor securitatii locurilor
de munca care Tmpiedici expansunea
ocuparii fortel de munca n sectorul privat.

Tn ceea ce priveste dezvoltarea tehno-
logici, in cazul Strategiei Europene de
Ocupare, gasm refeinte n Liniile Directoere
Integrate pentru dezvoltare si locuri de
munci lacapitolul reforme microeconomice,
dar si Tn Agenda Lisabona in general. Se
prevad estfd cresterea invedtitiilor In carogtare
si dezvdltare, precum si fadlitarea inovatia
si concentrarea pe tehnologiile informationde
sl comunicationale
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La punctul 2 a Agende de Ocupare
Gldbda dezvoltareatehnologici este previazuta
ca mijloc pentru atingerea productivitatii
crescute, creerea de locuri de munca si
cresterea standarddor de viata. Studiul
OCDE < refera doar la Tmbunatatirea
contextului pentru crearea si difuzarea de
know-how tehnologic.

O politici macroeconomica pentru
dezvoltare si ocupare este promovata atét
de catre Strategia Europeana de Ocupare,
in Liniile Directoare Integrate, cét si de
catre Agenda de Ocupare Globala, unde se
gipuleaza nevoia de integrare a politicilor.
Studiul OCDE vizeaza gtabilirea politicilor
macroeconomice astfd ncét, pe de o
parte, sa incurajeze dezvoltares, iar, pe de
ata parte, impreuna cu politici sructurale
bune si fie sustenabila, de exemplu non-
inflationara.

I mplementar ea strategiilor

Implementarea Strategiel Europene de
Ocupare la nivel nationd se redizeaza
bezéndu-se pe anggjamentul Satdor Membre
de asi coordona obiectivele si scopurile
din domeniul padliticilor de ocupare. Cu
ate cuvinte implementarea se face de
catre fiecare tara Tn parte, prin intermediul
Metode Deschise de Coordonare Adfd,
s-agjunsla un acord asupra unui cadru de
actiune creat n jurul unui proces anua de
linii directoare care detin girul Consliului,
planuri nationadle de actiune din partea
Statdor Membre, recomandri si un raport
comun din partea Comise Europene,
evduari din partea cdorldte State Membre
adeUE.

Implementarea Agendel de Ocupare
Globala se redizeaza prin intermediul
rgpoartdor din partea guverndor, urmarindu-
se de asemenea exemplde de buni practica
pentru fiecare tard in parte, in timp ce
implementarea drategia OCDE seredlizeaza,
de aamenen, in mod gpedid de catrefiecare
tara in parte.
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Alte condderatii asupra drategiilor

de ocupareafortel de munca

Prin natura lor supranationda, toae
cde tra drategii de ocupare globale si
regionale nu au caracter delege, nici chiar
n cazul Strategiei Europene de Ocupare™
deci nu pot fi obligatorii si nu au putere de
sanctionare Cu toate acesten, aceste drategii
pot inspira legile nationde de ocupare a
fortel de munca, precriptiile lor pot ghida
actiunea de legiferare la nivel national,
insa nic macar Strategia Europeana de
Ocupare nu are un dt potentiad de
sanctionare decét acela de presiune din
partea comunitatii internationale, implicit a
celoralte State Membre ale UE.

Eficienta acestel metode se bazeazi pe
faptul ca niciun Stat Membru nu doreste sa
aba oimagine drept cd mai dab peformer
dintr-un anumit domeniu, iar adeziunea la
drategie se redlizeaza In mod voluntar. Tn
concluzie Strategia Europeani de Ocupare,
cu fundamentul sau Tn metoda deschisi de
coordonare, actioneaza prin mecanisme de
lege blanda, cum sunt, de exemplu, liniile
directoare, recomandarile, reperde i
exemplele de buni practica, cu alte cuvinte
prin mijloace care nu sunt de natura
coercitiva.

Concluzii si recomandari

Céteva conditii trebuie Indeplinite pentru
succesul srategiilor nationale de ocupare a
fortei de munca™. Tn primul rand, trebuie
sa e faca diginctia intre drategiile nationd e
insnesi discursul palitic, pentru ase evita
transformarea unor strategii solide in pure
declaratii politice. Tnal doilearand, succesul
unel grategii nationale se bazeaza Th mare
masurd pe fologrea eficienta a resursdor
aflate la digpozitie — fonduri, indtitutii i
dte indrumente —, si a inditutiilor si
politicilor adecvate ale piggei muncii care
sa alba capacitatea de a sugine diaogul
socid. Tnd trellearand, urmirires, evaluarea
periodici si monitorizarea conganta a
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implementarii drategiilor, precum si exigenta
unui Sgem paformant de colectare andlizare
si diseminare a datdor si informatiilor
reprezinta cateva conditii obligatorii pentru
realizarea drategiilor si politicilor nationale
de ocupare. In a patrulea rand, trebuie
andlizatid nevoia de integrare a poaliticilor
active pe piata muncii pentru cordarea
ofertel cu cererea deforti de munca.

Note
! http://ec.europa.eu/employment_social/
employment_strategy/index_en.htm.
Zwww.ilo.rog
% OECD, Inmplementing the OECD Jobs Srategy.
Lessons from Member Countries’ Experience.
* | bidem.
® Peter Auer, Conrparing employment strategies:
EESGEA, JS prezentare la Internationd Seminar
for Experts “Labour Market Reform in Europe
— Learning from the Best Practices”,
organizat de Fundatia Cicero Tn seriile
Great Debatesin Paris, 23 — 24 Feb. 2006.
® Liniile directoare integrate pentru dezvoltare
si locuri de munca (2005-2008).
" Cele 10 elemente fundamentale de Agendei
de Ocupare Globala (OIM), punctul 5.
8 Strategia Locurilor de Munci a OCDE.
° Peter Auer, op. Git.
9 pidem.
I bidem.

Abstract: The subsequent article aims at
presenting, from a compar ative per spective,
three of the employment drategies at
supranational  level: the European
Employment Srategy adopted by the
Luxembourg European Council in 1997 —
a reason for which it is often styled the
,,Luxembourg Srategy” —, the Global
Employment Agenda adopted by the
International Labour Organization (ILO)
in 2003 and the Jobs Srategy created by
the Organization for Economic Co-
operation and Development (OECD) in
1994.
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Implicatiile utilizarii produselor financiare
derivate asupra sistemului financiar global

ainceput de secol lumea traverseaza
L 0 pericadd de prefaceri profunde,

crize sociale, economice, financiare,
schimbari deregimuri politice si modificarea
gructurii economie globale prinintegrarea
fluxurilor financiare, ceea ce favorizeaza
dezvoltarea economie globale Fuxurile
finandare internationale au cunoscut 0 ampla
expansune, aét in interiorul economiilor
fiecard tari, c& si lanivel global integrénd
in aceada miscare continente si regiuni
aflate geografic la mare departare unde de
dtde

Tn ultimul deceniu si pana in prezent
integrarea economica glabala afod acoderata
pe o multitudine de fronturi, viteza fiind o
caacterigici a acedor timpuri. Daca
liberalizarea comertului inceputa cu mult
timp Tn urma, continua si astazi, In Sera
finantelor schimbarile au fost atét de mari,
practic nemaintélnite in istoria Sstemelor
financiare. Aceasta impune ca globalizarea
financiara si fie insotita de o continua si
rapida crestere/dezvoltare a schimbului
mondid de bunuri si servicii. Fluxul
schimburilor comercide a fost Insotit de
un flux al capitalurilor.

Economiile moderne aflate sub imperiul
gldodizarii pigdor au adus pentru participantii
lapiata, poshbilitatea condruirii unor portofalii
de active financiare (actiuni, obligatiuni,
bonuri de tezaur,instrumente derivate, alte
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titluri devaloare) diversificate din punct de
vedere gtructural (al componentel in total
portofalii), sectorial (ramurile economiilor
nationdle unde au fost edtuate plasameantde),
marimi si dimensiuni ale companiilor unde
au fod efectuate inveditii (companii nationde
si transnationde) si geografic (tarilein care
sau activat inveditiile). Aceadtd poghilitate
aavut suportul unel dezvoltiri considerabile
a insrumentarului tehnic a tranzactiilor, a
tehnologie IT, intr-o convergenta deplina
cu dezvoltarea pietelor monetare ale tarilor
cuprinse in portofoliu.

Internationalizarea afacerilor, ca forma
specifici aeconomie globde, iar in cadrul
acestda a intermedierii bancare angajeaza
resurse financiare, umane si maeriale
conddearabile iar bancilesau agentii economia
vor rediza afaceri pe pigde externe doar
in cazul estimarii unor profituri suficient
de semnificative pentru acoperireariscurilor
asumate,

Vodilitatea pigtd finandare acoantuesza
necesitatea studiului riscurilor, cu atét mai
mult cu c& fenomenul se face it tot
mai puternic in economiaglobala, afectand
atét tarile dezvoltate economic, c& mai
ales cde aflate Tn curs de dezvoltare, cu
semnificatii profunde pentru prezent, dar
mai ales pentru viitorul multor natiuni.

Dezvoltarea operatiunilor cu indrumente
financiare derivate au of erit jucatorilor din
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piata atét o posbilitate de asgurare

impotriva riscului (hedging) dar si un

mijloc de speculatie

Succesul acegor indrumente se explica
prin functiile utile pe care le pot furniza
economie, cum ar fi: acoperirea riscului
pige, crestereavaorii firmei, iImbunatatirea
dicientd semndeor piga si cresterea
profitabilitatii companiilor.

Tn anii care au trecut, produsde derivate
au avut, totusi, destui contestatari. Acsstia
asociau utilizarea produsdor financiare
derivate cu falimente rasunitoare cum ar fi
cd d binci oficide a Regingd Anglie
(Banca Barrings), a unui fond de invedtitii
cae ii avea printre asociati pe Ccétiva
cercetatori, lauresti cu Premiul Nabd pentru
gudiile lor T domeniul stabilirii pregului
produsdor derivate (Long-Term Capital
Management) si cu falimentul Enron.
Pericoldeimplicate de utilizarea derivatelor
incdud, pe langa falimentul firmeor,
amenintarea stabilitatii Sstemului financiar
s cresterea coruptiel din cadrul sstemului
financiar.

Oimportanta prepcupare pertru economie
n ntregul siu o reprezinta riscul Sstemic
determinat de tranzactionarea derivatelor.
Riscul sgemic este definit de Banca
Reglementarilor Interngtionale (BIR) cafiind
»riscul ca o disfunctionditate (la o firma,
pe un segment de piata, la un organism de
compensatie €c) S sepropagesi i cazeze
dificultati altor firme sau Tntregului Sistem
financiar Th ansamblul sau”.

Canalde potentide prin care derivaide
pot determina aparitia riscului Sstemic gpar
daca:

- Expunerea la credit este concentrata
in mainile catorva dealeri. Pericolul
expunerii lacredit gpare datorita faptului
ca dedenii tranzactioneaza frecvent
derivate intre & de pe piata OTC si
prin evitarea bursdor organizate e nu
mal platesc garantiile catre Casa de
Claring, care asigura plata contractelor

7

n cazul in care unadintre parti intra in
incapacitate de platd. Prin tranzactii
até de frecvente intre €, redizate n
afara pigg@ organizate, probabilitatea
de aparitie a riscului gstemic creste,
deoarece dificultatile une firme pot
cauza pierderi si dificultati celorlalte
firme, amenintand stabilitatea sstemului
financiar.

- Piaranu ese lichida. Pericolul pietelor
putin lichide este reprezentat de faptul
ca drategiile de hedging nu surt dficente
daci activde detinutein scopul limitarii
riscului nu pot fi vandute sau pot fi
vandute lapreturi mult sub vaoarea
reald. Aceada poate delermina intrarea
in incapacitate de platd a firmeor
respective i transmiterea riscurilor
cdorlate firme partenere

- Derivatele tranamit rapid socurile de
pe o piara pealta. Pericolul legaturilor
foarte trénse dintre pige ete acdaca
esecul (caderea) und firmeimportante
de pe piata financiara de oriunde Tn
lume poate afecta si chiar pune in
pericol altefirme de peglob.

Oficiul Generd de Contabilitete (General
Accounting Office-GAO) preocupat de
pericolul riscului dstemic a subliniat ca:
»globalizarea face ca falimentul unuia
dintre marii dederi de pe piata financiara
sa cauzeze probleme de lichiditate pe piata
sl SA-1 supund riscului pe ceilalti jucatori de
pe piatd,inclusiv bancile federale asgurate
si sstemul financiar luat caintrey”.

Unadin sursde riscului Sstemic poate
fi condderata si goana dupaprofituri intr-o
piata extrem de compditiva asa cum este
cea a servidilor financiare Aceasta poate
delermina anumite firme si Tsi asume
riscuri nechibzuite. Adtfd, daca mai multe
firme financiare iau poztii Smilare pe
piata derivatdor, atunci falimentul uneia
poate determina falimentul cdorlalte.

TIn plusfata deriscul sstemic determinet
de produsde derivate pot aparea si ate
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riscuri. Complexitatea si opacitatea anumitor
contracte derivate over-the-counter poate
facilitaincercirile de a trisa ale anumitor
dedleri fara scrupule

Produsdle derivate permit managerilor
sa vanda ,short” (scurt) actiuni ae
companie pe care o conduc, dandu-le un
dimulent Tn directia scaderii  vaorii
actiunilor. Asa cum afirma Norris F. Tn
TheNew York Times, un manager general
a aranjat o tranzactie cu Lehman Brothers
prin care primea un cec in valoare de un
milion, daca preful actinilor companiel
scadea si platea un cec de un milion daca
preul actiunilor crestea Esteilegal pentru
un om din interiorul firme si vanda
»Short” actiuni ale companid.

Totusi, prin utilizarea derivatdor un
om din interiorul firme poate i redlizeze
foarte Smplu acest lucru. Tn acest caz, cu
ca firma are performante mai dabe si
preul actiunilor scade cu até maimult
Castiga managerul.

Tn utilizarea produselor derivate, pentru
a nu subestima riscurile acestora, trebuie
luate in considerare doua aspecte.

In primul rand, daci pierderile
congderabile inregisrate de o firma a
impune cogturi ridicate Sgemului financiar,
firmde au putine gimulente n directia
luarii Tn condderare a acedtora Aceedta
determina firmee si nu dea o atentie mai
mica riscurilor extreme decét este optim
din punct de vederefinanciar.

Tn a doilea rand,desi actualde misuri
de prevenire a riscului iau in considerare
majoritatea categoriilor de riscuriexidta si
riscuri care nu sunt cunoscute:

In conduzie, derivatde reprezinta
ingrumente financiare care permit firmelor
sa Tsi acopere riscurile si si 1si asume
riscuri in mod eficient. Acestea pot creade
asemenea un risc la niveul firme, Tn
goedid daci firmee utilizeaza derivetele doar
in anumite pericade si sunt neexperimentate
n acest sens. Pentru economie in intregul
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sau, prabusirea unui mare utilizator sau
dedler de derivate poate crea un risc
dstemic. In schimb derivatdle pot face
economia mal  dicienta.Totusi nici un
utilizator de derivate sau indtitutie cu rol de
reglementare nu se poate declara linistit.

Frmdetrebuiesi seadgurec derivatde
aunt folodte asa cum trebuie Acessta
nseamna ca riscurile determinate de pozitiile
pedeivatetrebuie si fie masuratesi intdlese
Ce Insarcinati cu gestionarea pozitiilor pe
derivate trebuie si aba o ecidizare
adecvata, iar Condliile de Adminidratie
ale firmdor trebuie informate cu privire
lamodul cum este gestionat riscul in cadrul
firme si ceradl joaci deivateen acest sens

Inditutiile cu rol dereglementaretrebuie
sa monitorizeze atent firmee finanmciare
cu pozitii pe derivate de valoare mare Desi
acede inditutii par i urmireasca foarte
atent bancile si inditutiile de brokergj, nu
acdasi lucru sepoate punein cazul societtilor
de asiguriri, fonduri derisc, sau altor tipuri
de societiti.

Ingabilitatea ce caracterizeaza economia
mondiala contemporani este Snonima cu
notiunea derisc, iar atétatimp ci dternativa
dabilitatii este foarte indepartata, nu se
poete vorbi de opogihila disparitieapietdor
derivate, oricat ar fi acestea de criticate sau
incriminate, ¢i dimpotriva, putem asiga la
0 dezvoltare si expansiune a acestora, in
anii care urmesza.
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Résumé& L ’économie internationale est
marquée par plusieurs mutations profondes
qui retracent le tissu des interdépendences
sur la base duqud dle marche On
congate, comme expresson du phénomene
de la globalisation, une augmentation
Spectaculaire du nombre des entreprises
transnationales et de leurs fusons, ce qui
implique un management plus efficace qui
puisse assurer le succés des opérations
futures Dans ce contexte |’emploi des
produits financiers dérivés sur les marchés
internationaux a connu un développement
sans précédent.
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EURO - Evaluarea statutului de valuta
internationala

1. Factori determinati ai rolului
international al EURO

n ianuarie 1999, o noua monedi, EURO,

I afod introdusi ca expresea progresului
redlizat Tn sensul indeplinirii uniunii
economice si monetare in Europa. Tnoepand
dinianuarie 2002, cele 12 monede nationale
care compun moneda unicd europeana
nceteaza practic si mai existe.

Desi yenul japonez si marca germani
fusesara larg utilizate in tranzectiile economice
internationale, de nu atinsesera nivelul de
utilizare a dolarului american. Odata cu
introducerea EURO, dolarul are un rival
serios 1n privinta satutului de principala
monedi internationala.

ANCA TANASIE

Pentru delerminarea tendinteor i
perspectivelor monedel europene, trebuie
apreciata Tntr-o prima faza pozitia acesteia
ca moneda internationala din punct de
vedere a functiilor pe care acessta le
indeplineste. Trebuie precizat faptul ca
acegte functii difera in functie de cele doua
mari categorii de utilizari: cea privata (a
sectorului privat) si ceapublica —de exemplu,
pentru indeplinirea anumitor functii ae
datului. Tn sectorul privat, functile se
referd la utilizarea monedel ca mijloc de
plata si de calcul pentru comensurarea
valorii tranzadtiilor comercide interngtionde,
dar si camijloc derezeva. Utilizareapublica
a monedel internationale presupune até
gabilizarea cursului de schimb ca exprese
a functie de masurare a vaorii ca si
mentinerearezerveor valutare.

Utilizarea inter nationala a monedelor

..l
Funcyil Public

SECTOR - utilizatori rezidenti Tn exteriorul zonel Euro

Privat

Unitate de cont

Stabilizare a cursului de schimb

Facturare/Evaluare

Rezerva devaloare | Rezerva

Instrument de finantare si de investitii

Mijloc de schimb Mijloc de interventie

Instrument de plata/V ehicul economic
Tnschimburile de bunuri si servicii;
Tn schimburile monetare

Sursa: Bénassy-Quéré, Mojon, Schor — 1998
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Functiile monedd intemationde, indiferert
daca aceadta face obiectul utilizarii publice
sau private, s sustin si se completeaza
reciproc. Exidta legaturi (Bénassy-Quéré,
Mojon, Schor — 1998) intre functiile
monedel internationale, cum ar fi:

- Codurile tranzectiilor: pentru ca piata

internationald este mare, costurile sunt
reduse si deci este probabil ca
autoritatile monetare si  foloseasca
acesssi moneda pentru interventie, si
ca invedtitorii privati sa detind aceedta
moneda.
Emisunile detitlui: fluctuatiile determina
titluri Tntr-o anumita moneda sunt
necesare pentru aét pentru expansunea
monedel atét cainstrument derezerva,
dar si camijloc de plata.
Padliticile de simulare autoritatile
mongtare vor fi dimulate si Tsi
dabilizeze moneda in functie de
moneda internationald, daca o mare
parte din comert si din fluxurile de
capital sunt denominate in moneda
repectiva.
Instrumente de politica economica:
atunci cand moneda internationala e
folosta ca ancora, sunt necesare
mentinerea de rezerve si interventia
pentru protearea Sabilitatii.
Riscul: cresc gimulentde  pentru
redlizarea comertului sau a fluxurilor
de capital Intr-o anumita moneda, sau
pentru detinerea de active in moneda
repectiva, daca moneda este folosta
drept ancora. Acessta se datoreaza
faptului ca sereduce riscul schimbului
vautar si Tn acest caz hedgingul este
fieinutil fie mai ieftin.

Interdependenta acestor functii poate

fi redata si sub formid schematica.

“Oxford Dictionary of Economics’
defineste moneda internationala ca fiind
"bani care pot fi utilizasi in desfasurarea
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tranzagiilor economice internarionale’. O
moneda obtine Tntr-adevarat rolul de vauta
internationala daci isi asuma rolul de
vehicul in tranzactiile internationale, daca
ese folosta In mod deiberat pentru a
evalua bunuri sau daci este docad n
rezervavautara nationda (Issng - 2003) .

Literatura de speciditate (O. Issing,
M. Sterieva, P.S. Pollard) aidentificat si de
0 sie de dlti factori complementari ce
influenteaza pozitia si evolutia Euro ca
monedi internationala. Factorii esentiali
cae contribuie la evolutia monede
internationale sunt: Dimensiunea economica
atarii(lor) emitente, Stuatia si pondereain
cadrul comertului interngtional, dimensunes,
gradul de deschidere si de lichiditatea
pige financiare interne, convertibilitatea
monedd, politicle macroeconomice utilizate,
cadrul indtitutiond, utilizarea anterioara .

Pertru gorederea dimendunii economice
a rarii(lor) emitente se utilizeaza cd mai
ades nivdul  PIB-ului  si volumul
comertului international. Cu c&t PIB-ul
este mai mare cu atdt este mai dezvoltat
comertul international, iar un volum mai
mare a marfurilor tranzactionate implica
in general cogturi de tranzactionare mai
mid n utilizarea monedei nationa e pentru
candizarea comertului  exterior. Daca
partenerii comerciali considera convenabil
si utlizeze o anumita monedd, ca
ingtrument de schimb si pentru tranzactiile
cu pateneri din exterior, atunci aceasta
devine vehicul si este asmilata monedeor
internationale.

Desi PIB-ul si volumul comertului
exterior sunt factori esentiai n privinta
datutului de monedi internetionala, evalutiile
recente au evidentiat importanta din ce in
cema mareadimengunii pigdor finandare
Cu cét piata financiara aune tari este mai
extinsi si mai diversificati, cu atét este mai
probabila aparitia ung monedeinterngionde
datorita faptului ca pieede cu dimensiuni
importante, grad mare de deschidere si de
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lichiditate implica cogturi reduse ale
tranzactiilor.

La momentul actud Statdle Unite ale
Americii detin cd mai marePIB si ceamal
mare piata de capital. Atét PIB-ul real ci
sl suma capitalizarii piete, emisunii de
obligatiuni si a creditelor bancare sunt cu
70% mai mari decét cde din zona Euro. In
mod similar, acesti indicatori pentru zona
Euro sunt cu 50% mai mari decét ce pentru
Japonia. Tn cesa ce priveste comertul cu
bunuri si servicii, SUA si zona Euro sunt
n mare la egditate Stuandu-se Th 2001 la
un nivd de 2600 de miliarde EUR,
aproximativ de 2,7 ori mai mult decé
comertul japonez.

Rolul indtitutiilor, stabilitatea politica
si 0 guvernare buna Tn tara emitenta a
monedel internationale influenteazi din
punct de vedere d atitudinii agentilor
economid. Acestia trebuie si aiba convingerea
ca li se ofera un cadru reglementar favorabil
pigd. Adfd, factori ca o autoritate si 0
legidatiefiscala intdepte, un Sstem juridic
sandtos reglementari eficiente in privinta
unor aspecte cum ar fi controlul bancar,
masurile anti-trust si 0 autoritate bancara
centrala concentratd asupragabilitatii preturilor,
sunt esentiadi Tn ceea ce priveste pozitia si
evolutiaune monede internationale

Stabilitatea indicelui preului este o
conditie de bazi privind rolul une monede
internationale pe piata mondiala. Acest
agect este esentid pentru Increderea
inveditorilor in mentinerea puterii de cumparare
amonede detranzactionare.

Un a doilea determinant a rolului
internationd a Euro ete dahilitatea mondtara
interna, care contribuie la redlizarea unui
nivel redus d volatilitatii cursului de schimb
si la pagrarea in crederii in moneda
repectiva.

Prdeintainveditorilor pentru o anumita
monedi cu utilizare internationdld, pare s
se modificare foarte lent. Pietele de marfuri
si cde financiare sunt caracterizate de o
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anumita inertie — adfd poate fi explicata
padirarea pozitie internationale favorabile
de catre lira sterlind pentru o pericada
destul de Tndelungata, desi in acest timp
economia americana 0 domini pe cea
britanica.

Ludnd in condderare toae aceste
categorii de factori se poate obsarva ca
moneda unica europeand — Euro satisface
toate criteriile enumerate ma putin pe
acda referitor la utilizarea sa anterioara.
Dolarul american in schimb satisface in
intregime aceste criterii si ca urmare, din
punct de vedere al acedora, dar si a
proportid detinute din totalul rezervelor
vautare mondide, din totalul comertului
international si din piata internationala de
capital, acesta reprezinta prima moneda pe
plan international.

Aceasta nu este insi sngura modalitate
de cladficare a factorilor ce influenteaza
rolu sau cdasficarea Euro in réndul
vautdor cu vocatie internationala.

Adfd, Robert Munddl conddera o dta
serie de sapte criterii ce pot fi condderate
determinante  in cazul unei vaute
internationale:

- Exigenta une arii largi de tranzac-
tionare — pentru ¢i numai In acessta
Stuatie se poate obtin o0 evolutie
relativ constanta a utilitatii marginalea
creirii de bani, si dabilitatea care
caracterizeaza Semdeample
Politica monetara gabila — ingtabilitatea
genereazi  neincredere si fluctuatii
ample atét in interiorul pige interne
dar si lanivelul cde internationale
Limitarea controlului guvernamental.
Un dat puternic — atét din punct de
vedere economic dar si politic, pentru
ca, de exemplu in cazul une crize de
ordin politic sau militar Euro sar
putea dovedi si fie ma vulnerabil
decét dolarul american.
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Rezerve ssmnificative de aur — Acet
criteriu este vaabil numa  pentru
dolar. Euro are la baza doar valoarea
de schimb de pe piata mondiald si
hotarérea Bancii Central Europene de

a mentine dtabilitatea preturilor. Tn

orice caz, membrii uniunii monetare

degin rezerve semnificative de aur

(400 mil. undii) comparativ cu celeae

SUA (250 mil.). Membrii deiin de

asamenearezave vautare de gproximetiv

4 ori mai mari decét cde ale SUA.

Darintasi santimentul de pamanantizare

Invedtitorii trebuie sa creadi In exisenta

Euro nu numai peste 10 sau 30 de ani,

dar si peste 100 deani. Aces sentiment

trebuie si exige pentru ca dtfd nimeni
nu va investi in Euro sau in Euro
obligatiuni.

Rate ale dobénzii reduse

Chiar si dinpunctul de vedered acestor
fadtari s2 poatedfirmaci Euro ede cu adevarat
0 moneth cu caradter internationd. Indiferent
de criteiile de preciere utilizate ete evident
ca rolul international a une monede
graviteaza in jurul puterii, a stabilitatii, a
masurilor promovate (valabilitatea acestor
tra aspecte se extinde atét asupra cadrului
economic c& si palitic) dr si d sentimentului
de incredere afisat de cetatenii europeni si
nu numai.

Alan Greenspan (Euro moneda
internarionala — 2001) — presedinte d
condliului guvernatorilor Rezervel federale
a SUA, sugera ca in economia moderna
aractivitatea unel monede internationale
este determinata de o alta serie de factori,
si anume:

Vduta trebuie perceputi ca unma
puternica — pentru Tndeplinirea acestui
fapt ede necesar ca paticipantii la
piata si doreasca i O detima ca
rezerva de vaoare Conditia care
determind aceadtd dorintd ede ca
evolutia vaute n privinta valorii sdle
nbunuri si servicii s fie previzibila.
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Economie compitiva, deschisi si adiva
in comertul si finantele internationale.
Numai o astfd de economievagenera
unvolum mareal tranzactiilor.
Un dgtem financiar deschis si bine
dezvoltat, care sa poata oferi in primul
rand servicii participantilor lapiata, iar
in ad dolea rand si le puni la
digpoztie Tntreaga gama de ingrumente
finandare cgpabile s araga desfasurarea
unor tranzactii care in alte conditii nu
ar fi avut loc.

Succesul pe plan intern — increderes,
putereasi eficienta din interiorul propriului
teritoriu sunt sursi a succesului pe plan
international.

Practic, conditiile ce trebuie Tndeplinite
pentru ca moneda unici europeand i
claseze in réndul monedelor cu rol
international se rezumi la doua aspecte
majore risc redus (credibilitate, sabilitate,
trangparentd, comunicare) 9 dimenguni
ample (Eugenio Domingo Solans— 1999).

Factorul — risc redus care este direct
legat de increderea inspirata de Banca
Central Europeani, genereaza diversficare
n detinerea de monede internaionale pentru
ca diversficarea duce lareducerea riscului.
Prin contragt, factorul — dimensiune ampla
este legat de importanta demografica g
politici 9 genereaza centralizarea in jurul
uneia sau catorva monede internationale
chee Acestapoatefi perceput caoforti care
generegza cresterea rolului international al
Euro.

Tn concluzie, Euro este fara indoiala o
moneda internationala puternica, iar acest
fapt sedatoreazi pelanga diniereala ceste
criterii si fermitatii Bandi Central Europene
in sensul mentinerii stabilitatii puterii de
cumparareamonede unice europene.
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2. Dovez ale utilizarii internationale
amonedel unice europene

2.1 Utilizareainter nationala

privata aEURO

In domeniul privat, Euro poate fi
utilizat atét ca moneda de finantare sau de
inveditii — pe piata financiara , mijloc de
plati sau de evaluare si facturare — in
cadrul tranzectiilor comercideinternationde

Conform datdlor oferite de Banca Central
Europeani (Analiza rolului internasional
al Euro - 2001) Euro detine o pondere
ntre 22% si 34% din totalul utilizarilor
internationale private — ca instrument de
rezerva. In timp ce ponderea investitiilor
pae s fi ramaes rdativ condants,
emisunea internationala de obligatiuni —a
nregistrat 0 dezvoltare mai dinamica.

Din punct de vedere a rolului sau in
cadrul finanyarii economice, perioada de
inceput a monede unice europene a
deerminat o cresterea emigunilor detitluri
finandiare — In sens restrans’. Ponderea
utilizarii Euro a crescut astfel in medie la
31% - comparativ cu perioada 1994-1998,
fata de niveul Tnregigrat prin metoda
gjustirii matematice UEM® si anume 12
puncte procentuale Cele mai probabile
explicatii  pentru  aceste cresteri  din
perioada 1999 sunt:

- Agteptarile pigéd referitor la cresterea
gradului de lichiditate a obligatiunilor
denominate n Euro.

Apaitiasi diverdficarea unor noi piete

financiare (newly emerged markets).

Rate interne ale dobanzii sub niveul

celor din SUA.

Acesdti crestere a fost ulterior urmata
de un declin - 2000 — datorat Th mare parte
turbulentelor Tnregistrate pe piata datorita
finantarii Sigemului Universal de Tde
comunicatii Mobile — UMTS (Universal
Mobile Tdecommunications Sysem). Datorita
acesui program de finantare au crescut
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emisiunile de titluri financiare denominate
in Euro si deci era de asteptat 0 saturare a
piee.

In 2000 — Ewo deinea 25% din
emisiuni, iar dolarul 35% si yenul 22%. Tn
ceea ce priveste emisunea de obligatiuni
n sens larg®, Euro evolueaza Tntre 34% si
38%, in timp ce dolarul american detine in
jur de 40% iar yenul in jur de 11%. In
anul 2002, in cadrul emisiunilor de titluri
Euro gjunge sa detind 38,9% n sens larg,
respective 29% in sensrestrans.

Situatia digributie pasveor bancare
este oaecum ma dabila decdt cea a
socului de obligatiuni — cu o pondere de
22% pentru moneda unici europeani.
Ponderea Euro in domeniul activeor bancare
(la curs de schimb congtant ) este de 22%.
Evolutia la aces capitol este ceva mai
dinamica decét ca din domeniul pasivelor
sau a obligatiunilor.

Spre deosebire de rolul inregistrat Tn
domeniul finantarii, Euro s-a dovedit a fi
mai putin popular in ceea ce priveste
inveditiile, desi si la acest capitol sau
Tnregistret cresteri.

Rolul Euro ca moneda de invedtisie
poate fi gpreciat prin prisma a doua surse
de date gtistice. Prima este cea bazata pe
datde bancare internationale Cea de-a
doua este datd de seriile datistice obtinute
prin sondarea portofaliilor managerilor
financiari internationali.

Un prim edement pentru aprecierea
acestui aspect pot fi activde bancare
internationdle (Imprumuturile internationde,
obligatiunile interngtiond e detinute de bana
si paticipatiile internationale). Ponderea
Euroin activele bancare internationd e este
de 22% (USD — 51%, JPY — 13%). Aceeda
fnseamna In termeni absoluti 1,850
miliarde de dolari, ceea ce este echivalent
cu stocul internationa de obligatiuni — Tn
senslarg. TrebuieTnsi reinut faptul ca titlurile
financiare sunt instrumente financiare
dandardizate. Ele sunt invedtitii supuse
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riscului, au un pre; variabil supus conditiilor
piete chiar si in conditiile denominarii lor
ntr-o acesasi monedi. Este interesant de
obsarvat ca mgjoritatea obligatiunilor provin
nu de la guvernde tarilor terte, sau de
indtitutii internationale ¢i de la companii
industriale multinationale. Euro estefologt
pentru diversificarea garantiilor Tn special
de entitati de primé clasa localizatein tarile
industrializate (in gpecial In SUA si Marea
Britanie).

BCE a andlizat caracteristicile acestor
obligatiuni denominate in Euro. S-a gjuns
laconcluziaca debitorii din exteriorul zone
Euro se astegpta si le plaseze in interiorul
zong Euro; intr-adevar, datde satistice
aatd ca In unde tarile din zona Euro,
obligatiunile denominate n Euro reprezinta
0 pondereimportanta din titlurile achizitionate
de rezidenti. Cu dte cuvinte, grainii emit
obligatiuni Tn Euro iar rezidentii zonei
Euro le achizitioneaza.

In exteriorul zone Euro cererea de
titluri denominate in Euro este concentrata
in general la Londra, dar si in alte centre
financiare internationde. Andizde redizate
de companii financiare private arat ca Euro
detine o pondere neglijabila din totalul
fondurilor existente in SUA sau Canada,
dar reprezinta in jur de o treéme din
fondurile din cadrul tarilor nemembre ale
uniunii monetare europene.

Tnanul 2002, Euro detinea 24% totalul
activelor bancare raportate la BIS®, inclusiv
credite internationale, titluri  financiare
internationale si participatii — comparativ
cu cdedeUSD —52% si JPY —11%. Din
acest punct de vedere evolutia monede
unice este reativ conganta desi are o
vaoare mai mare cu 6 puncte procentuale
ma mare decdt cea pe o Tnregistrau n
1999 monedde pe care le mosteneste. Tn
timp ceindicatorii privind activele bancare
aata o crestere evidenta a rolului Euro,
daididleinenaiondereferitoareladocarea
portofoliilor ofera informatii diferite in
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functie de =zona geografici. Pdirivit
sondajului redlizat de , The Economist”®
printre manageri financiari internationali —
invedtitiile in Euro pe piata internationala
reprezinta  aproximative. 30% (cu unde
variatii Tn functie de instrument). Aceessi
tendinta pare s1 s mentina si pentru anul
2002. In generd este dificil de facut
legatura intre evolutiile pige financiare
internationde si variabilde macroeconomice
In 2001, ratdle de crestere de PIB au
scazut aét n zona Euro cét si in SUA.
Utilizareaprivata a monede unice europene
poate imbraca insa si dte forme cum ar fi
utilizareasain parald cu moneda nationala
(BCE-2002). In unde tiri n curs de
dezvoltare sau in tranzitie, rezidentii detin
0 parte importanta a activelor financiare
sub forma valutdor internationale sau a
conturilor bancare In vaute internationale
dabile Aceasta Stuatie apare de cde mai
multe ori ca o urmare fireasci a lipsal de
ncredere in propria moneda si n propriul
sistem bancar, dar si ca urmare a pierderii
puterii de cumparare sau a aparitie unor
crize de natura bancari. Exidta si cazuri in
cae 0 larga Uutilizare a aceste vdute
internationale poate duce la folosirea
acesteia In contracte sau tranzactii de mare
amploare. Utilizarea privata poate avea
efecte importante si pe scara mai larga:
poate afecta eficienta politicii monetare,
asupra dabilititii financiare sau  poate
determina efecte de redistribuire ca urmare
afluctuatiilor cursului deschimb. Tn anumite
conditii, aceste influente pot fi un indicator
a evolutiel Tncrederii in moneda nationala
si pot adtfd oferi informatii asupra

Utilizarea paraldad poate fi regadta si
n cazul Euro. De acees, detinerea de Euro
si de depozite bancare T Euro in exterior,
condituie un aspect reevant in privinta
rolului internationd a Euro. Si mai mult,
introducerea bancnotelor este 0 ocaziede a
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cuantificarolul monedei unice europene ca
moneda paralda in exteriorul zona Euro.

Utilizarea fizica a Euro n gtrainatate
ete consecinta utilizarii  anterioare a
vautdor pe care le mosteneste. Tn mod
special, marca germana era larg folosita in
special intarile central si est europene—se
estima ca aproximativ o treme din totalul
bancnotdlor emise — intre 32 si 45 de
miliarde — circulau in afara Germanie.
Acesssi Stuatie e regaseste si in cazul
francului francez (pentru zona Africii de
ved) sau a ator vaute vest europene.
Odata cu punerea in circulatie a monedei
Euro au trebuit Tnlocuite si sumee din
drainatate — fapt redlizat Tn principal prin
intermediul  bandilor  centrde  Tn 2002
sumde atingeau un nivel de 23 miliarde
Euro — aproximativ 8% din totalul aflat in
circulaie iar digtributia variain functie de
zona. Diferenta se regaseste Th detinerile
mari de numerar de catre populatie, n
specid in tarile est europene — fapt datorat
neincrederii in sstemul  bancar local.
Sondajede BCE in réndul a 28 detari, arata
ca odata cu introducerea Euro depozitde
bancaren Euro au crescut cu 13,5 miliarde
n lunile premergatoare trecerii la moneda
unica europeani. Caurmare, trecereala Euro
afost Insotita de o crestere considerabila a
Euro-activdor.

Rolul Euro ca vehicul economic pe
piata internationala a schimburilor valutare,
este mai modest decét cd de finantare de
exemplu. Euro gparen 43% din tranzactiile
de schimb vautar, fie de o parte fie de
cealdlta. Tn acdasi timp dolarul american
detine 84%. Acessta plaseazi Euro pe o
pozitie inferioara monede americane si
prefigureazd un avantgj greu de refacut.
Exidta totusi si segmente pe care Euro este
principalul vehicul economic. Acest fapt
este Th mod particular adevarat in cazul
monedelor nationde din tarile Tnvecinate
zong Euro. Una din intrebirile majore
cae apa In cazul andize evolutie
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moneda unice europene a efectdor acestaa
ede A dee'minat EURO modificari cudae
in Ssemul mondar international ? Specidistii
BCE conddera ca mgjoritatea aspectdor
magjore de sgemului monetar international
au ramas neschimbate. Arhitecturafinanciara
internationala in Sne, organizarealingtitutionela,
reglementarile defunctionare si de cooperare
mondara internationala au res meit schimbari
grict insensul une evolutii crescatoare si nu
inacelad une restructurari fundamentale.

2.2. Utilizarea internationala

oficiala aEuro

Utilizarea internasionala oficala a
Euro este Tnitr-o continua crestere Tn ceeace
priveste utilizarea sa ca mijloc de rezerva,
in masurain careautoritatile centrale inteleg
ca merita sa aloce o pondere importanta din
totalul rezervelor lor pentru monedi unica
europeani. Aceedta pondere sedflain dransi
concordanta cu Sabilitatea interna si externa
a monedel 9 cu importanta economica g
financiara azond Euro.

Nevoia derezerve vautare decurge din
tra agpecte mgore: nevoile detranzactionare
— de finantare a importurilor si de plata a
daariilor externe pentru nevoi interventionide
pentru returnarea profitului la invegtitii (in
acest scop autoritatile incearca Tn general o
abordare prin prisma portofoliului
divasficare pentru reducerea riscului);
masuri de precautie — pentru a ragpunde de
exemplu unor Stuatii exceptionde (razboaie
embargouri, crize bancare €c.) si pentru a
contracara eventuale atacuri peculative la
adresamonedd nationale Datele dferite de
Fondul Monetar Internationd n raportul
pentru anul 2000, plaseaza Euro pe locul
doi in privinta rezervelor vautare— 12,5%
dupa USD 66,5% g inainte JPY — 5,1%.
La sférsitul anului 2006 Euro detinea 20%
din totalul rezervdor vautare dolarul
68%, iar yenul 5%.

Predominanta dolarului ca valuta de
rezeva s explica prin dominatia dga
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exigenta a pigeor salefinanciare in termeni
de dimensune a pigte d lichiditate, dar 9
prin utilizarea sa larga ca moneda de
interventie lanive global. Pentru cresterea
rezerveor valutaren dolari trebuiasa existe
atét cererea cat 9 oferta pentru acessta
SUA au demondrat acest principiu de-a
lungul anilor fie prin existenta unui deficit
de cont curent fie prin excedente ale
fluxurilor externe de capital mai mari decét
deficitul contului curent. Tn cazul tarilor
industrializate ponderea Euro in cadrul
rezervelor a scizut dela 10,4% la Sfarsitul
anului 2000, la 9,7% la Sarsitul lui 2001.
Pentru tarile In curs de dezvoltare Tnsa.
Euro a inregidrat 0 usoara crestere ore
15,3%.

Undetari dau publicitatii compozitia
rezaveor lor valutare deexemplu Audrdia,
Canada, Croatia, Letonia, Slovecia, Marea
Britani 3 SUA. Din aceste date se poate
observa ca: pentru Slovacia S Croatia,
aprogpe doua treémi din rezerve sunt in
Euro, Tn Marea Britanie si Canada pondera
Euro a crescut 1a39% laSfarsitul lui 2002,
de la 32% in 2001, s respectiv 1a 53% la
Sfarsitul lui 2002 fata de 38% in 2000, iar
rezervde SUA sunt formate 50% din
Euro. Tn acdasi timp declaratiile oficiae
din partea unor tari cum ar fi China,
Corema, Rusia, Pakistan sau Romania arata
faptul caa avut loc o crestere arezervelor
n Euro. S mai mult, Tn ultimul trimestru
din 2002, unele binci nationde (de
exemplu Bank of Korea), au explicat
cresterearezervelor in Euro prin aprecierea
Euro fata dedolar n perioada respectiva.

Se poate observa ca modificari majore
n privinta compozitie rezervelor vautare
au loc n cazul tarilor in care cursul valutar
al monede nationale era legat de una din
monedd e europene componente ale Euro
fie printr-un condliu monetar, fie prin
flotare controlata sau crawmling peg- cum
ese cazul multor tari et europene care
detineau dga cantitati importante de marci
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germane. In restul cazurilor modificarile
de compozitie se fac T cadrul unui proces
gradual, pentru ca gparitia unor cantitati
mari de Euro S dolari pe piata ar provoca
dezechilibre legate de pretul acestor valute.
Peplan oficid Euro activeaza si inrolul de
ancord in cazul monedeor nationde
pentru care dabilitatea cursului valutar
reprezinta o problema.

Alegerea ancorei monetare ete n
genera explicata deteoria zondor vautare
optime (Mundel). Tn conformitate cu acessti
teorie, doua tari A si B sunt interesate in
stabilirea cursului de schimb bilateral daca
se confrunti cu socuri economice simetrice
(socuri de acelasi tip Tn acdasi timp si n
acesssi directie), dacd comertul lor bilateral
esteimportant si daca factorii de productie
prezinta caracteristica de mobilitate intre
acedte tari. Pe baza acestd teorii se poate
observa daca drategia de ancorare a doua
valute este optima.

Alegerea regimului de schimb vautar
este adfd un aspect cheie d politicii duse
de autoritatile monetare ale und tari, aspect
cu consante mejore & asupra dimensiunilor
si compozitiel rezervelor vautare dar si
asupra rolului de interventie. Datorita
numeroasdor crize financiare Tnregidtrate,
exiga tendintade a se apdalaregimuri ale
cursului de schimb mai flexibile, Tn cde
ma multe cazuri fara a se implica in
anggiamente inditutionale de genul congliilor
monetare. Tn Satisticile FMI figureaza 150
de tari al caror regim vautar nu ete liber.
Din acesten, 54 detari din afarazonei Euro
folosesc moneda unica europeana in cadrul
regimului lor de curs vautar. Solutiile
variaza de la condlii monetare care au la
baza Euro pani la regimuri flotante care
folosesc Euro ca moneda de referinta.
Pentru 35 din aceste tari, Euro poate fi
congderat ca Sngura moneda ancora sau
dereferinta, In timp ce restul folosesc un cos
vautar care include si Euro. Mgoritatea
acedtor tari sunt economii de dimensiuni
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reduse reprezentand 4% din PIB-ul mondial
sau gproximativ 16% din cd al zone Euro.
Utilizarea Euro Tn cadrul regimurilor de
schimb vautar este determinata atét de
criteriul geografic (este frecvent utilizat In
cazul tarilor nvecinate zonel Euro) cét si
de cd inditutional — tarile care participa la
diferite acorduri inditutionale cu Uniunea
Europeani. Tarile candidate la aderarea la
Uniunea Europeani, cde din zona vedtica
a peninsulel Balcanice, cde din nordul
Africii si cele din zona francului evetian,
sunt principalde utilizatoare ale Euro ca
monedi ancora. Dintre cde 13 tari candidate
la aderare, numai Polonia, Cehiasi Turcia
nu au o legatura explicita Tntre moneda lor
nationala si Euro.

Prin contrast tarile producitoare de
petrol folosesc din punct de vedere teoretic
DST ca ancora, dar de fapt, din punct de
vedere practic, de sunt legate de dolarul
american.

Pare plauzibila ipoteza ca n viitorul,
mal mult sau mai putin apropiat o serie de
tar europene var luain condderare ancorarea
expresi sau tacita a monedel lor nationale
de Euro sau de un cos valutar in care Euro
este componatta mejora. Aceedta parpectiva
este probahila si din perspectiva largirii
UE. Unde tari pot recurge la utilizarea
Euro a moneda oficida 1n afara tratatului
Comunitatii Europene (a Euro-sistemului).
Tn acessta Stuaie este esentid ca Banca
Central europeani s seaxeze pe mentinerea
ung dahilitati credibile a puterii de
cumparare. In ca contrar, orice evolutie
economici din tarile a caror moneda
nationala este legatd de Euro ar avea un
impact puternic asupra ratelor dobanzii i
asupra cursului de schimb vautar
monedel europene. Unadin cele mai grave
stuatii ar fi de exemplu o criza financiar-
bancaa in una din tarile Tn care este
ingtalat un congliu monetar fata de Euro.
Adfd, una din preocuparile actuade ae
Bancii Central Europene este creare une
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drategii care si ofere protectia necesara
Euro-sgemului fara s 0 limiteze

Desi Euro este un important factor de
dabilitate, utilizarea acestuia ca moneda
ancora nu poate fi solutie pentru toate
problemde economice de und tari. Aceeda
trebuie s Tsi creeze un Sistem bancar sinatos
nsotit de politic monetare si fiscde credibile
Cu c&t este mai gricta legatura in privinta
cursului de schimb, cu atdt este mai
importanta  Tndeplinirea acestor  conditii.
Numa adfd este posibila extinderea
gahilitatii din zona Euro si asupra tarilor
conectate la Euro.

Functiel de ancora monetar a Euro ege
de multe ori neglijata cand este vorba de
gatutul de monedi internationala. Aceadta
functie are Insa un rol important asupra
utilizarii internationale pentru ci mentinerea
debilititi  vdutare necesita  inteventie
oficida asupra monede nationde si pentru
ca reduce riscul variatiilor cursului de
schimb vautar. Pe langa efectul negativ a
inertiel asupra internationalizirii - Euro,
acesta va beneficia ca urmare a efectului
de dimensiune si ca urmare a atractivitatii
sale credibilitatea BCE, variatiile redusessi
reformarapidi apigdor financiare europene
sunt factori favorizanti din acest punct de
vedere (Bénassy-Quéré 1998).

Intre evolutiile recente ale Euro ca
monedd ancora se afla urmatoarde:

Pe 2 februarie 2002, Lituania si-a
redabilit condliul monetar fata de
Euro si renuntand la dolarul american.
Acessta decizie reflectd cresterea
rdatiilor comerciale cu UE, un nive
mare al invedtitiilor provenite din UE,
dar si un pas in plus T procesul de
aderare. In total exista patru consilii
monetare bazate pe Euro comparativ
cu numai tre bazate pe dolar ca
monedi de referingi’.

Tn ianuarie, respectiv mai 2001, Cipru

si Ungaria au anuntat un mecanism
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monetar cu scop de dabilizare pe

l&nga ERM |1 printr-o paritate controlata

fata de Euroininteriorul unel benzi de
+/-15% . Prin aceasta de au abandonat
craming peg dabilizare sincronizata

(Ungaria) respectiv conventional peg

dabilizare atificiaa (Cipru).

Tn august 2002, autorititile monetare

din Malta au decis cresterea ponderii

Euro Th cosul vautar de referinta

pentru moneda nationda, dela57%la

70%. Monaco a crescut de asemenea

ponderea Euro n cosul vautar de care

estelegata moneda nationala.

In cde din urma, dupd unificare si

liberdizarea curaului de schimb vdutar,

FR Yugodavia (Sebia) a urma o

politica de curs controlat cu Euro ca

monedi de referinta.

Decizia de utilizare a Euro ca moneda
ancora ese luata in mod unilateral de
autoritatilelocdefara nid unfd deimplicare
din partea BCE. In cazul particular al
tarilor candidate la aderare, aceste rdatii
contin si 0 dimensune moneara rdativ la
BCE. Acestor tari li sepretinde ca odata cu
aderarea la UE sa adaresi la ERM 11, sa
fixeze o paritate oficiala fata de Euro si
numai ulterior sa se alature zone Euro in
momentul Tndeplinirii criteriilor. Tn acest
scop BCE s implica din ce In ce mai
puternic n promovarea unui dialog monetar
cu bancile nationale dletarilor candidate

Fundtiile de ancor, rezarva si interventie
oficida sunt stréns interconectate. Tarile
care protgeaza o anumita paritate vautara
tind si foloseasca moneda de referinta si
camijloc deintervenyie. Exiga si cazuri Tn
care se recurge chiar la utilizarea unor
monede terte (de exemplu dolarul american)
datorita gradului mare de lichiditate a
pietelor pentru aceste monede.

Dataita gradului mere de corfidentiditate
a deciziilor legate de interventia oficiaa,
in spedal a cdor legate de vautde
utilizate, informatiile referitoare la rolul
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Euro camonedi de interventie sunt limitate
Declaratiile date publicitatii de catre bancile
nationale ale acelor tari care utilizeaza Euro
caancord, indica faptul i o parteimportanta
din tarile candidate la aderare intervin cu
scopul gabilizarii cursului de schimb valutar.
Chiar mai mult, Ungaria a anuntat ca
interventiile salese vor limitala Euro. Tari
din zona edica a Balcanilor cum ar fi
Croatia, Yugodaviasau FRY aMacedoniel
au fogt active pe piata vautara Tn sensul
influentarii cursului lor de schimb fata de
Euro. Chiar si in tari cum ar fi SUA,
Japonia sau Marea Britanie, acre teordic,
au un regim de curs vautar liber, bancile
centrale se concentreaza asupra restrangerii
volatilitatii cursului de schimb. Tn decursul
timpului s-a condtat ci interventia pe piata
vautaa intr-o anumita moneda este
proportionald cu ponderea aceste monede
in totalul rezervdor vautare de tarii
implicate in astfd de masuri interventionise
Elementele determinante in degerea va utel
de inteventie sunt lichiditatea i
acceptabilitatea. Tarile in care cursul de
schimb valutar face obiectul fixarii cu
gutorul une monede ancord — aceeda
ancora va fi si insrument de interventie
Tarile prefera sa-gi tina rezervele valutare
sub forma detitluri de capital cu dobanda
si Tn aceste conditii lichiditatea acestora
ede foarte importanta. Acceptabilitatea
ede legata de rolul acesteia ca mijloc de
schimb Tn tranzactiile private. Cu cét este
utilizata mai des utilizata o valuta, cu até
edemai mare pondereasape piata valutara,
fapt care usureaza Utilizarea aceste valute
n scopul interventiel.

3. Eurosi comertul inter national de

bunuri si servicii

Datde disponibile referitoare la utilizarea
Euro ca monedi de facturare pentru ntreaga
Zond Euro sunt limitate si uneori necordae
Cu toate acedten, pe baza dHatidicilor
individuale daborate de membrii zonei
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Euro se poate afirma ¢ utilizarea monedel
unice in comertul exterior a crescut Smtitor
Studndu-se undevain intervalul 40 -50 %.
Ca o prima sursi de informatie pot fi
condderate balantde comerciale ale unor
tari membre ale zonei Euro (Germania,
Luxemburg, Franta, etc.). Aceste date arata
faptul ci tranzactiile comercide cu rezidenti
din exteriorul zone Euro a crescut atét in
privinta exporturilor c&t si aimporturilor.

Privitor la ponderea detinut de o valuta
sau dta In comertul international, este
cunoscut faptul ca aceedta tinde si fie
proportionala cu volumul exporturilor tarii
atéta timp cét teoria economica a congta
pe baze datigice ci In mgoritaea
tranzectiilor comerdde internationde aceten
tind s fie facturate Tn moneda expartatorului.
Regula nu este insa universala. Dolarul
american era pana curand singurul care
satisfacen aceadta regula. De cde mai multe
ori aceasta nu reprezinta o tendintd pentru
tarilemici. Explicarea acestor cordatii prin
intermediul pradidlor comardde intemaionde
este destul de dificila, insa argumentul la
cae sa apda cd mai ades a fost acda
potrivit ciruia exportatorii provenind din
tari puternice si cu un statut international
privilegiat din punct de vedere economic,
folosesc puterea lor pe piata pentru a
influenta Tn sensul utilizarii monede lor
nationde pentru evitarea riscului  de
schimb valutar.

Una din cde mai importante Tntrebari
cae sa pune ete ce sa intAmplat cu
comertul exterior din momentul aparitiel
monedel unice europene?

Desi pe pigde financiare integrarea
Euro s-aredlizat relativ mai rapid decét se
astepta, utilizarea noii monede europenein
facturarea comertului exterior a fost ceva
mai lenta. Motivul este acela ca pentru
pietele financiare trecerea s-a redizat Tn mod
obligatoriu din 1999. Tn cazul tranzactiilor
din cadrul comertului international utilizarea
monedel europene nu poate fi impusi de
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norme legale Aceadta depinde de dorinta
care negodazi contactde Deprederea pentru
0 pericadi a Euro rgpartat la dolarul american
adeterminat o pozitie oarecum defavorabila
pentru moneda european. Tntrebarea care
S pune este care ede importanta redla a
utilizarii comerdaeaEuro. Utilizareaacetaa
in exteriorul zone Euro are desigur o
influenta condderabila asupra rolului pe
plan international si afecteazid deci i
evolutia cursului de schimb valutar.

Tn mare, se poate spune ca Euro detine
gproximativ 20% din comertul international
iar dolarul American aproximativ 60%".
Din aceastda ampla afirmatie se pot naste
efecte contradictorii atéta timp cét este
bine cunoscut faptul ca anterior trecerii la
Euro, ponderea din comertul international
facturat Tn monedele europene era de 30%.
Explicatia ete cia acum, de exemplu
exportul de masini germane in Franta este
condderat comert intern. Deci, acest efecte
de natura dtatistica nu poate fi T nici un
caz interpretat ca o dabiciune de ordin
economic sau palitic.

Interesul crescut @ multor tari sau
regiuni in comertul zona Euro, volumul
mare a pietel europene in legatura directa
cu codurile reduse ale tranzactiilor si
fluctuatiile reduse ale cursului de schimb
vautar previzionegza si 0 arestereavaumului
comertului exterior Tn Euro. Importurile si
exporturiledinsi in patiul Euro pentru tari
ca Mare Britanie Elvetia, Polonia, Cehia,
Ungaria reprezinta aproximativ 50% din
comertul lor exterior. Aceessi Stuatie este
vaabila si pentru tarile din zona mediteraneama
care Tsi indreapta aproximativ 50% din
exporturi catre zona Euro, sau pentru
Suedia si Danemarca ale caror importuri
provin Tn proportie de 50% din aceessi
zoni. In stuatia actuala, chiar si tari
cum ar fi Belgia, Olanda sau Portugdia,
care Tnainte de introducerea Euro nu erau
in masura s Tsi desfagoare comertul
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exterior in propria moneda, Tsi factureaza
tranzactiile internationale in Euro. Chiar si
comertul exterior al tarilor est europene se
desfasoara in mgjoritate Tn Euro. Volumul
tranzactilor Germaniel cu acede tari se
ridica la peste 60 de miliarde, depasindu-1
adfd pe cd a tranzactilor cu SUA. O
asemenea afirmatie ar fi parut utopica n
urma cu c&tivaani. Euro tinde sa fie din ce
in ce ma utilizat Tn zonde adiacente
Uniunii Europene. Tn plus, multe tari din
estul Europel si-au aliniat sau chiar legat
total sau partid monedde nationale si
regimul monetar de Euro. Facturarea pe
scaa largd a tranzadtiilor comerciale
internationale in moneda unica europeana
si legarea cursurilor unor valute de cd a
Euro, aunt demente cu efedt dabilizator asupra
unel monede cu vocatie internationala. Din
perspectiva une monede internationale
este interesant deremarcat rolul regiond a
monedel unice Europe, rol generat in mare
masura de legaturile comerciale cu zonde
adiacente. Aceste legaturi devin din ce in
ce ma puternice odatd cu trecerea
timpului. De exemplu, zona Euro absoarbe
in medie 60% din exporturile tarilor
candidate, iar acestea la randul lor preau
aproximativ 50% din exporturile UE. Este
important de remarcat ¢ Rusa, care
(datorita exporturilor sale masiv de petrol)
era orientatd spre dolarul American, s-a
apropiat din ce in ce mai mult de Euro h
scopul integrarii i dezvoltarii rdatiilor
sale comercialein patiul European.
Interesanta este si perspectiva in care
ceamal mare partea tranzactiilor comercide
intre Europa si tarile din Golf (Bahrein,
Kuwait, Oman, Qatar, Arabia Sauditi si
Emiratde Arabe Unite). Uniunea Europesna
este din punct de vedere a importurilor
partenerul comercial numarul unu, iar din
punctual de vedere al exporturilor — catre
Asa — s afla pelocul doi. Trebuie Thsa
luat In condderare faptul ci petrolul
reprezinta intre 70 si 90% din aceste
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tranzactii, iar prequl acestuia a fost facturat
pana acum in dolari. Tn conditiile actuale
s poate prevedea faptul ci va creste
utilizarea Euro 1n exporturile tarilor
Golfului Persic —in medie cu aproximetiv
20%. S-a pus Tntrebarea daca nu cumva
petrolul nu ar mai trebui facturat n dolari
c in Euro. Utilizarea Euro este generata si
defaptul cd multe companii multinationale
europene— cu sedii si in Marea BritanieTsi
desfasoara fluxurile interne de plati Tn
Euro, iar compania japoneza Cannon se
asteapta la reduceri de costuri in urmatorii
doi ani

Minigerul de finante japonez publica
pe baze bianuale o gructurd pe vaute a
comertului cu Uniunea Europeana. Potrivit
acestel datigtici, intre a doua jumatate a
anului 2000 si Séarsitul 2002, ponderea
importurilor UE din Japonia — facturate Tn
Euro crescuse dela40% la52% intimp ce
ponderea. Euro T exporturile UE catre
Japonia crescuse de la 18% la 29%. Astfd,
S poate concluziona ci até dHetidticile
tarilor membre ale zone Euro cét si cde
ale unor tari terte evidentiaza o crestere
subgtantiala a ponderii utilizarii Euro Tn
comertul international.

In ultimii ani, ponderea produselor
energetice importate Tn UE atingea 15%,
iar ponderea produsdor cotate pe baza
dolarului American, din totalul importurilor
n UE, crestea de la 15% n 1999, la 21%
la sfarsitul anului 2002. Tn ceea ce priveste
exporturile, se Tnregistreaza niveluri mai
reduse Tn jur de 4-5%. Aceadta Stuatie se
va prdungi aéa timp cé uzantde
internationale vor continua i existe in
forma actuda si preturile acestui gen de
produse vor continua i fi cotate in dolari.
Pe pigde de indta competitivitate cum ar
fi cea energetica, a materiilor prime acolo
unde ceerea ete dadici, cotarea Tn
monede internationale este o practica des
utilizata. Acest fapt determind reducerea
codturilor de tranzactionare datorita unui
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nivel nalt d lichiditatii. Agtfd, rolul Euro
in comertul cu acest gen de produse
depinde de codurile tranzactiilor a caror
tendintd este una din ce in ce mai evident
descendent. Tn restul Stuatiilor — piete ale
produsdor diferentiate — cererea este mai
putin sengbila la mici veriatii de preului
devalutel importatorului. Cotarea pregurilor
in Euro etedessa daci acesta este mai gabil
decét raportul dintre vauta exportatorului
si cea a importatorului, pentru a asgura
profit. Comertul intre tarile blocului Euro
este de presupus s fie denominate in Euro.
Odata culargireaacestui bloc seprefigureaza
osi mai ampla utilizare a Euro Th comertul
intraregional.

Note
! BCE- Andliza rolului international a Euro
2001
2 Se au In vedere numai emisiunile de titluri
financiare denominate in atd moneda decét
aceea de reindenta adebitorului.
3 Pentru a se putea rediza o comparatie intre
datele existente Tnainte de introducerea euro si
cele ulterioare intreoducerii monede unice
europene, nu este suficienta adunarea acestora.
Tn acest scop se apeleaza la o redasificare a
datelor - metoda gjustarii matematice UEM
4 Senaul larg presupune in plus fata de cd
resrans si considerarea emisiunilor in moneda
nationald a debitorului, cu conditia ca asestea
sa seadreseze petel internationale — combinand
adtfd atét rolul de insrument internationa de
finantare d euro cu cd deinvedtitie.
®BIS— Bank for international settlements
® Acest gen de sondgje trebuiesc privite cu
drcumspedtie din urmatoerd e maiive: procatgde
sunt smple medii aritmetice care nu surpind
aspectele existente in intregime, esantionul de
manageri este mic si poae € nu fie
reprezentativ, nationalitatea posesorilor de
fonduri nu este evident cunoscuti. Tn acelasi
timp sondajele surprind preferintele pentru un
grup de investitori “cu adevarat internaiondi”,
care edte relativ negfectatd de consderatii ce
tin de“partinireanationala”.
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" Consiliile monetare in care euro este moneda
de referinti sunt ingdae in  Bosiia
Hertegoving, Bulgaria, Estoniasi Lituania, iar
cde legate de dolaul American sunt in
Uniunea monetard a Caraibdor de est, Hong-
Kong, si Djibouti.

8 Informatii furnizate de IHK — Camera de
comert si industrie — Minchen si Bavaria
superioara.
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Résumé: En janvier 1999, une nouvelle
monnaie a &éintroduite: ' EURO. Pour la
premere fois aprés la deuxieme guerre
mondiale, la suprématie du Dollar
Américain  éait menacé Aujourd hui
I’EURO est arrivé a deénir 20% du
volume du commerce international, sans
inclure ici les échanges entres les
membresdel 'UE.
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Contribution of European Court of Justice
to the principle of supremacy of EC law

he EU represents a digtinctive legd
T sysem which, following the most

recent expansion of 1% January 2007
(Bulgaria and Romania), comprises amost
489 million people within 27 States with
various legal backgrounds and ethnicities.
Any further enlargements would bring the
EU's population to be larger than that of
the USA and Japan combined, which is
morethan half abillion people

The EU’s population is not the only
one that has enlarged over the past 50
years but a so its competences, which have
changed enormously since 1951 when the
fird deps towards European integration
were taken, with the creation of the
European Coal and Sed Community
(ECSC) through the Treaty of Paris 1951
and 1957, when the European Atomic
Energy Community and findly the European
Economic Community (EEC) were created
through the Euratom Treaty and the Treaty
of Rome 1957.

The Preamble to the Treaty of Rome
said that the Member States were
“Determined to lay the foundations of an
ever closar union among the peoples of
Europe’ and to “...promote throughout the
community a harmonious development
economic activities, a continued and
balanced expansion, an increase in Sability
an accderaing raigng of the sandard of
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living and closer rdations between the
satesbeongingtoit”.

Since that moment, there have been
essential legal developments within the
ingtitution's congtitutional structure and in
the equilibrium of powe beween the
organisation and its Member States, with
superior legidative intervention into issues
that were formerly left to be resolved by
national legidatures. As an inditution, the
EU is therefore of primary importance —
politically, economically, and legally.

The Sngle European Act (SEA) 1986,
introduced a new legidative procedure and
added more areas of competence on which
the EEC could adopt legidation (eg.
environmental protection; greater aress of
soad policy €c.). The most important thing
brought by the treaty was the new date for
compleion of the common market, which
was set for 1% January 1993.

The European Union was created by
the Treaty on European Union (TEU) 1992
(otherwise known as the Maadricht Tregty).
The Union would be base onthree different
aress of cooperation, each of which would
be organised in alittle different manner (in
terms of voting, the nature of cooperation
eic.). Thefirg of the three ‘pillars would
be the European Community (EC), which
would be organised in the same manner as
before A new legidative procedure was
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adopted and new competencies were given
to the EC, such ascitizenship of the Union,
Economic and Mondgary Union and a
Social Charter.

The process of integrating the economies
and lega systems of various European
Statesis clearly an enormous task.

The Tresty of Rome establishes the
main task of the European Court of Judtice
whosewasto ensrethat “intheinterpraaion
and application of this Treaty, and of the
rules lad down for the implementation
thereof, the law is obsarved.” The drafters
of the Tregties identified the main role to
be dlocated to the Court of Jusice asbeing
firg of al, to resolve disputes between
Memba States, the Inditutions and the
employees of the Community, second of all,
to ensure, through judicia review, that the
ingtitutions did not exceed their power, and
thirdly, to resolve disputes and daims made
by externd parties againgt the Community
and finally, it would act as the find
interpreter of the provisions of Community
Law (Artide 220 EC Tresty). The last agpect
is essential to the judicial development of
EC law.

The European Court of Jugtice is the
most congtant of all the ingtitutions created
by the abovementioned tregties. It must be
highlighhed the fact that the same wording
as the one used in the Treaty of Rome
applies to the Court of Jugtice today, even
though contained in a different Treety.

The European legd system which exists
today is based more on ECJ s jurisprudence
than on what the drafters of the Treaties
had actually written.

Although it is clear thet the drafters of
the Treeties created the framework of the
UE, the continuing process marked by
various stages of deveopment, st backs
and compromises can only be coordinated
by the ECJ in a manner tha goes well
beyond the image that the drafters of the
Treaties envisaged at that moment.
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The ECJs jurigporudence has three
major contributions in what regards the
nowadays European legd system: the
principle of supremacy of EC law, the
concept of direct effect and the introduction
of general principles of law into the corpus
of EC law.

According to Article 10 TEU “Member
States shall take all appropriate messures,
whether generd or paticular, to ensure
fulfillment of the obligations arising out of
this Treaty or resulting from action taken
by the inditutions of the Community. They
ddl fadlitate the achievement of the
Community'stasks. They shall abstain from
any measure which could jeopardize the
attainment of the objectives of this Treaty.”

As we can natice, the EC Treety is
dlent on the question of whether EC law is
supreme to the nationdl law of the EC
Member States.

The firgt contribution of the Court of
Judtice in what regards the principle of
supremacy, athough cautious, is dated in
Van Gend en Loos, where the Court ruled
that “The object of the EEC Treaty, which
is to establish a Common Marked, the
functioning of which is of direct concern
to interested parties in the Community,
implies that this Treety is more than an
agreement which merdy creates mutual
obligations between the contracting States.
It is also confirmed more specificaly by
the establishment of ingtitutions endowed
with sovereign rights... The conclusion to
be drawn from this is that the Community
conditutes a new legal order in internationd
law, for whose benefit the States have
limited ther sovereign rights, albat within
limited fields™™.

The principle of supremacy was clearly
afirmed in Costa v. ENEL, wherethe Court
went on to say that the Member States have
limited their sovereign rights, pointing to
the fact that there had been a trandfer of
powers to the Community ingtitutions. The
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court regulated that “The reception, within
the laws of eech Member Sate of
provisons having a Community source,
and more particularly of the terms and of
the spirit of the Treaty, has as a corollary
the impossibility, for the Member State, to
give preferenceto a unilateral and subssquent
measure againg a legal order accepted by
them on a bags of reciprocity... Such a
measure cannot be inconsisent with that
legd sysem. The executive force of
Community law cannot vary from one
State to another in deference to subsequent
domedtic laws, without jeopardizing the
attainment of the objectives of the Treaty.
It follows from all these observetions
that the law stemming from the Treaty, an
indegpendent source of law, could not,
because of its speciad and original nature
be overridden by domedtic legal provisions,
however framed, without being deprived
of its character as Community law and
without the legal bass of the Community
itsdf being cdled into quedion. Thetrander,
by Membe States, from ther nationa
orders in favour of the Community order
of the rights and obligations arisng from
the Treaty, carrieswith it aclear limitation
of ther sovereign right upon which a
ubssquent unilatera law, incompatible with
theai ms of the Community, cannot prevail”,
The ECJ did not sop here. In
Internationale Handgesdllschaft mbH v.
Einfuhr, the Court went even further,
ruling that the vaidity of a Community
meesure... cannot be affected by allegations
that it runs counter to ether fundamental
rights as formulated by the condtitution of
that State or the principles of a nationa
condtitutional structure. .. the law born from
the Treaty [cannat] havethe courts opposing
to it rules of nationa law of any nature
whatever... the vaidity of a Community
instrument or its effect within a Member
State cannot be affected by allegations that
it srikes at ather the fundamental rights as
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formulated in that State's condtitution or
the principles of a nationa congtitutiona
sructure’.

In R v. Secretary of Sate, ex parte
Evans Medical Ltd*, the Court conceded
that provisons of such an agreement
contrary to Community law may continue
to be applied where the performance of
that agreement may ill be required by
non-Member States which are partiesto it.
The Court has, however, advised national
courts to give effect to such reguirements
only to the extent that it is necessary to
mest the demands of that contract.

The same reasoning was used in
Commission v. Italy. The ruling from the
ECJ in Smmenthal No. 2 was in the
sirongest terms. “ A national court which is
called upon to apply EC law is under a
duty to give effect to those provisions, if
necessary refusing to apply conflicting
national law even if adopted subsequently
to the EC law”®. The same principles were
dated in Rv. Secretary of Satefor Trangport
(ex parte Factortame Ltd.), where the
Court held that “the full effectiveness of
EC law would be impaired if a nationa
rule could prevent a court sdized of a
disoute governed by Community law from
granting interim rdief in order to ensure
the full efectiveness of the judgment. It
follows that a court which in those
circumstances would grant interim relief if
it were not for a rule of national law is
obliged to set aside that rule’, IN.CO.GE.
Sl%and Larsy’.

By introducing the notion of supremecy,
the ECJ was influential in offering a
perspective of the Community as a new
body that went further than a normal
international law organization as it was
emphasized by the drafters of the Treaties
and also as an independent legal order,
supremeover the nationd legal systems.

It has aready been seen that the EC
law is supreme to nationd law and that
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domedtic courts are under an obligation to
give full efect to EC law. A very
important question then arises to what
extent individuals can rdy on EC law
before the national courts In order to
ensure that individuals are given the best
level of protection before their national
courts, the ECJ has devdoped three inter
rdated doctrines: direct efect, indirect
effect and Sate liability.

The doctrine of the direct effect of
Treaty provisons was fird raised in Van
Gend, when the ECJ established the criteria
to befulfilled by a provison in order to be
directly effective. The possbility of Treaty
artides having vertical direct effect was
established, but the ECJ went on further
and in Defrenne v. Sabena® ruled that
Treaty articles could aso have horizontal
direct effect. In what concerns the
regulations, the Court held in Case 39/72
Commission v. Italy that a regulation may
be invoked verticaly or horizontally, if the
criteriafor direct efect are satisfied.

InFranz Grad v. Finanzamt Traungtein’
the Court edtablished that decisions are
capable of direct effect.

The direct effect of adirective wasfirgt
considered in Van Duyn v. Home Office®,
where the ECJ edablished the vertical
direct effect. Although there were many
controverses surrounding the horizontal
effects, the Court findly laid to rest this
issuein Marshall v. Southampton and South-
West Harmpshire Area Health Authority™, by
denying their horizontal effect. Once more,
the Court hdd in Paolo Faccinin Dori v.
Recreb S1* that Directives could not have
horizontal effect, dnce this would
“...recognize a power in the Community to
enact obligations for individuas with
immediate effect, whereas it has competence
to do so only whereit is empowered to adopt
regulations’.

By denying the horizontal effect of the
directives, the Court srengthened the case
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for ther vertical &fect, and in cases such
as Fratdli Costanzo SPA v. Comune de
Milano, Foger v. British Gas Plc or Ralls
Royce Plc v. Doughty, the Court defined
what exactly isto be tregted as “the State’,
“public body” or “agency of the State’,
when seeking to enforce a Directive.

In order to create the possbility for
individuals to rdy on directives againg
another individual, the ECJintroduced ina
pair of cases Von Colson and Kamann v.
Land Nordrhein-‘Westfalen™® and Harz v.
Deutsdle Tradax* an dternative tool known
asthe principles of “indirect effect”.

In Marleasng SA v. La Comercal
Internacionale de Alimentacion SA®, the
Court ruled that netiond courts were
required to interpret domestic law in such
a way as to ensure that the objectives of
the directive were achieved. By enabling
EC law to be used in a clam agang a
private company, this case hdped achieving
the same result as horizontal direct effect
of a Directive. Applying once again the
doctrine of the effectiveness of Community
law, the ECJ returned to the principle of
interpretation in Murphy v. An Bord Tdecom
Eireann’®, Wagner Miret v. Fondo di
Garantia Salarial'’, Werner Mangold v.
Rudiger Helm'®,

The limitations of the principles of
direct and indirect effects especidly in the
context of enforcement of directives led
the ECJ to devdop a third principle, the
principle of liability for al breaches of
Community law for which the State is
responsible in Francovich and Bonifaci v.
Italy™.

The Court extended the principle of
State liability in joined cases Brasserie du
Pecheur v. Germany® and Factortame v.
UK?, dating that the principle would
apply to breaches of al Community law,
whether or not the direct effect applies.

Fallowing the principle of supremacy
of EC law and the concept of direct
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efects, the third main contribution of the
ECJtothe legal system which exists today
isrepresented by theintroduction of general
principles of law into the corpus of EC law.

Apart from some Treaty provisons
which contain what may be described as
“gengd principles’, the ECJ aso deve oped
a saries of general principles of law which
have little Treaty basis, in the following
cases. Sauder v. UInf? (where the ECJ
declared that the Treety did implicitly allow
recourse to general human-rights principles
for protection under EC law), Nold v.
Commisson® (where the ECJ dtated that
conditutional rights “common” to the
Member States could be taken as the basis
of general principles of law), Grant v.
South West Trains™ (where the Court
dated that general principles may also be
derived from the UN International
Convention on Civil and Political Rights
1966), Internationalle Handgesdl scheft (where
the ECJ dated that “respect for fundamental
rights forms an inherent part of the genera
principles of Community law protected by
the Court” — being the first case to dtate
that the notion of proportiondity formed
an inherent part of EC law), R v. Kent
Kirk® (where the Court ruled according to
the general principle of legal certainty and
non-retroactivity of crimina legidation),
Connolly v. European Commission’ (where
the ECJ found that the freedom of expression
was not unconditional and that it was
legitimete to regtrict it in cartain Stuations),
AM & SEurope V. Commisson” (the ECJ
decided the doctrine of legd privilege
exigsin EC law).

Regarding another important aspect of
EU human-rights deve opment —the drafting
of an EU Charter of Fundamental Rights,
although it has been formally incorporated
into the draft Congtitution, the ECJ has
referred to this document in some of its
judgments (R v. SOSex parte BAT?).
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The principles of Direct and Indirect
Effect, and their immediate impact in
Member States, have proved extremey
effective in encouraging Member States to
comply with their Treaty obligations, an
event which could not have been foreseen
by the origind Treaty drafters.

Although it is clear that Article 234
played a fundamental role in giving the
ECJ an opportunity to develop the twin
pillars of the Community’s legd system, the
doctrine of direct effect and the supremacy
of EC law, asthe EU represents an ongoing
process, the ECJ jurisprudence is the one
to secure the application and integration of
Community law within national legal
systems.
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Résumé Le syséme juridique européen
actud est fondé plutdt sur la jurisprudence
de la Cour de judice de [’Union
Européenne (CJ) que sur ce quelesauteurs
destraités condtitufs ont effectivement écrit.

Bien que lestraités aient crée le cadre
juridiquedel 'Union, le complexe processus
d’intégration ne peut ére coordonné que
par la Cour de jugtice, d’une maniére qui
va souvent au dela de | image congue par
leslestraités.

Ce artide analyse lestrois contributions
majeures de la Cour de justice concernant
le sygéme juridique européen actud: i. le
principe de la primauté du droit
communautaire; ii. le concepte d’ “effet
direct”; iii. l'introduction des principes
générales du droit dans le bloc du droit
communautaire.
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Sisteme electorale nationale pentru alegerile
europene

esi ideea indtituirii une proceduri
D electorale uniforme pentru degerea
membrilor Parlamentului European
afost lansati Inci din 1957* si reamintita

n 1976, cu ocazia hotarérii introducerii

sufragiului universd direct, aceasta ramane

nci gi atazi un deziderat. Reglementarea
de catre fiecare gat n parte a procedurii

electorale, condderad la Tnceput doar o

solutie provizorie, pare 3 sefi parmanentizat.

Pani si sntagma ,,procedura uniforma” a

fost abandonata, Tratatul de la Amsterdam

inlocuind-o cu dta, ma permisiva,

»principii comune’.

Dupa numeroase dezbateri si blocaje,
Condliul si Parlamentul s-au pus de acord
asupra unor astfe de principii, menite sa
armonizeze procedura dectoraa. Introduse
prin decizia Condliului din 2002 pentru
modificarea actului din 1976, acestea sunt
insa prea generale pentru asi atinge
obiectivul propus, lasind mai degraba
impresia unor Smple regtrictii ale libertatii
de decizie a gatdor membre. Sintetizand,
acestea suni adfd:

1. Tipul descrutin folosit pentru degerile
europene trebuie S asigure reprezentarea
proportionala®, satele avand, de fapt,
de aes intre scrutinul proportional de
liga (cu posbilitateavotului preferentid,
atfd spus, a ligdor neblocate) si
votul unic transferabil.
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2. Numirul si decuparea circumscriptiilor
dectoadle nu trebue s afedeze
caracterul proportional a sstemului.
Potrivit pozitiel PE, Tn viitor, (initid s
au avut in vedere chiar aegerile din
2004) organizarea de circumscriptii
regionalear trebui si devin obligatarie
pentru statele cu peste 20 de milioane
de locuitori. De asemenes, pentru
facilitarea integrarii politice s-a propus
(initid, pentru anul 2009) depunerea
de lige transnationdle — un anumit
procent de mandate (initial s-a vorbit
de 10%) urménd si fie acordate la
nivelul ung circumscriptii comunitare
unice. Toate aceste ide, incluse Tn
rezolutii ale PE, nu au fost adoptate de
Condliu si, prin urmare, nu au valoare
legala®,

Nici un eventual prag dectoral tahilit
la nivel national pentru accederea in
PE nu trebuie sa depaseascd 5% din
sufragiile exprimate’.

Dincolo de aceste reguli generdle —
care oricum permit exisenta unor mari
diferentesi care oricum nu sunt respectate
cu drictee, dupa cum vom arata Tn
continuare —, toate calddte sunt lasate n
continuare la latitudinea statdor, motiv
pentru care la nivelul PE, avem de-a face
cu o diversitate de conditii nemaiintélnita
pentru alegerea membrilor aceuiasi for
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legidativ. Diferentde privesc dreptul de a
alege si de afi des, modul de aplicare a
sgtemului  proportiona, formulde de
repatizare a mandatelor, magnitudinea
circumscriptiilor, pragurile dectoraes.a

1. Dreptul deaalege

O prima conditie comuna tuturor
gatelor-membre este varsta minima pentru
exercitarea dreptului de vot, gabilita la 18
ani. Deasemeneq, conform art. 8 B, dlin. 2
din Tratatul de la Maadricht, ,orice
cdatean rezident ntr-un stat membru Tn
care nu este resortisant are drept de vot si
drept de digibilitate la alegerile pentru
Parlamentul European in datul in care
locuieste, Tn acdeasi conditii ca si
resortisantii statului respectiv’. Totusi, Tntre
diferitde regimuri dectorale exigad deosdiri
in ceea ce priveste sensul notiunii de
Jrezident”. Aceesta dtuatie ede posbhila
datorita aceluiagi articol care prevede ca
.aces drept va fi exercitat sub rezerva
modalitatilor tabilite [...] de Condliu cu
unanimitate, la propunerea Comise si
dupi consultarea Parlamentului European;
aceste modditati pot prevedea digpozitii
derogatorii, daci problemee specifice ale
unui stat lejustifica”.

Aceste modditati au fogt stabilite prin
Directiva 93/109/CE din 6 decembrie
1993. Tnci din at. 1, actul respectiv
precizeaza ci prin stabilirea modalitatilor
de exercitare adrepturilor eectorale pentru
PE de catre cetatenii care locuiesc n alt
dat decét cd ai carui cetateni sunt nu e
vor afecta reglementarile fiecarui dat cu
privirela drepturile dectorae e nationailor
rezidenti Tn afara teritoriului lor dectoral.
In acdasi timp insi, statde-membre de
origine trebuie sa ia masurile necesare
pentru evitarea dublului vot si a duble
candidaturi aleresortisantilor lor.

Diredtiva introduce notiunile de,, legator
comunitar” si ,, digibil comunitar” pentru a
desemna ansamblul persoandor care, Th
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diferite conditii, au drept de vot si de
candidatura pentru PE. Se dabileste ca
daca pentru a fi digibili, resortisantilor li
Secere scurgerea une anumite pericade de
la dobéndirea cetatenie, cetatenii comunitari
sunt prezumati a fi indeplinit conditia daca
au dobandit cetatenia dtui stat membru, Th
urma cu tot at&iaani (art. 3). Lafd, daca
pentru a beneficia de drepturile dectorae,
resortisantii unui stat trebuie si locuiasca
pe teritoriul eectoral 0 anumita perioada,
alegatorii i digibilii  comunitari  sunt
prezumati a fi Thdeplinit aceastd conditie,
daca au locuit, pe o periocada echivalenta,
pe teritoriul atui stat membru (art. 5). Se
mal adaugi G piedaea dreptului deafi des
n statul de origine sau in cd de resedinta,
atrage excluderea de la exercitarea acesiui
drept In satul deresedinta, pentru alegerile
europene (art. 6).

In plus, Directiva mai stabileste o serie
de detalii tehnice pentru punereain aplicare
a prevederilor sde si céteva prevedei
derogatorii®.

In acest cadru legd se Tnscriu toate
sstemde nationale, prezentand atét anumite
conditii comune, dar si 0 serie de diferente
delacaz, lacaz.

Undetari solicitd cetatenilor straini sa
aiba resedinta permanenta pe teritoriul lor
dettord (Danemarca, Edonia, Franta, Irlanda,
Polonia), uneori aceasta fiind dublatd de o
anumita perioada (6 luni, in Cipru, 5 din
ultimii 6 ani in Luxemburg, 65 de zle
Tnaintea alegerii, In Lituania, 45 de zile, in
Cehia). Tn foarte multe cazuri li se care si
fie Tnscrisi in registrul/lista dectoral(a) a
datului de resedintg (Franta, Marea
Britanie, Polonia, Malta), sau doar s fi
cerut dreptul /sa Tsi fi anuntat intentia de a
vota (Franta, Suedia, Ungaria).

O problema didincta o reprezinta
dreptul de vot a resortisantilor gabiliti pe
teritoriul altui stat. La fd ca si in cazul
anterior, toate Satele recunosc acest drept,
dar exista diferente Tn ceea ce priveste
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conditiile si modul in care & poate fi
execitat. Germania, de exemplu, impune
ca resortisantul si fie gtabilit In strainatate
demai putin de25 deani si sa fieThscrisin
registrul dectoral german, Audiria permite
votul numai pe bazi de carte de alegator
(care ege, prababil, echivalenta cu Insrierea
n registruliga), iar Suedia, pana h 1999,
impunea ca resortisantul s fi avut Tn
predabil resedinta pe teritoriul siu dectord
si S Tsi réinnait Tn scris intentia de a vota,
dupa 10 ani petrecuti Tn strainatate.

Unde tari permit, in cazul nationalilor
aflati In grainatate, votul prin corespondenta
(Belgia, Danemarca, Germania, Spania,
Lituania, Letonia, Suedia, Olanda, aceasta
din urma permitand chiar votul telefonic
sau prininternet), atelein sectiile de vatare
amengae n cadrul misunilor consulare
(Grexig, Itdia, Lituania, Portugalia). Franta
(care a renuntat dupa 1999 la votul prin
corespondenta) si Olanda permit votul prin
procura.

In prezent, tré tari au in vigoare
prevederi privind obligativitatea participarii
la alegerile europene. Tn Bdgia, votul este
obligatoriu pentru toti ca Thscrisi pelistele
de degatori (indiferent ca sunt sau nu
cetateni belgieni), la fd si Th Luxemburg,
dupi ce s-arenuntat la obligativitea pentru
cdatenii luxemburghezi cu resedinta pe
teritoriul ducatului. Tn Grecia, votul este
obligatoriu pentru toti cetatenii greci. Dat
fiind faptul ca directiva din 1993 interzice
dubla exercitare a dreptului de vat,
poate conddera ci legea greaci incalca
dreptul cetatenilor greci stabiliti in srainatate
de avota peteritoriul statului deresedinta.

2. Dreptul deafi ales

Dupa cum ede firesc, conditiile de
eligibilitate sunt mai dure decét cde pentru
acordarea dreptului de vot. Tn primul rand
varsta minima este mai ridicati, in multe
cazuri. Anumite tari pastreaza conditia
cdor 18 ani impliniti (Danemarca, Germania,
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Spania, Luxemburg, Olanda, Slovenia,
Finlanda, Suedia, Ungaria), dar dtde
ridica pragul la 19 (Audtria), 21 (Bdgia,
Cehia, Edonia, Irlanda, Letonia, Lituania,
Polonia, Slovacia, Marea Britanie), 23
(Franta), 25 (Grecia, Italia, Cipru).

Tn ceea ce priveste celdalte conditii, In
mgoritatea cazurilor sunt rduate cele pentru
acordarea dreptului de vat (Cehig, Danemarca,
Egtonia, Spania, Franta, Irlanda, Italia, Cipru,
Lituania, Letonia, Mdta, Olanda, Audtria,
Polonia, Sovenia, Sovacia, Finlanda, Suedia,
particulare Tn Germania, este necesar si fi
dobandit cetitenia de cd putin un an. Tn
Begia, in functie de colegiu, exigta
conditia de limba (franceza, germani sau
olandeza), iar Tn Polonia trebuie si fi avut
resedinta permanenta pe teritoriul unui stat
membru a Uniunii timp decd putin 5 ani.
In dfarsit, in Luxemburg sunt dublate
conditiile pentru obtinerea dreptului de
vot, ceréndu-se i fi locuit efectiv timp de
10 ani Tn cursul ultimilor 12°.

3. Tipuri de scrutin si formule de

repartizare a mandatelor

Actul din 1976 lasa la latitudinea
fiecirui dtat alegerea tipului de scrutin ce
urma s fie fologt la aegerile europene
prin sufragiu universal direct. Dupa cum
era de asteptat, marea magjoritate a tarilor
membre au optat pentru moddde cu care
gau dga familiarizate de la degeile
interne: Belgia, Olanda, Luxemburg, Itdia,
RFG au optat pentru sstemul proportional
delista, lafd si Danemarca, cu precizarea
ca sngurul reprezentant a Groenlandel
(pana laiesirea acestda din Comunitate, Th
1985) era ales prin ssem majoritar cu un
sngur tur (FPTP sau plurditar). Marea
Britanie si Irlanda au des conform
traditiilor locale, sstemul mgjoritar cu un
tur si respectiv votul unic transferabil.

Optiunea britanica a fogt judtificata
prin dorinta dea preveni intrareain PE, din
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cauza scrutinului proportiond de lista, a
unor politicieni complet necunoscuti care,
lanivel national sau local, nu ar fi avut nici
osansi deafi alesi. O adfd de dtuatieera
conddeata o lovitura de imagine daa
alegerilor, PE ca inditutie si chiar
Comunitatii in ansamblu, existénd riscul
ca cetatenii sa Tsi piarda interesul pentru
acedea. Adoptarrea scrutinului pluralitar
nu a fogt insi lipsta de divergente De-a
lungul timpului au avut loc dispute
aprinse,  gungandu-se chiar pana la
atacarea n justitie a deciziel, fara succes
insa. Abia Tn 1999, prin adoptarea
European Parliamentary Elections Adt,
Marea Britanie 0 opaa o schimbare
radicda introducand scrutinul proportional
de lista pentru alegerile europene din
Anglia, Scotia si Taa Gdilor, dar
pastrénd, totusi, votul unic transferabil
pentru Irlanda de Nord.

Sngura exceptie a rgrezentat-0 Franta
care desi Utiliza si utilizeaza in continuare
scrutinul majoritar cu doua tururi pentru
alegerile parlamentare nationale, a optat de
la Thceput pentru scrutinul proportional de
liga. Principalde motive ale acestel decizii
au fog faptul i marde avantg) d Ssemdor
mygaritare formereade mgaritati parlamatare
stabile, era complet irdevant in acest caz si
ca in cazul vacante unui mandat, acesta
poate fi dus la termen de candidatul
imediat urmator pe ligta, evitdndu-se astfd
complicatiile unor alegeri partial€’.

Tn prezent, toate tatele membrefolasesc
ssteme proportionde, cde mai multe de
liga, doar Irlanda si Malta alegand votul
unic transferabil (acestorali se mai adauga
Irlanda de Nord, ca circumscriptie in
cadrul Regatului Unit).

Diferentde sunt totusi semnificative,
in functie exigenta sau nu a votului
preferential, de formula de repartizare a
mandator, de pragul dectoral, de numarul
si dimendunea circumscriptiilor.
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In cateva cazuri (Germania, Spania,
Franta, Grecia, Portugalia, Marea Britanie,
Estonia, Polonia, Ungaria), ligele sunt
blocate Altfd spus, alegatorilor nu le ete
permis decét sa voteze listain ansamblu, n
forma anterior abilita, fara a putea opera
modificari in ordinea candidatilor. Cde mai
multe state accepta Thsa votul preferential,
cu conditii de aplicare variabile E vorba,
in principal, de numarul de preferinte pe
care alegitorul le poate indica: una singura,
in cde mai multe cazuri (Italia, Austria,
Letonia, Slovacia, Slovenia), 2 (Cehia si
Cipru), 5 (Lituania). Tn Olanda si in Finlanda
nu ese poshil vowl de liga, fiind
obligatorie optiunea pentru un anumit
candidat. Tn anumite tiri (Cehia®, Suedia),
pentru ca preferingde pentru un anumit
candidat si fie luate Th seami este necesar
ca acestea Si Tnsumeze un anumit procent
(5%, In cdle doua cazuri) din totalul voturilor
dhtinute derespectivalida. Contrar gparentdar,
nu se poate vorbi n aceste cazuri de un
dublu prag dectoral Tn adevaratul sens:
candidatilor li se cere un anumit procent
din totalul listel doar pentru a beneficia de
voturile preferentiale acordate lor si, dedi,
pentru a promova pe lista; ca care nu
ndeplinesc aceastd conditie nu sunt automeat
exclusi de la repartizarea mandatdor, ci
doar li se reduc mai mult sau mai putin
sansde prin plasareamai in spate pe lidta.

Luxemburgul reprezintd un caz cu
totul particular, fiind sngura tard care
admite panachage-ul pentru alegerile
europene. Fiecare alegitor dispune de sase
(1) acordéndu-le in bloc unei singure liste;
(2) ordorand preferentid candidatii acdeiasi
liste; (3) repartizand cele sase voturi unor
candidati de peligediferite.

Pe ansamblu, se observa, pentru nici
una din tarile cu vot preferentia, cu
exceptia Luxemburgului, nu se poate vorbi
rellmente de ,lige deschisg” (intrucé
alegatorii nu au dreptul la atétea voturi céte
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mandate sunt puse in joc, nu pot acorda
ma multe voturi acdluiasi candidat si nu
pot vota pentru candidati de pe lige
diferite), ci mai degraba deun ,vot limitat”
(alegatorii au dreptul la mai mult de un
vot, dar la mai putine decdt numiarul de
mandate) °.

Tn toate aceste cazuri, mandatele sunt
repartizate proportiona fiecare liste, n
functie de numarul de voturi obtinute.
Pentru cazurile de ligte blocate procesul se
incheie aici, mandatde urmand si fie
alocate primilor candidati, pana la poztia
corespunzatoare numirului de mandate
docaelige. Pertru Ssemde preferentiale
urmeaza o ordonare pe lista a candidatilor,
n functie de preferintele alegatorilor.

Formulde de repartizare a mandatdor
difera si dedelaotai laata Casi pentru
cddadte chestiuni discutate mai sus, exista
sl ac 0 pozitie dominanta numeric si ate
céteva care pot fi consderate particulare
Mgaitaeadada mamre (Bdgia Danemarca
Edonia, Spania, Franta, Luxemburg, Ungaria,
Audria, Polonia, Portugalia, Sovenia,
Finlanda, Marea Britanie) folosesc metoda
d'Hondt (numita, oarecum impropriu, si ,a
cde mai mari medii”) pentru repartizarea
mandate or — ceamai ragpandita dintre asa
numitde ,, metode/sigeme de divizorului”,
elaborata de matematicianul belgian Victor
d'Hondt, la farsitul secolului al X1X-leasi
utilizatd pentru prima data la alegerile
parlamentare belgiene din 1899'°. Aceasta
condta in divizarea succesiva a numgarului
de voturi obtinut de fiecarelista cu numere
naturdle consecutive (1, 2, 3.. pana la
numarul de mandate), mandatde fiind
digribuite in ordinea descrescitoare a
caturilor astfel obtinute™. Despre metoda
dHondt sa apreciat ci favorizeaza
patidde mari, in gecid in circumscriptiile
mici®%.

In dte tari, au fost preferate ate
metode ae divizorului, cum ar fi: Sainte-
Laglie (congtand in divizarea exclusiv cu
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numere impare— Letonia) — consderata de
multi prea favorebila partiddor mici™ si,

o At ot

legidativeor, repros care, in cazul degerilor
europene, nu isi are rostul — sau Sante
Laglie modificata (divizarea inogpénd cu 1,4,
iar In continuare cu numere impare” —
Suedia), care atenueaza intrucétva efectele
cele dinta.

O dternativa la metoda divizorului
este cea a catului eectoral, larandul € cu
mal multe variante. Italia, de exemplu, a
oficidizat regula ,,cétului natura” (sau
,catul Hare’, ce nu trebuie confundat cu
.Sdemul dectora Hare’, sntagma cu
cae ede adesea denumit votul unic
transferabil), calculat prin  Tmpartirea
numarului total de voturi exprimate la
numarul total de mandate de alocat. Astfe
fiecara liste 1i va reveni un numar de
mandate egal cu numirul de céte ori este
inclus c&ul Tn totalul voturilor obtinute.
Dupa cum se poate lesne observa, T acest
caz raman, de regula, resturi nealocate
pentru care trebuie utilizata o formuld de
redistribuire (regula cdui mai mare rest
sau ceaacdd mai mari medii) .

Slovacia si Irlanda au optat pentru
»Catul lui Droop”, calculat dupa formula:
cdt = [mandate / (sufragii + 1) + 1],
considerat mai potrivit decét cétul natura
pentru ca dimina riscul subreprezentarii.
Germania foloseste metoda Hare-Niemayer
(fologta actualmente partia si Th Polonia),
foarte aseminitoare cu ceaa catului naturdl,
cu deosshirea ci inlocuieste tatalul sufragiilor
exprimate cu totalul voturilor listelor care
au depasit pragul dectoral de5%".

O discutia aparte neceditd Irlanda si
Malta, care au in vigoare votul unic
trangferabil. Si intr-un caz si in altul este
vorba de o draumsriptie unici plurinominala,
iar procesul votarii si a repartizirii
mandatelor este asemanator. Alegatorilor li
% ceae si plaseze candidatii Th ordinea
preferinte. Se calculeazda apoi un cé
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eectora (natural in Malta si Droop Tn
Irlanda), iar candidatii care I-au atins (prin
numarul de céte ori au fost plasati ca prima
preferintg) sunt aesi. Eventuade lor
voturi excedentare sunt reslocate celor
condderati a doua preferinta pe buldinde
de vot, acest procedeu repeténdu-se pana
cand cétul este atins de un numar suficient
de perspane pentru a acoperi totdul
mandatelor’® Acest sstem, care presupune
un proces complicat si rdativ indelungat
de numarare si renumarare a vaturilor, are
avantgul de a fi In acdasi timp perfect
proportional si nomina, asgurdnd o
oarecare independenta a candidatilor Tn
raport cu partidee. Totusi, la fd ca in
cazul scrutinurilor majoritare, identificarea
cu partidul nu poatefi diminata™.

4. Circumscriptii si praguri electorale

Ma multi andisti au sedzat dea
lungul vremii ca, dincolo de diferentde
matematice dintre sstemde dectorae
elementul de care depinde in ceamai mare
masura proportionaitatea unui Sstem este
numarul de dimensunea (marimea sau
magnitudinea) circumscriptie dectorae
Si nu este vorba ddoc de intinderea
geografica, ¢ excusv de numirul de
mandate alocate. Este demondrat faptul
ca, cu ca dimensunea une circumscritii
este mai mare, cu aé reprezentarea este
mai proportionala. Exemplde clasce de
tiri care s apropie foate mult de
propartionaismul pur, ladegailelegidative,
aunt Olandasi |gad, ambdeavand droumsxriptii
nationale unice’.

Proportionalismul pur, sau aproape de
puritate, duce la reprezentarea in parlament
chiar si a tendintdlor politice cdor mai
firave din réndul populatie, adici la
acordarea de mandate parlamentare partidd or
mici si foarte mici, ceea ce poate ducela o
faramitare a legidativului, facénd impogbila
0 guvernare gdabila. Pentru a preveni
aparitia unor astfd de gtuatii, cde mai
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multe date au indtituit praguri dectorale
(definite, deregula, caprocentgj din totalul
voturilor). Uneori acestea pot fi inggnifiante,
smple consacrari juridice ale unor gari de
fapt (acdeasi cazuri ade Olandd i
Isradlului, cu 0,67%, respectiv 1,5%), dar,
de cde ma multe ori, de crecaza
disproportionditate.

Tn drénsi legatura cu aceste praguri
oficiale sau explicite, se afla pragurile
implicite, induse de magnitudinea medie a
circumscriptie® si nu sunt putine cazurile
n care voit sau nu, cde din urma sunt
Superioare.

Daci in cazul parlamentelor nationale
aceadtd sacrificare a proportionalitatii poate
fi explicabila prin nevoia de a asgura
dabilitatea guvernamentala, in cazul PE,
€a pare s nu aiba nici un sens. Si totusi
ede o reditate rezultata din diversde
reglementari ale satdor membre privind
pragd, numard si dmendunea draumsripgilar,
reglementari permise de chiar documentele
comunitare.

In general, in privinta pragurilor
dectorale gade membre reiau prevederile
n vigoare pentru alegerile nationale, cu o
sngurd exceptie, Belgia, care desi are un
prag la nivel nationd, nu a ingituit unul
pentru alegerile europene®. Tn cele mai
multe cazuri (Cehia, Franta, Ungaria,
Lituania s.a), pragul a fogt stabilit la 5%,
cu céteva exceptii: Austria, Suedia (4%) si
Grecia (3%).

Mult mai semnificativ este Thsa pragul
implicit sau natural. Dat fiind faptul ca
dabilirea numarului si a magnitudinilor
circumscriptiilor a fost lasata de la inceput
in competenta Satdlor — stuaie perpetuata
prin decizia Condliului din 2002 — si n
acest caz, ca si in cde ae chedtiunilor
discutate anterior, Tn cadrul UE exista o
varigtate de practici. Tn prezent, 22 dincede
27 de date membre au optat pentru
creumscriptii nationale, in - vreme ce
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celdalte5 au teritoriul divizat Th mai multe
circumscriptii regionae.

Magnitudinile circumscriptiilor variaza
intre 1 (cazul colegiului germancfon din
Begia) si 99 (cazul Germaniei). Larandul
lor, pragurile implicite/naturale induse de
acestea variaza de la 0,75 (cazul
Germaniel) la aproape 18 (cazul Irlanda).

La dé&rsitul anilor ' 70, Tn perioada de
pregatire a primdor alegeri europene, sase
dintre cele noua state membre de la acea
vrame au optat pentru dreumsiptii naionde,
cdddte trd divizandu-si teritoriul dectord,
dar in maniere diferite: Tn Marea Britanie
organiz& 79 de circumscriptii  pentru
alegerea cdor 81 de europarlamentari (78
uninominae si una plurinominala pentru
cde tra locuri atribuite prin vot unic
transferabil, in Irlanda de Nord); in Irlanda
sau dahilit 4 circumscriptii - pentru
desemnarea prin vot unic trandferabil a
celor 15 deputati; in Italia s-au creat cinci
circumscriptii (patru continentale si una
pentru insule) cu scrutin proportiona de
lista pentru cde 81 de mandate.

Ulterior, s-au produs céteva schimbiari
samnificative. Tn primul rand, dupa modificarea
congtitutiei Tn sensul federalizirii pe criterii
lingvigtice, in 1993, in Belgia s-au crest
tra colegii dectorae (flamand, francofon
si germanofon). Apoi, Th 1999, Marea
Britanie, renunténd la sistemul pluralitar in
favoarea cdlui proportiona de liga, si-a
redus numarul de circumscriptii la 12
(noua pentru Anglia, cate unul pentru
Scotia si Tara Galillor — toate cu scrutin
proportiond de lista — si unul pentru
Irlandade Nord — cu vot unic transferahil).

Tn sférsit, Tnaintea alegerilor din 2004,
in Franta, circumscriptia nationadla a fost
fnlocuita cu opt circumscriptii regionale
(sapte continentale si una pentru teritoriile
d’Outre-Mer). La originea acestel schimbari
a dat dorinta de a srénge legaturile dintre
alegatori si desi si deaasgurao mai buna
reprezentare geografici a populatie, dupa
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ce se constatase ca un numar mult prea
mare de europarlamentari isi aveau resedinta
la Paris™.

Intr-o logici asemanatoare se Tnscriu
si cazurile Germanie, Finlande si Poloniel
care incearca sa imbine reprezentarea c&
mai proportionald cu gpropierea candidatilor
faa de aegitori. In Germania si in
Finlanda, partidde politice pot depuneliste
fie la nivd national, fie la nived de
circumscriptie (in Germania fiecare land
reprezinta o circumscriptie), iar in Polonia,
numa la nivd de circumscriptie dar
mandatele sunt alocate exclusv la nivel
national®. De aceen, credem ci aceste tiri
trebuie condderate arii dectorale unice,
intrucdt circumscriptiile reprezinta smple
jaloane pentru repartizarea teritorida a
dssilor.

Urmirind raporturile dintre numarul
de circumscriptii, magnitudinea medie si
pragul dectoral implicit/natural  pentru
fiecare tara Tn parte, se pot face o serie de
condtatari deosebit de interesante.

In primul rand, trebuia subliniat c3,
modificarile privind totalul si repartizarea
mandatelor din PE au dus, pe ansamblu,
aprogpe peste tot la o ridicare a pragurilor
implicite— dupa o perioada Tn care acestea
au fost congtante sau au scazut usor, pana
in 2004, de au inceput 3 creascd, ca
umare a reducerii cvas-gengrdle a
numarului de mandate, care a nsotit
extinderea. Exceptie fac tarile a caror
numar de mandate nu a fost niciodata
redus. Germania (cu crestere continud),
Luxemburg (acdasi numar de mandate din
1979 péna in prezent) si, In pericada
recenta, Slovenia, Cipru, Letoniasi Malta
Acedora li se adauga Marea Britanie, d
card prag a scazut destul de mult prin
trecarea la ggemul  proportional  si
reducerea numarului de circumscriptii, de
la aproape 37% la 10,7, dar este in
continuare foarte ridicat, Marea Britanie
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Tmpartind cu Luxemburgul locul doi, dupa
Irlanda

Fanta are aesterea cea mal pectaculcess,
caurmareaintroducerii cdor 8 drcumscriptii.
Apropierea de dectorat pare sa fi dus in
acest caz lasacrificarea proportionalitatii.

Pentru anul 2004, trebuie si obsarvam
ca 11 state au praguri implicite mai mari
de 5% (corespunzator pragului natural al
une circumscriptii cu 14 mandate) — limita
maximi prevazuta de decizia din 2002 a
Congliului, facand adtfd inutila ingtituirea
unui prag ofidd, der afecténd proportiondlitatea
dgarului. Cauzde aoetd Stuatii sunt numaru
mare de circumscriptii (Franta, Maea
Britanie), numarul redus de mandate (Letonia,
Edonia, Sovenig, Cipru, Mdta, Luxemburg)
sau 0 suprapunere a cdor doua (Irlanda).
Chir daca Tn unde cazuri (Franta,
Lituania) depasirile pot fi condderate
nesemnificative, de se vor mari incepand
cu 2009. Tn prezent, trei state au praguri
naturale de exact 5%, pe care Insa, n
2009, le vor depasi ca urmare a scaderii
numarului de mandate.

De reinut este cazul Grecid, care in
2004, inregistra un prag natura 3%, egd
cu cd formal. Aceadta Stuatie nu esteinsa
decdt una temporard, pentru ci pragul
implicit va creste Tn 2009, odata cu
ciderea numarului de mandate. Oricum,
diferenta va ramane destul de redusi,
neafectand semnificativ proportionditatea

Pragul oficial nu Tsi poate face efectul
decét acolo unde pragul implicit Ti este
inferior (Germania, Cehia, Ungarias.a). In
aceste cazuri, d Tmpiedica accesul n
Parlament d partiddor midi, dar, in acdasi
timp, contribuielagparireadigoroportiondititii.

Pentru a evalua n ansamblu raportul
magnitudine-prag se poate foarte smplu
cacula pragul natural la niveul ntregii
europene. Foarteridicat laTnceput, acestaa
scazut foarte lent pana in 1999, cand a
cunoscut o0 cadere brusci, ca urmare a
schimbarilor survenite Tn Marea Britanie,
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in prezent fiind de 4,98%, dar prefigurandu-se
o crestere la 5,13, in 2009. Aceste cifre
Tnsa nu permit nici o apreciere, in principa
din cauza diferentdor mari dintre pragurile
electoraledin diversdetari.

Tn condluzie, lasandu-<e la latitudinea
datdor membre stabilirea numarului si a
dimengunilor circumscriptiilor dectorale,
chiar cu conditia de ,a nu aduce global
dingere caradterului proportiondl d sorutinului”
sa guns exact la dtuatia care s dorea
evitati. Se poate raspunde ci efectde
disproportionale privesc doar anumite tari
si nu sstemul comunitar n ansamblu si se
pot aduce ca dovadi cifrde prezentate
imediat mai sus. Aceasta obiectie ar putea
fi acceptabila numai daci a exista
realmente un sstem comunitar, altfel decét
caagregat al astemelor nationale

Prin creareaunor drcumscriptii dectorale
foarte mici (dous, trel sau, paradoxal, chiar
un mandat) s-au creat efecte majoritariste
despre care numal ambiguitatea termenului
»global” ne Impiedicdi si consderam ca
»aduc gobd aingere caradterului proportiona
a scrutinului”.

Efectde negative se fac amtite atét in
ceea ce priveste satde mari, cét si pe cde
mici. Tn cee dintéi, populaia este dublu
dezavantgjati: pe de o pate prin
subreprezentarea in PE, iar pe de alta prin
nereflectarea Tn structura Parlamentului a
unor tendinte politice, deloc de neglijat,
din cadrul societitii. Pentru tarile midi,
efectul disproportional indus de pragul
electoral vine si reduci din avantajul oferit
prin  suprareprezentare.  In - ansamblu,
putem aprecia ci acest avantg este acordat
mai degraba statelor decét populatiilor. Dat
fiind faptul ci disproportionditatea nu este
rezultata din reglementirile eectorale, ci
ete una naurald, generata de chiar
dimensiunile reduse de acestor Sate
sngura solutie pare inglobarea lor n
circumscriptii mai mari, care i permita o
proportiondlitate c& ma gprogpe de
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perfectiune. Evident Tnsi, o adfd de
solutie nu va fi prea curénd pusa in
practica, pentru ci e greu de crezut ca
normee comunitare vor putea ignora
frontierde satdor membre.

5. Sigemul dectoral romanesc

pentru Parlamentul European

Dupa cum se stie, Tn 2007, romanii
vor adege 35, iar din 2009, 33 de
reprezentanti in Parlamentul European.
Desi data aegerilor a facut obiectul a
numerocese dezbateri, conditiile de arganizare
si deffasurare a acestora au fost Sabilite
prinlegeinci din ianuarie 2007%.

In general, sunt mentinute conditiile
valabile pentru adegeile parlamentare
nationade, cu exceptia problemdor pedifice
alegerilor europene.

Alegerea ¢ va face prin scrutin
proportiond deligta lanivelul unel singure
circumscriptii nationale, pragul eectoral
de atribuire a mandatelor reprezinta 5%
din totalul voturilor vaabil exprimate la
nivel national. Sunt acceptate candidaturile
independente (nu nsa si ligele de
independenti sau candidaturile independente
pe ligta), pentru acestia fiind gahilit un
prag parald, egal cu catul dectoral natural
(numarul total de voturi valabil exprimate
Tmpartit la numéirul de mandate de alocat).
Didribuires, atét pentru liste cét si pentru
candidatii independendenti se face prin
metoda d'Hondt, ca din urmi neavand
dreptul si obtind mai mult de un mandat
fiecare.

Consderam ci actudul sgem (scrutinul
proportional de liga combinat cu
circumscriptia unica de dimensiuni mari)
corespunde pe deplin  conditiilor de
proportionalitate impuse la nivd comunitar.
Pragul implicit se Stueaza actualmente in
jurul a 21% si urmeazi i creesca
nesemnificativ odata cu reducerea la 33 a
numarului de mandate alocate Roméniei.
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O discutie aparte merita prevederile
privind alegerile europene din proiectul de
Cod Electord a Asodiatie Pro Democratia
Potrivit acestuia, teritoriul ar urma s fie
Tmpartit Tn opt drcumscriptii corespunzitoare
celor opt regiuni de dezvoltare existente.
Laréandul sau, fiecare dintre circumscriptii
ar urma si fie Tmpartita intr-un numar de
colegii dectorade uninominale ega cu
numarul de mandate alocat respectivel
dircumscriptii. Tn fiecare colegiu, alegatorul
are dreptul la un vot preferential. Numérul
de mandate alocat fiecara liste la niveul
fiecira circumscriptii se calculeaza prin
inmultirea numérului de voturi obtinute de
respectiva ligta la nivelul circumscriptiel
cu numarul total de mandate alocate
Roménie si Tmpartirea rezultatului la
numarul total de voturi vaabil exprimate
la nivd netional. Partea Tntreagd a
rezultatului reprezinta numarul de mandate
ce revin lige Tn circumscriptie  Pentru
mandate ramase, se utilizeaza regula cdui
mai mare rest. In continuare, in cadrul
fiecara ligte, candidatiii sunt ordonati h
ordinea descrescitoare a indicdui electoral,
calculat ca suma a voturilor favorabile in
colegiul In care candidatul a fost cap de
ligta si voturile preferentiale obtinute de €
in ceddte colegii (hu este prevazuta
scaderea voturilor preferentiale acordate
ator candidati Tn colegiul in care
respectivul deschide lista)™.

Evident, scopul acestel propuneri este
de a imbina reprezentarea proportionala cu
personalizarea votului, aceesta reprezentand
un avantg. Dezavantsjele principale sunt
complicarea procesului de votare si a celui
post-votare si afectarea semnificativa a
proportionditatii. Cu 33 de reprezentanti si
opt circumscriptii, ar rezulta o magnitudine
medie de 4,125 si un prag implicit de
14,63%.
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STUDII EUROPENE
Mihai Ghitulescu

Note
L Art. 138, din.3 din Tratatul CEE si art. 108,
din. 3 din Traau EURATOM trasau
Adunrilor sardna de a eabora proiecte pentru
introducerea sufragiului universal direct si a
procedurii dectorale uniforme
2 Din acest pundt de vedere, decizia a fost
superflua pentru satdle membre la acea vreme,
intrucdt Marea Britanie, Sngura tarda care
adoptase initid scrutinul  mgoritar cu un tur,
renuntase Inci din 1999 la aceda in favoarea
sisemul proportiona deliga.
3 Elections européannes: Proportionndle,
Circongiptions, Listes transationdes’, n:
http://mvww.ena. luimece.cfm.
* Cf. Andrew Ellis Stina Larserud, ,, European
Paliament: Eledions to a Supranationa
Body”, 2006, in: http:/mww.aceproject.org/
ace-en/topicsesesylesy ep  si ,,Procédure
éectorde uniforme au Parlement Européen”,
n: hitp://europaeu/scadpludglossarylep  dedtard
__procedure fr.htm.
°> ,Directive 93/109/CE du Consdl, du 6
décembre 1993, fixant les moddités de
I'exercice du droit de vote et ddigibilité aux
dections au Parlement”, n: http://maww.ena,
lwWmce.cfm.
6  Systémes dectoraux européens (dections
juin 1999)” si ,, Systémes dectoraux européens
(Bections juin 2004)", in: http:/;Aww.ena
lwWmce.cfm.
" Andrew Ellis, Stina Larserud, op. cit.
8 Bernard Ddlez, ,Vingt-ng modes de sorutin
différents’, in: http://mww.enal /mce.cfm.
® Giovanni Sartori, Ingineria congtiturionald
comparatz. Sructuri, dimulente si rezultate,
trad. Cridina Dan si Irina Mihada Stoica,
Editura Mediterana 2000, Editura Ars Docendi,
Bucuresti, 2006, p. 46.
Bernard Ddllez, op. cit.
" Hugues Portdli, Droit constitutionnel, 3
édition, Ddloz, Paris, 1999, p. 110.
2| bidem Vezi si Benard Dollez, op. dit.
BBernard Ddllez, op. cit.
¥Hugues Portdlli, op. cit., p. 110.
| bidem, p. 109.
16 Les systémes dectoraux”, rédaction: Brian
O’Ned, ma 1993, in: http://www.parl.gc.cal
information/library/ PRBpubs/bp334-f.htm.
Y Bernard Ddllez, op. cit.

8 Lessystémeséectoraux’, op. Git.

B Giovanni Sartori, op. dit., p. 56.

2 |bidem, pp. 44-45; Arend Lijphart, Modde
ale democrafie. Forme de guwernare i
funcionare n treizeci si sase de gari, trad.
Catilin Condantinescu, prefaa de Lucian-
Dumitru Dirdda, Ed. Polirom, Bucuresti, 2000,
pp. 159-160.

“ Sa apreciat ci rdatia dintre magnitudinea
medie si pragul implicit este gproximabila prin
foomula P = 75%/(m+1), cf. Arend Lijphart,
op. cit., p. 150.

% Andrew Ellis Stina Larserud, op. dit;
Wilhdm Lehmann, ,, The European Parliament:
Electora Procedures’, in: http:/Amww.europarl.
europanet/facts.

% Andrew Ellis, Stina Larserud, op. dit.

# Wilhdm Lehmann, op. ct. Vez s
http://en.wikipedia.org/wiki/European Parliam
ent_Condtituency.

% | egea privind organizarea si desfasurarea
degeilor pentru Parlamentul Eurgpean, nr.
33/2007, publicata Tn M.O. nr. 28/16.01.2007.
% \/ezi ,Textul integra d Codului Electora
redactat de Asociaia Pro Democratia’ i
~Prezentarea pe scut a Codului Electord”
(http:/Amww.apd.ra/noutati. php7d=5).

Résumé: Bien quel idéedela procédure
dectorale soit assez ancienne, dle na
jamais é&é completement mise en place.
Dans cet article on analyse la diversité des
réglements nationaux concernart | ‘dection
des membres du Parlement Européen en
rdevant surtout les différences de
proportionnalite. Finalement on présente
le systéme roumain actued et le principal
projet deréforme.
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