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Probleme contemporane

The End of New Europe”

Michael RADU

Former Spanish Prime Minister Jose Maria Aznar, commenting on
June 3 on the failure of the French and Dutch referenda on the European
constitutional treaty, observed:

“Attempting to build a new Europe without providing people with
sufficient explanation has a price-the French and Dutch ‘no’ to the draft
European Constitution. Failing to place our trust in the Western values and
principles that define European identity has a price — the distrust of all
Europeans. Filling people’s heads with speeches imbued with suspicion
toward the United States (and a fear of economic reform and the free market)
also hasaprice — people’ strust and confidence is eroded even further.”

The French and Dutch decisive rejection of the treaty may or may not
be a fatal blow to European integration, but it certainly slowed down that
process and raised serious questions about the future of the EU’s structure,
ingtitutional legitimacy, and democratic character.

The first and most interesting aspect of the two votes — 55 percent
against in France, 62 percent in the Netherlands — is how deep and diverse
the opposition was. For the Dutch, the constitution represented a threat to
their ,progressive’ socia policies, from euthanasia and drugs (both legal) to
progtitution (legal and unionized), and free-market economics. For the French
Left, it was an attempt to impose ,, Anglo-Saxon” savage capitalism on their
country’s welfare statism; for the French Right, the document was a deadly
threat to national identity and sovereignty.

The authors of the text, led by former French president Valery
Giscard D’Estaing, sought contradictory goals. on the one hand, an ,ever
closer union” that maintains sovereignty of member states, an economic
policy mixing free markets and socialism, and a consensual foreign and
defense policy among states with completely different views of the world;
and on the other hand, less and less democracy and accountability for an
increasingly large bureaucracy in Brussels, the European Court in Strasbourg,

" Articol preluat cu permisiunea autorului din FrontPageM agazine.com | June 14, 2005.
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and the European Commission. This latter aspect — the ,democracy gap’
European elites finally started talking about the past few years but did
nothing about — is the most important.

Indeed, so great was the fear of popular opinion that, with the
exception of Spain, al 9 countries that have approved the Constitution so far
have done so through parliamentary votes, where strong party discipline and
elite solidarity guaranteed the result. And elite solidarity was strong
everywhere. In both France and the Netherlands, the government and major
opposition parties were strong supporters of the document, as was the
establishment media and academia. The negative vote has discredited them all.

In France, the negative vote was a vote against the establishment,
more than against the EU. That explains thelock-step of the far Left
(communists, Trotskyites, anti-globalists) and the xenophobic Right. But it
aso says a lot about France, its politics, and its false pretensions to the
leadership role in Europe. Ironically, a country in which Marxists and other
assorted reactionaries play such an important role inevitably has elites trying
to impose an obsolete, socialist system on the rest of the continent: from bad
economics (10.2 percent unemployment, 1 percent growth, protectionism,
statism) to reflexive anti-Americanism.

The elites were trying to use the EU as their instrument of influence
from within, the counter-elites through threats from without. Giscard wrote
and Chirac pushed a text a la francaise; the communists attacked it for being
insufficiently French. Hence an anti-globalist vandal like Jose Bove (best
known for burning down a MacDonald’'s) wants a socialist EU right now;
Chirac and his socialist opponents hoped for a steady, albeit slower, infusion
of anti-capitalism and anti-Americanism.

Whereas the French attitudes were purely reactionary, the Dutch were
mostly confused. On the one hand, they saw in the post-constitution EU a
threat to sound economics. They were nostalgic for their old, solid guilder,
resenting the euro and the price increases it brought in its wake. On the other
hand, the very same people who voted ,,no” for fear of threats to their famous
tolerance also recently and almost unanimously reached the conclusion that
their tolerance has led to the rise of intolerant (and murderous) Islamic
fundamentalism in their country. What, then, are the implications of the
double ,no” delivered by the French and the Dutch? Who are the losers and
winners? What next?

The main losers in both countries — and in all of Europe — are the
political and cultural elites, who now must redlize that their ,European
project” is simply not going to happen any time soon. In France, more
gpecifically, President Jacques Chirac and Socialist opposition leader
Francois Hollande, whose party may well split over the referendum results,
are both discredited. Chirac’s popularity ratings are in the low 30s, with two
8
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more years to his term. The growing body of unelected and unaccountable
bureaucrats in Brussels and judges in Strasbourg also feel that their wings
have been clipped, at least temporarily. Another loser is Turkey. Although its
potential EU membership was not directly involved in the constitution
referenda, the very idea of that country (and its 70 million Muslims) joining
Europe pushed millions of Frenchmen and Dutchmen into the ,no” camp.

The winners are also a very mixed bag. One of them, ironicaly, is
Tony Blair, whose Europhile but minority opinions in the United Kingdom
were to be subjected to a 2006 referendum, one virtually certain to lose but
now made unnecessary. Second, and despite the position of their elites, some
Central Europeans (Baltics, Slovenes, Slovaks) will be able to retain their
sovereignty for a while longer. And third, again despite official indifference,
Washington comes out as a winner.

The constitution would have established, among other things, an EU
foreign ministry and a common defense policy. That would have meant the
ingtitutionalization of what passes for present EU foreign policy: A modified
version of Teddy Roosevelt’s dictum, ,, Speak softly and carry a big carrot” —
especialy as regards the Chinese, Palestinians, and lranians. As for a
common defense, even when polled, EU’'s minimalist militaries do
not constitute a superpower, but they do make for trouble and confusion.
Washington's ability to form coalitions of the willing remains intact.

One implication is economic. The decision to create the euro, which
made little economic sense and only barely made it into reality, is now being
reassessed. And the euro is going down. The Italian welfare minister, Roberto
Mancini, assesses that it ,proved inadequate in the face of the economic
slowdown, the loss of competitiveness and the job crisis.”

The Franco-German push to control and steer the EU toward
permanent strategic confrontation with the United States is at an end, with
Chirac a lame duck and German Chancellor Gerhard Schroeder doomed to
lose hisjob inthe fall. If not permanently, then at least temporarily, small EU
members retain their means to block the arrogance of the big ones and some
limits remain to check Brussels' power, expansionism, and arrogance.

In more general terms, brakes have been applied to the idea promoted
by the European elites of moving the EU toward a federation — even if, asin
France, it is for all the wrong reasons. Whatever their immediate reasons for
voting no, the French unconsciously and the Dutch more lucidly have clearly
implied that Europe is not the United States. Americans of all fifty states are
Americans (even if it took a Civil War to confirm that), whereas the
»Europeans’ of twenty-five EU members, other than their elites, are still
French, Dutch, Polish, British, or Hungarians, and want to remain so. It is
said that Jean-Claude Juncker, the L uxembourg prime minister who currently
holds the six-month rotating EU presidency (Britain assumes this on July 1),
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was on the verge of tears when he heard of the Dutch vote. Americans and
most Europeans need not feel that bad.

Résume

L’article La fin de la nouvelle Europe analyse les causes et les
conséquences de |’échec des référendums pour la ,,constitution européenne”,
aboutissant & la conclusion que les consciences national es restent encore plus fortes
que celle européenne.
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Terorismul si relatiile internationale

Aurel PITURCA

Terorismul a fost si ramane una dintre amenintarile cele mai grave,
atét la adresa cetateanului, a stabilitatii si ordinii publice interne a statelor,
dar si la adresa pacii si securitatii mondiale. De la caracterul siu national,
agtazi, terorismul a devenit un fenomen global, manifestandu-se si afectand in
formesi intensitati diferite toate statele si comunitatile umane.

Cunoasterea si Tntelegerea terorismului, insisi combaterea acestuia
impune precizari ca mai obiective si realiste privind definitia sa, cauzele care
1l genereaza si-| activeaza, precum si masurile pentru limitarea si eradicarea sa

Terorismul nu beneficiaza de o definitie general acceptata. Aceasta
dificultate provine atét din complexitatea fenomenului, a modului diferit de
percepere si intelegere a notiunii de terorism atét n stiintele socio-umane
anggjate Tn studiul sau, dar si a unor largi divergente de pozitii ae
persoanelor, organizatiilor implicate Th studiu sau, inclusiv a statelor care
promoveaza terorismul sau lupta impotriva acestuia. Cea mai simpla definitie
a terorismului este cea etimologica, notiunea venind din latinescul teror,
teroris si Tnseamna groaza, frici, spaima provocata prin amenintare,
intimidare si forta. Extinzand notiunea de terorism la viata si actiunea sociala,
intelegem acele actiuni prin forta, teroare, amenintari menite si provoace
teama, panica, frica, de a prevesti cevarau.

Intr-un studiu al terorismului, Political Terorism, redizat de Alex
Schimd si Jangman A. P. si publicat la Amsterdam, analizand continutul a
peste 109 definitii date terorismului, el realizeaza o ierarhizare a conceptelor
folosite. Astfel:

- violenta si forta apar in 83,5% din definitii,

- motivatiile politice Tn 65%,

- efecte si elemente psihice h 41,5%,

- actiuni organizate, planificate, intentionate 32%,
- drategie si tactica de lupta 32%,

- elemente etice, morale, religioase 28,5%".

Din acest studiu, conceptele de violenta si forta sunt cele mai des
uzitate (83,5%) in definitiile date terorismului. Tnsisi autorii studiului mai sus
amintit definesc terorismul ca , utilizarea ilegala a violentei sau amenintarea
Ccu violenta a persoanelor, proprietatilor acestora, a statelor pentru atingerea

unor obiective politice sau sociale”?.

=  — ——Ki
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Si ma relevanta din acest punct de vedere este definitia data
terorismului de Brain Jenkins: ,, Amenintarea cu violenta, actele individuale
de violenta sau campaniilor de violenta concepute n primul rand pentru a
inspira teama, pentru ateroriza, pot fi definite ca terorism”>.

La réandul sau, cercetatorul roman a fenomenului, Badunescu I.,
consideri ca acesta este ,, forma ceamai organizata de teroare™,

Alti autori, cum este cazul lui Maxim 1., pun semnul identitatii intre
teroare si terorism ,teroarea si terorismul se folosesc in mod practic de
aceleasi metode, existenta celui dintai generandu-| pe celilalt”. Asemenea
definitii ale terorismului avand ca elemente centrale violenta, teroarea, forta
pot fi date Tn continuare.

Terorismul este o problema sociala, culturala, morala dar mai ales
politica. El poate constitui un instrument politic eficient in realizarea unor
obiective de grup, comunitati nationale sau mondiale, o modalitate de
promovare si aplicare a politicii interne, sau o forma de manifestare a acestui
pe plan international, dar si un mod de actiune a unel opozitii politice.
Aceasta face ca in universul definitiilor date terorismului sa predomine si
cele politice. Adtfel, loan Bari sustine ca terorismul este ,un sissem de
intimidare, folosit ca metoda de a guverna sau de a realiza anumite scopuri
politice”®. Un alt autor realizand o simbioza ntre violenta si politic considera
ca , Terorismul este amenintarea cu folosirea violentel sau chiar folosirea
acesteia Tn scopuri politice””.

Dificultatea definirii terorismului decurge si din modul diferit de
intelegere a acestei notiuni de state. Din aceasta perspectiva distingem doua
planuri: statele care lupta impotriva terorismului; organizatiile si chiar statele
care promoveaza terorismul la nivel national, zonal si mondial. Tn primul caz,
statele care combat terorismul, il concep ca o actiune in afara legii, contrara
intereselor majoritatii cetatenilor, ceva ce atenteaza la viata si demnitatea
umana, iar lupta contraterorismului este vazuta ca un fapt normal, obligatorie
n apararea omului, aingtitutiilor si valorilor democratice, cao datorie a lumii
civilizate, ca ceva legitim. Chiar si aceste state reactioneaza in mod diferit
fata de terorism. Tn cele mai multe situatii statele apeleaza la mijloacele
diplomatice care Tn multe cazuri, in special in anii ‘60-'70 au dat rezultate.
Alte state folosesc sanctiunile economice, izolarea diplomatica si politica a
statelor sau organizatiilor ce promoveaza terorismul. Tn situatii extreme si
indeosebi marile puteri care dispun de forta militara de interventie, dar si de
influenta politica-diplomatici menita in a legitima actiunea in cadrul
comunitatii mondiale, sau chiar de a organiza o actiune comuna a unor state
ale comunitatii mondiale Tmpotriva terorismului, apeleaza la forta, la
interventia armata. Cel mai concludent exemplu Tn acest ultim aspect este
interventia in doua rénduri a comunitatii internationale sub conducerea SUA,
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Tmpotriva Irakului, presiunea asupra Siriei, Iranului, sau lupta Tmpotriva
organizatiel al-Qaida.

Tn schimb, pentru organizatiile teroriste sau statele care sponsorizeaza
sau accepta terorismul folosindu-I ca modalitati de guvernare sau instrument
politic Tn arena internationala, dau terorismului, actiunilor sale acceptiuni,
interpretari contrare adversarilor sii. Terorismul este vazut si acceptat ca
unica si legitima modalitate de realizare a unor obiective politice, nationale,
morale sau valorice, iar daca acelasi terorism capata si conotatii religioase
acesta capata un caracter sfant, sacru, o datorie a oricarui adevarat credincios,
un scop si un motiv al vietii si actiunii. Tn multe situatii este foarte greu de
facut diferenta Tntre miscarile de insurgenta legitime si gruparile teroriste.
Acelasi grup poate adopta metode si mijloace de lupta legitime dar si
teroriste, sau actiunea sa s aiba un scop legitim, dar pentru atingerea acestuia
sa foloseasca metode de lupta teroriste. Un asemenea exemplu este actiunea
lui Shamil Basaiev a carui actiune este legitima, obtinerea independentei, Tn
schimb mijloacele folosite sunt teroriste. O situatie mult controversata este si
conflictul din Orientul Apropiat. Actiunile armate, israeliene de , asasinare cu
tintd” a militantilor palestinieni este considerata si inteleasa in Israel ca o
actiune cu caracter antiterorist, legitima, desi ei 1i cad victime si multi oameni
nevinovati, civili, femei, copii etc. Tn schimb, Tn lumea araba aceeasi actiune
este considerata terorism, un atentat la adresa palestinienilor. O alta problema
ce genereaza dispute, controverse pe marginea terorismului este si aceea a
aplicarii unei etichete generale si ssmpliste de terorism, fapt contraproductiv
ducand de obicei la cresterea influentei si virulentei grupurilor sau
fractiunilor teroriste.

Extinderea terorismului, reevaluarea sa de lumea democratica, care
inceteaza a mai vedea in terorism doar un fenomen specific numai
comunitatilor din Asia, Africa sau America Latina, a impus si statuarea
juridica a acestuia. Tn 1980, Congresul SUA a votat prima lege care definea
terorismul.

Nici Tn jurisdictia statelor antiteroriste, definirea terorismului nu este
unitara. Mai mult, in SUA — liderul luptei contra terorismului — exista pentru
definirea terorismului trei situatii. Tn Codul federal al SUA, terorismul este
definit drept folosirea ilegala a fortel si violentei impotriva unor persoane,
grupuri pentru intimidarea sau pedepsirea unui guvern, a populatiei civile sau
a unui segment de populatie Th scopul atingerii unor obiective politice sau
sociale. Departamentul Apararii SUA considera terorismul  folosirea
necalculata aviolentei ilegale pentru aingtala frica, in vederea intimidarii sau
pedepsirea guvernelor sau societatilor pentru atingerea unor scopuri politice,
religioase sau ideologice. Tn aceasta definitie terorismul este introdus la nivel
statal, caterorism statal.
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Tn Marea Britanie terorismul a fost destul de tarziu definit, abia in
anul 2000, printr-o lege specida. Definirea terorismului Tn jurisdictia
britanica este extrem de larga incluzénd elemente de folosirea fortei,
violentel, amenintare dar si perturbarea sau intreruperea functionarii unui
sistem electronic. O asemenea maniera de definire extrem de larga a
terorismului a nascut vii controverse si critici, fiind acuzata ca aceasta
extensiune a definirii terorismului ar fi intentionata pentru a permite abuzuri
ale guvernului.

Extensiunea terorismului statal, pericolul pe care acesta il reprezinta
pentru ordinea si securitatea lumii, a adus terorismul in sfera preocuparilor
organizatiel mondiale, in principiu aLigii Natiunilor si recent a O.N.U.

Tn 1937, Liga Nariunilor a dat si ea o definitie a terorismului ce avea in
vedere actele criminale indreptate impotriva unui stat, sau planificate pentru a
crea o0 Sare deteroare camenilor, unui grup de persoane sau publicului larg. Este
o definire ambigua unde are loc un amestec de elemente ae terorismului de stat
cu cele civile si de persoane si avea in vedere miscarile anarhiste, comunigte si
cele de eliberare coloniale. La 9 dec. 1985, ONU a adoptat o rezolutie de
condamnare a actelor teroriste definindu-le ca,,acte criminale”.

Pentru prima oara notiunea de terorism a fost folosita n timpul
Revolutiei franceze din 1789, el avand pentru acea perioada o conotatie
pozitiva. Regimul terorist din perioada 1793-1794, din Franta, era considerat
in acel moment drept unica solutie pentru restabilirea ordinii ce avusese de
suferit dupa 1789 si mijlocul de consolidare a noii puteri, fiind considerat
legitim. Dupa inlaturarea lui Robespierre ca urmare a exceselor de violenta,
terorismul si-a incetat aspectul pozitiv, dobandind aprecieri sinonime cu cele
de azi.

Terorismul nu este un fenomen nou sau specific epocii noastre,
radacinile sale se regasesc inca din antichitate, el fiind folosit pentru
realizarea unor scopuri personale, oculte sau pentru eliminarea unor adversari
politici sau militari. Tucidide si Cicero ne dau numeroase informatii despre
prezenta terorismului Tn societatile antice grecesti si romane.

Ca arma eminamente politica, terorismul a fost folosit pentru prima
data in secolul al X11-leade un ordin islamic. Tn timpul revolutiei franceze de
la 1789, terorismul a fost folosit pentru prima oara ca politica de stat. Tn
cursul secolului a XlIX-lea societatile secrete create si care aveau ca
obiective infaptuirea sarcinilor nationale ca eteristi, decembristi in Rusia,
carbonarii n Italia erau congtituiti si actionau pe principiile teoriei si
violentei. Tncepand cu 1880, termenul de terorism a inceput si fie asociat cu
violenta si teroare premeditata antistatala sub impactul actiunilor teroristilor
rusi si anarhistilor.

Irish Fenians, asociatie secreta irlandeza creatd in 1857 cu scopul
rasturnarii dominatiei engleze din Irlanda, a renuntat la pregatirea unei
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insurectii antibritanice in favoarea unei campanii teroriste indreptata
Tmpotriva autoritatilor britanice si a populatiei protestante ce sustinea unirea
cu Anglia. ,Instaurarea unei atmosfere de teroare poate duce — sustineau
conducatorii acestei organizatii — la retragerea administratiel engleze din
Irlanda’®.

Toate societatile europene si nord americane in cursul secolelor X1X-
XX, sau confruntat cu terorismul lui cazéndu-i victime presedinti ca
Abraham L, W. McKinley sau J. F. Kennedy. Acelasi terorism a fost si
pretextul declansarii primului razboi mondial. Terorismul a fost folosit de
Hitler ca politica de stat, atét in ascensiunea fascismului cét si in eliminarea
adversarilor politici.

Si societatea romaneasca a fost confruntata cu terorismul, el cazandu-i
victime prim-ministri ca 1.C. Duca, Armand Cilinescu, N. lorga. Tn scurta
perioada de participare la guvernare, oct. 1940-ian. 1941, legionarii au folosit
teroare ca politica de stat si instrument de guvernare.

Si Tn timpul regimului comunist din Romania, in special n primii ani
ai puterii sub lozinca luptei de clasi, s-a folosit violenta si teroarea in
decimarea fruntasilor vietii politice burgheze si in reprimarea oricarei
rezistente sau opozitii politice sau de clasa.

Adtazi prin amploarea si formele de manifestare, marile mase de
combatanti mobilizati, scopurile si obiectivele formulate si urmarite,
influenta si consecintele generate, terorismul a devenit un fenomen global.
Nu exista societate, comunitate umana indiferent de marimea si potentialul
sau, state bogate sau sarace, democrate sau dictatoriale care intr-o forma sau
alta sa nu fie afectate sau legate de terorism. Acesta ese mult mai prezent in
usoare de intrare, pregatire, de procurare a armelor si chiar de actiune. State
ca ltalia, Spania, Franta, Germania, Anglia sau SUA, sunt astazi importante
centre si obiective ale prezentel terorismului. Mult timp societitile
democratice au ignorat sau au tratat cu mare lgeritate terorismul
considerandu-I un fenomen specific numai societatilor din Asia, Africa sau
AmericalLatina, sau ca politica n societatile nedemocratice.

Dupa evenimentele din septembrie 2001 de la World Trade Center din
New York si de la gara Atocha din 11 martie 2001 din Spania, societatile
deschise, democratice si-au modificat in mod radical atitudinea, pozitia fata
de terorism, vazand in acesta nu numai un fenomen national ci international
care pune in pericol viata si demnitatea cetatenilor, stabilitatea si ordinea
interna, pacea si securitatea internationala.

Cele mai multe opinii considera ca la baza declansarii terorismului,
obiectivul sau final ar fi de natura politica. Justificarea unei asemenea opinii
ar decurge din faptul ca orice miscare terorista odata ce ascede la putere
renunta la terorism din propria initiativa. Este adevarat, in centrul cauzelor
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care declanseaza terorismul stau in cele mai multe situatii motivele politice,
dar acestea in manifestarea practica pot imbraca si se pot exprima intr-o mare
diversitate de forme. Dintre acestea evidentiem:

- promovarea unui mesaj. Actul de terorism este comis pentru a
atrage atentia opiniei publice nationale sau internationale asupra unei
stari de fapt, a unei situatii, de a pune in discutie, dezbatere idel
politice sau cu conotatii politice, de a protesta Tmpotriva unor
fenomene sau procese cum ar fi drepturile unor minoritati nationale,
religioase etc.
- razbunarea si pedepsirea, fenomen cunoscut si sub numele de
terorism justitiar. In cele mai multe situatii € are ca obiectiv
asasinatele politice, ex.: asasinarea lui Armand Calinescu acuzat de
legionari de uciderea Iui Corneliu Z. Codreanu, asasinarea
premierului Indira Ghandi de propriille garzi de corp facuta
raspunzatoare de masacrul comis de armata indiana la Templul de
Aur din Pujab, Yitzhak Rabin asasinat de un extremist sionist pentru
semnarea acordului de pace de la Oslo cu palestinienii, perceput de
extremisti ca o tradare nationala;
- obrinerea unor drepturi politice ca autonomia sau independenta, Eta
in Spania lupta pentru obtinerea autonomiei bascilor, IRA in Irlanda
pentru independenta fata de Marea Britanie, Organizatia Tigri Tamili
etc.
- motivariile morale, etice, apararea si promovarea unor valori gi
tradirii spirituale dar mai ales religioase sunt alte cauze ale actiunilor
teroriste. Dintre acestea se detaseaza prin amploare si efectele sale la
scara mondiala terorismul religios. Cele mai numeroase si active sunt
grupurile teroriste islamice, deoarece in cazul Islamului, religia si
politica pot fi greu separate. Cele mai multe din organizatiile teroriste
islamice actioneaza pe plan international, au organizatii si filiale in
mai multe tari, Tsi propun sa realizeze obiective la nivel international,
asa cum este cazul organizatiei al-Quaida.

Trebuie precizat faptul ca nu islamul ca religie si aderentii sii sunt
raspunzatori de terorism, ci fundamentalistii din cadrul acestuia
» Fundamentalismul impartaseste — precizeaza N. Anghelescu — principalele
caracteristici ale tuturor miscarilor reformante, caci reformismul islamic
fnseamna reintoarcerea la marile surse ale credintel si la marile modele de
organizare a cetatii”®,

La Tnceputurile sale notiunea de fundamentalism islamic se referea la
teologi care promovau ideea readucerii islamului la vechea sa forma, la cea
initiala creata de Muhammed, apoi el s-a extins la intreaga miscare politico-
religioasi care chema la crearea unei societati in care Legea religioasa si fie
respectata in toate implicatiile ei. Discursul fundamentalist se bucura de o
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anumita audienta in randurile unor categorii musulmane sirace, marginalizate
ce se confrunta cu grave probleme rezultate din conditiile grele de viata, din
Tnapoierea culturala sau din inegalitatile flagrante ce se manifesta la nivel
social. De asemenea terorismul religios nu implica o explicatie logica,
rationala, coerenta ci legitimarea sa se face prin interpretari si reinterpretari
ale Coranului.

Cei care executa atentate sau participa la ele, au in comun credinta ca
actiunile lor au sprijin si legitimitate divina, fapt ce a condus la proliferarea
organizatiilor si actiunilor teroriste islamice. ,Intre mijlocul anilor ‘60 si
mijlocul anilor ‘90, numarul miscarilor fundamentaliste cu diverse &filieri
religioase s-au triplat in Tntreaga lume’*°. Situatia se complica si mai mult
atunci cand terorismul religios este sprijinit de autoritatile statale deoarece
,Gruparile teroriste religioase nu presupun costuri ridicate si sunt considerate
instrumente eficiente de statele care urmaresc si-si indeplineasca prioritatile
nscrise in agenda de politica externa” .

Multe grupari teroriste cu profil religios recurg la simbolism si
ritualuri religioase pentru a asigura sentimentul de comunicare intre membri
sai sau dau nume la organizatiile teroriste ca Hezbollah (Partidul lui
Dumnezeu), Jundallah (Soldatii Domnului) Tn ideea de a conferi justificare si
legitimitate religioasa actiunilor Tn ochii sustinatorilor si ai potentialilor sii
membri.

Indiferent de cauzele, motivele care stau la baza terorismului
umanitar, moral nu exista nici o justificare, legitimare a acestuia.

Terorismul nu poate fi 0 modalitate de rezolvare a problemelor cu
care se confrunta statele, comunitatilor umane, intreaga lume. Asa cum
preciza si secretarul general O.N.U. Kofi Annan — ,Terorismul trebuie
combitut cu fermitate oriunde se manifesta”*.

In declaratia Senatului Romaniei, In legatura cu evenimentele tragic
petrecute la 11 sept 2001, se preciza,,Lumea civilizata nu poate accepta acest
gen de actiuni indreptate impotriva umanitatii, democratiei si a valorilor pe
care se fundamenteazia societatea moderna la Tnceputul mileniului 111, a
stabilitatii si securitatii mondiale, si le respinge cu hotarare’ 2,

Note

! Schmid Alex, Jangmman A., Political Terorism, Amsterdam, 1998, p. 66.

2| dem, p. 82.

3 Jeakin B., International Terorism, C. A., Rand Corporation Santa Monica, 1994, p. 8.
*Badunescu ., Terorismul — fenomen global, Casa Editoriala Odeon, Bucuresti, 1997, p. 9.

> Maxim |., Terorismul. Cauze, efecte si masuri de combatere, Editura politici, Bucuresti,
1989, p. 46.

®Bari loan, Globalizarea si problemele globale, Editura Economica, Bucuresti, 2001, p. 385.
"Laqueur W., Terorism, Little Brown, Londra, 1977, p. 7.

8 Servier J., Terorismul, Institutul European, lasi, 2002, p. 9.
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° Anghelescu N., Introducere in Islam, Editura Enciclopedica, Bucuresti, 1993, p. 80.
19 Terorismul. Istorie, forme, combatere. Culegere de studii, Editura Omega, Bucuresti,
2001, p. 164.
| dem, p. 165.
2Bari |., Op. cit.,p. 406.
3| dem, p. 408.

Résumé

Le terrorisme est, sans doute, un ménace grave pour les citoyens, pour | ‘ordre
publique mai aussi pour la paix et la securité mondiale. Dans cet article | ‘auteur
analyse, de la perspective des éats, les rapports entre le terrorisme et les relations
internationales, leurs effets, leurs conséquences et leurss formes.
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Prognosticul lui Fukuyama cu privire la sfarsitul istoriel nu s-a
adeverit, in schimb, a generat altfel de metode de abordare a raporturilor
dintre state, in conditiille In care geopolitica si sociologia conflictelor
(conflictologia) sunt determinate de un complex de factori si de o noua
realitate ideologica, economica, militara si politica.

Opunand pacea razboiului si diverselor conflicte nationale si
regionale, este imperios necesara o abordare coerenta si normativa in tratarea
manifestarilor particulare ale relatiilor internationale, pentru ca acestea sa nu
se difuzeze si si prolifereze in matrice ale unor dispute transnationale, n
violenta politici care oricand determina contradictii magjore intre politica
interna si cea externa.

In aceste conditii, se impune un tratament special si o altfel de
abordare a valorilor spatiului, ale evenimentelor aparute cu potentia de
amenintare directa, pentru ca, n teatrul jocului geopolitic international de la
sfarsitul secolului trecut si Tnceputul celui prezent, au aparut actori noi,
precum si indicii cu semnificatii profunde si cu forta in modificarea realitatii
aflate intr-o evolutie spectaculoasa.

Diminuarea amenintarii si efectele disparitiei bipolaritatii, Th conditiile
epuizarii Razboiului Rece si a disolutiei sistemului comunist, au provocat, n
anumite momente, o serie de fisuri discutabile ale relatiilor internationale, care
au favorizat aparitia unor conflicte considerate minore si de neglijat, o abordare
neoperationala din partea conducerii unor gate ori, dimpotriva, o sustinere
tacita a conflictuditatii pentru ca acesta sa degenereze, in cele din urma, n
complicate dispute, uneori chiar armate. Si nu e de neglijat jocul subversiv al
marilor puteri cand, Tn nu putine situatii, Washington-ul si Moscova au devenit
din adversari complici, stationdnd la periferia unor conflicte, ateori neutri,
pentru a oferi opiniei publice mondiale impresia ca nu sunt interesate n
radicalizarea ori stingerea unor divergente minore.

Aparitia unor conflicte ntr-o geografie din ce in ce in ce mai intinsa,
indeosebi in ultimul deceniu, demonstreaza faptul ca teoria relatiilor
internationale si-a pierdut din ragionalitate, in schimbul unui determinism
ignorat cu buna stiinta. Dupa cum se stie, ,geografia serveste, Thainte de
toate, la a provocarazboaie”, mai aes in conditiile deschiderii frontierelor, a
crearii unor zone tampon, a enclavelor, a iredentismului, a extremismului
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religios, a escaladarii terorismului. Razboiul din Golf, cel din Kossovo,
destramarea fostel lugoslavii, problema palestiniana comporta inca discutii
serioase privind pretul real si profitul adus celor care au declansat si sustinut
aceste conflicte. Si ma Tnseamna si altceva: n conditiile disparitiei
bipolaritatii, Rusia s-a fixat ntr-o pustura de expectativa, de actor secundar si
nu de ,senior al razboiului”, caci nu mai dispune de capacitatea de a infrunta
Tn orice situatie o superputere precum SUA. Este o problema de limite, de
anvergura a puterii si chiar de clasament, de reflex intern a pierderii
dimensiunii internationale.

Tnca din 1988, Paul Kennedy punea in discutie nasterea si declinul
marilor puteri, In timp ce Yves Lacoste interpreta ,marea turnura
geopolitica” prin efectele surprinzatoare ale perestroikai, precum si prin
atitudinea ntelegatoare si de complicitate a SUA fata de politica lui
Gorbaciov. Aceasta turnura geopolitica inedita si atét de eficace a determinat
altfel de raporturi de putere intre state, restructurand atét relatiile economice
mondiale (Japonia, China, Germania), cét si pe cele militare (SUA, URSS,
Franta, India) si ideologice, pentru ca, pana la urma, URSS si accepte
reducerea rolului e in configuratia politica mondiala, asigurandu-i-se, totusi,
pozitia de asociat Th gestionarea unor crize regionale.

In acest climat, In care s-a pus mare pret pe economia apararii, pe
limitarea Tnarmarilor, pe disolutia amenintarilor de orice gen, problematica
conflictelor, a micilor razboaie, a trecut in planul secund a relatiilor
internationale actuale, cand SUA au beneficiat de un egocentrism si de pozitii
privilegiate intr-o serie de manifestari geopolitice de reala importanta.

Timpul mondial al democratiel a sosit, universalizarea valorilor
occidentale isi arata primele roade, repozitionarea noilor forte e usor de
sesizat, toate aceste fenomene avand loc in conditiile metamorfozarii
conflictelor si a prelungirii lor printr-o altfel de strategie Est/Vest, cand
Washington-ul si Moscova, de comun acord, au Tncetat sa mai provoace ori
sa intervina n razboaie, lasdndu-i pe altii si patroneze intensitatea unor
conflicte locale ori regionale. Tn acest timp, cele doua mari puteri, pe diverse
cai nonviolente, cuceresc piete de desfacere, domina sistemele de securitate
ale altor state (energia, resursele), achizitioneaza obiective strategice etc. Este
o atfel de pacificare, mult mai perversa si mai periculoasa a planetei, pentru
ca perioada interventionalismului s-a sférsit, iar puterea trebuie
instrumentalizata intr-un alt mod, cu efecte imediate si maxime. A cazut in
desuetudine chiar si ,prét-a-porter idéologique’, creator candva de
antagonisme virulente, plasticitatea traiectelor conflictuale este agreata, casi
homeopatia disputelor si a provocarilor locale, cu presiuni eficace si
suficiente pentru a intretine Tnsa unele stari tensionale. Altfel spus, pacea si
democratia implantate Tn diverse zone ae globului marcheaza atét
prelungirea unor conflicte sub diverse forme, cét si aparitia de noi profile de
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violenta, uneori subtile si mimetice, ca efect al unel isterii a ideologiel pacii
si ademocratiei Tn tot mai multe zone ale lumii.

Acestor tendinte, Tn unele tari, cu precadere musulmane, li se opune
primordialismul, 0 mai noua tendinta de reintoarcere la propria identitate, la
traditii si cutume in domeniul religios, etnic, lingvistic si spiritual, prin
crearea unor falii ntre sectoarele social-economice existente dintotdeauna si
modernitate (modernizare), provocand dezetatizarea unor regiuni i
generalizarea unor practici ce vizeaza cultivarea, consumul si traficul de
droguri, extemismul religios, contestatiile locale, comertul ilicit cu pietre
pretioase etc.

Toate aceste manifestari de data recenta, ce au loc in tari interesate in
cautarea libertatii si a democratiei, se datoreaza, in principal, crede Régis
Deleray, n lucrarea sa Tous azimuts, imploziei lumii sovietice care afacut ca
Europa, n specia, si sistemul international, Tn general, sa se supuna unor
dezordini incontrolabile, volatile si contagioase din punct de vedere politic,
economic si social. Apetitul pentru libertate risca sa duca la deconstructii
incontrolabile in planul mecanismelor politice, a puterii institutionalizate, a
minoritatilor si drepturilor omului etc., pentru ca nu intotdeauna libertatea
Tnseamna ordine si pace.

Instaurata dupa caderea Zidului Berlinului si disparitia comunismului,
melancolia democratica, afirmata de Pascal Brukner, a alimentat subversiv,
in foarte multe state si In diverse situatii, un alt tip de ,nostalgie’ a
Razboiului Rece si a suprematiei puterii unor state si, drept consecinta, cel de
al treilea Razboi Mondial a fost deja declansat. Este un conflict fara frontiere
care afecteaza Tndeosebi tarile sirace, lipsite de potential energetic, o
conflagratie regionala interstatala si intrastatala, provocata si intretinuta de
Rusia, mare detinitoare de resurse naturale (gaz natural, petrol, carbune,
uraniu, aur, €tc.).

Autonomia energetica a Rusiei s-a transformat Tntr-o arma redutabila
pe esichierul politic mondial, cu actori care sunt interesati acum de bani, de
céstigarea unor piete, inlocuind ,, military balance” cu,,monney balance”, prin
raportare la geostrategia gazului si apetrolului.

Dependenta de combustibili duce, Tn mod inevitabil, la marginaizare
si destabilizare interna, provoaca haos si nemultumiri profunde Tn réndul
populatiei casi neincredere n ingtitutiile si Th agentii puterii.

Pretul ridicat si fluctuant practicat de Rusia fati de unele State,
privilegia pentru dtele, aflate Tnsa Th zona sa de influenta, congtituie tot
atétea variabile Tn a alimenta serioase distorsiuni ale relatiilor internationale
actuale, incertitudini pe termen scurt si mediu, cét si conflicte de interese n
implementarea deciziilor politice si a neincrederii Tn puterea desemnata prin
vot liber.
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Tnca de pe acum, Rusia si-a luat n serios rolul de a arbitra, cel putin
Tn Europa, impactul generat de crizele energiei conventionale in diverse state,
retrasdnd pe harta continentului o transnationalitate regionala destul de
intinsa, ce va fi controlata de Moscova, prin intermediul unoi arme
redutabile: gazul natural si petrolul.

Asadar, fara a gresi, putem conchide ca cel de a treilea Razboi
Mondial ainceput deja.

Résumé

Apres la chute du communisme on remarque une ,,nostalgie” de la Guerre
Froide et et de la suprématie des certains états.On peut dire que la Troisiéme
Guerre Mondiale a d§a commencé. Il est un conflit sans frontiéres, une
conflagration a la fois inter-éatique et intra-étatique provogquée et entretenue par
la Russie, dont | ‘autonomie énergétique est est une véritable arme.
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Internationalizarea - preconditie a globalizarii

Mihnea MARIN

Piata internationala constituie campul de actiune a intreprinderilor.
Vechea teorie a schimbului international lua in considerare numai natiunile,
trecand cu vederea sau negand rolul ntreprinderilor. Or, dupa cum se stie,
tocmal acestea creeaza si redlizeaza relatiile economice intre tari,
internationalizandu-si activitatea lor sub diferite forme. Tn prezent, marile
intreprinderi, provenind din varii domenii de activitate, au devenit
principalele protagoniste ale globalizarii, favorizand, in felul acesta,
transferul de tehnologie, de produse si servicii. Pe fondul acestei activitati,
ele si-au actualizat continuu propriile strategii productive, Tn scopul de a
raspunde ca mai prompt cererii internationale, de a o orienta sub forma de
oferta localizata la specificul si conditiile concrete ale fiecare tari. Chiar si
Tntreprinderile mici, care nu au posibilitatea de a produce in mai multe state,
si-au elaborat propria strategie in functie de caracteristicile concurentei
internationale. Acest proces al globalizarii afost accelerat in ultimul timp de
reglementarile privind miscarea capitalului si de deschiderea tarilor spre
economia de piata. El s-a manifestat, Tnainte de toate, prin diversificarea
formelor de internagionalizare economica.

Forma cea mai veche de internationadizare o reprezinta comertul
mondial. Teoria economica distinge, in aceasta privinta, doua mari tipuri de
comert. Primul tip se bazeaza pe complementaritatea economiilor nationale.
Specializarea fiecareia dintre ele se manifesta in soldul comertului exterior,
uneori excedentar, alteori deficitar, in functie de avantajul comparativ pus in
evidenta de diferentele relative de productivitate realizate. Mecanismul sub
care se desfasoara a fost descris cu lux de amanunte de David Ricardo,
bineinteles, fiind tributar nivelului de dezvoltare al stiintel economice de
atunci. Ulterior, el a fost completat cu elemente noi specifice economiei
moderne. Potrivit conditiilor actuale, avantajul comparativ deriva din gradul
de inovare microeconomica a intreprinderii, prezenta intr-un anumit spatiu
competitiv, sau poate si rezulte din diferentele de inzestrare cu factori
macroeconomici de productie, asa cum le trateaza analiza neoclasica
reprezentatd prin Heckscher, Ohlin si P. Samueison. In ambele cazuri,
natiunile pot obtine un avanta) de pe urma propriei diversitati, realizénd un
Ccastig reciproc.

Cel de-al doileatip de comert se bazeaza pe asemanarea economiilor cu
acelasi nivel de dezvoltare, deoarece intersectarea fluxurilor de export si
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import se materializeaza Tn schimbul intrasectorial sau intraproductiv cum 1l
numesc unii. Aceasta ultima forma de comert priveste indeosebi marfurile
manufacturate produse ntr-un regim de concurenta monopolistica, adica al
eterogenitatii intrasectoriale operate de intreprinderi, mai exact, a
diferentierii produselor

A doua forma de internationalizare a fost reprezentata de investitiile
directe efectuate in strainatate. In acest sens, o intreprindere dintr-o anumita
tara, sa presupunem A, devine ,multinationala” creand sau achizitionand
filiale de productie in exterior, sa admitem in tarile B, C, D etc. Asemenea
investitii direct productive, care merg dincolo de smpla creare de filide
comerciale, raspund unor exigente diverse, cum ar fi:

¢ imposibilitatea de a produce cantitati suficiente de marfa in tarile de
origine, Tndeosebi in ceea ce priveste sectorul primar, din motive de
raritate aresurselor naturale;

¢ imposibilitatea de a vinde cantitati suficiente de marfa in tarile de
destinatie din cauza existentei unor bariere protectioniste (aplicate,
mai ales, Tn sectorul secundar);

¢ poshilitatea de a satisface mai bine cererea’in tarile deimplantare,
Tndeosebi Tn tarile dezvoltate, unde filialele de productie permit o
apropiere maxima de pietele de desfacere;

¢ posibilitatea de a beneficia de avantaje comparative macroeconomice in
tarile de implantare, n particular in statele aflate n curs de dezvoltare,
care se caracterizeaza prin costuri salariale mici.

Lainceput, investitiile directe Tn strainatate raspundeau la primele doua
exigente. Din aceasta cauza, ele erau privite cu 0 oarecare suspiciune, nainte
de toate in interiorul tarilor n curs de dezvoltare, unde firmele veneau sa se
instaleze. Drept urmare, marile firme multinationale au cautat sa se orienteze
spre tarile europene, nu atét pentru a evita unele obstacole protectioniste, céat
pentru a satisface mai bine cererea interna (a se vedea cel de-al treileatip de
exigenta). Mal tarziu, respectiv prin anii ‘70, multinationalizarea
intreprinderilor s-a extins si diversificat. Astfel, in tarile aflate in curs de
dezvoltare, invedtitiile directe n-au mai fost facute numai pentru a avea acces
la resursele naturale sau la pietele protejate, ci si pentru a beneficia de unele
avantaje comparative macroeconomice. Datorita acestui fapt, marile firme au
convenit si transfere unele Tnlesniri microeconomice. De exemplu, pentru
activitatile cu un continut mare de manopera, firmele multinationale au
infiintat filiale de productie acolo unde costurile salariale orare erau mai mici.
fabricatie. Aceasta tendinta adusla o ,,descompunere a proceselor productive
internationale”, fapt semnalat si de alti autori'. Tn felul acesta, corporatiile
multinationale au creat locuri de munca in statele-gazda, indepartandu-se
ntr-o oarecare masura de tarile de origine.
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Forma cea mai recenta de internationalizare consta in aparitia retelelor
de intreprinderi. Decét sa creeze filiale de productie controlate de un sistem
puternic structurat si ierarhizat, devine ma convenabil si Tncheie si sa
dezvolte raporturi contractuale cu partenerii ce activeaza in interiorul tarilor
de implantare, de regula in statele aflate in ascensiune industriala. Sistemul
de partnership (cum este cunoscut n literatura) prezinta avantaje multiple
pentru ca permite concomitent reducerea aportului de capital a si a
numarului de cadre expatriate, iar, pe de ata parte, gestionarea mai usoara a
problemelor ce se ivesc in contextul local. La vechile modele de intreprinderi
multinationale s-au adaugat, astfel, relatii mai flexibile, facilitate de
dezvoltarea accelerata a mijloacelor de comunicare. Aceasta ultima forma de
internationalizare a Tncenut sa se contureze in anii ‘80, fiind ih mod stralucit
descrisi de Robert Reich?. Cu alte cuvinte, marea intreprindere centralizata,
conceputa pentru productia de masa, lasa locul une retele de intreprinderi
extinse lascara mondiala. Tn interiorul acestei retele se stabilesc diverse tipuri
de relatii: forme de castig independent, sisteme de parteneriat extern (joint
ventures), forme de parteneriat intern, concesiuni (franchising) s.am.d.
Agentii propulsori al retelei sunt aceiasi initiatori. Independent de
nationalitatea lor, el identifica problemele, aleg solutiile cele mai apropiate si
indeplinesc rolul de ,mediatori srategici”. De data aceasta, sistemele
productive sunt repartizate si coordonate la nivel mondial, in functie fie de
costul factorilor macroeconomici (diviziunea tehnica a muncii), fie de
disponibilititile si competentele necesare (diviziunea profesionala a muncii)®.

Asadar, procesul internationalizarii firmelor si miscarea internationala a
capitalului sunt manifestarile cele mai evidente ale globalizarii economiei.
Ele au fost accelerate atdt de decizii adoptate de state (masurile de
dereglementare), cat si de mutatiile tehnologice care au permis difuzarea
instantanee a informatiilor si reducerea costurilor. Totusi, atét procesul
internationalizarii firmelor, cét si miscarea internationala a capitalului nu s-au
desfasurat dupa o logica stricta ci, mai degraba, una contradictorie. Astfel, n
timp ce intreprinderile Tsi internationalizau activitatea si sistemul financiar
devenea tot mai dinamic, factorul munca si infrastructura publica ramaneau
legate de teritoriile nationale. Fiecare tara a incercat sa-si salveze propria
identitate limitand, de regula, fluxurile migratorii fie spre exterior, fie inspre
interior. Identitatea nationala se manifesta prin demografie, limba si cultura.
Ea este transmisa prin intermediul sistemului de invatamant si vehiculata apoi
de multiple retele de comunicare. Pe un plan mai larg, identitatea nationala se
exprima prin gradul de calificare a fortel de munca, nivelul inovativ, modelul
de consum, inclinatia spre economisire, dinamismul economiei. Statul Tsi
exercita suveranitatea sa pe teritoriul delimitat de granitele nationale, n
interiorul carora circula moneda proprie. Fiind emanatia natiunii, statul Tsi
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propune si asigure coeziunea interna si si apere interesele nationale in
exterior.

Date fiind aceste coordonate, un teritoriu national atrage productia
ntreprinderilor locale sau straine, daca ofera conditii favorabile. Privite din
punctul de vedere al ofertei, aceasta inseamna o legatura foarte strénsa intre
calitatea produselor si costul mainii de lucru, un potential de cercetare ridicat,
0 retea competitiva de transport si comunicatii si un sistem fiscal propice
investitiilor. Din partea cererii, aceasta implica perspectivele pietel interne,
un ritm sustinut de crestere a consumului si produsului intern brut. Deci
puterea de atractie a teritoriului este esentiala pentru a starni interesul
investitorilor. De aici nu trebuie insi desprinsa concluzia ca logica
intreprinderii este aceeasi cu cea a naiunilor®. Robert Reich dezvolta aceasti
idee afirmand ca interesele unei economii nationale nu au nici o legatura cu
interesele marilor firme situate in sfera el de cuprindere. Pentru e, vechiul
dicton ,,ceea ce este bun pentru General Motors este bun si pentru Statele
Unite alei Americii” corespunde unei conceptii depasite®. Avand o viziune
globala imediata a evolutiel pietelor si conditiilor de cost, asemenea
ntreprinderi iau Tn considerare numai propriul lor interes, localizand
productia, direct sau indirect, in interiorul diverselor tari. Deci conceptul de
»internationalizare” a firmelor reprezinta um proces evolutiv in cadrul caruia
sistemele productive nationale tind sa se transforma intr-un sistem productiv
mondia unic. Privita din acest unghi de vedere, internationalizarea este o
preconditie a globalizarii.

Fireste, teoria lui Robert Reich, sub multiple aspecte, pare a fi
interesanta. Dupa opinia noastra, ea este putin exagerata. Fapte mai recente
ne arata ca, In marile state industriaizate, se observa 0 noua
complementaritate intre stat si intreprinderi. Astfel, desi acestea din urma
sunt in cea mai mare parte a lor private, ele nu pot fi separate de propria
nationalitate. Nu este vorba numai de Tntreprinderile mici si mijlocii, a caror
piata este Tnhainte de toate interna, ci si de marile grupuri industrialel care,
internationalizandu-se in campul lor de actiune, raman totusi legate de tarile
de origine in ceea ce priveste capitalul, cultura si principalii conducitori.
Desigur, laprima vedere, atét in SUA, cét si in Franta sau Germania, nu par a
exista diferente intre diferite Tntreprinderi amplasate pe teritoriul national,
unde firmele straine, contribuie efectiv la crearea de locuri de munca si
bogitie. In redlitate insa, criteriul nationalitatii continui si joace un rol
important, nu numai in situatii de criza, dar si in adoptarea deciziilor
strategice ce caracterizeaza orice sistem productiv. Avem in vedere stabilirea
unor relatii de ,incredere’ intre stat si unele intreprinderi de aceeasi
nationalitate, un fel de parteneriat privilegiat, daca ne putem exprima astfel.
Practica economica de pana acum a demonstrat ca astfel de relatii s-au
dovedit a fi foarte eficiente. Tn acest context schimburile internationale se
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efectueaza potrivit unei logici complementare: pe de o parte, a intreprinderii,
pe de alti parte, a natiunii cireia 7i apartine compania. Tntreprinderile care
realizeaza schimburile pun Tn contact diferite natiuni, rezultatele oglindindu-
se in balanta de plati externe a acestora, atét in ceea ce priveste operatiunile
curente, cat si migcarile de capital. Formele internationalizarii firmelor difera
Tnsa foarte mult. Este absolut normal ca modalitatile sub care acestea intra si
opereaza pe piata internationala sa nu fie aceleasi. Unele dispun de o
experienta competitiva mai mare, altele mai mica. Pe de alta parte, fiecare
prezinta si avantaje, si dezavantaje.

Indiferent de profilul lor, motivele si formele internationalizarii
companiilor nu sunt statice, date o data pentru totdeauna, ci se dezvolta
continuu. Internationalizarea nu trebuie inteleasa ca un eveniment unic n
viata une firme, ca o simpla intdmplare, fara nici un fel de pregatire
prealabila. Dimpotriva, fiecare companie care opereaza n arena
internationala a parcurs in trecut un numar de faze pentru a ajunge la statutul
sau actual. Tot asa de sigur este si faptul ca ea va continua sa evolueze n
viitor. La Tnhceput, orice companie transnationala a fost o mica firma a carel
raza operationala eralimitata la piata interna aunei tari.

Ea a cunoscut o anumita perioada de dezvoltare extensiva, de-a lungul
careia obiectivele si ciile de acces la piata internationala s-au modificat
continuu, Tnainte de a deveni o forta majora in competitia internationala si de
a opera in varii domenii de activitate. Din acest punct de vedere, unii
cercetatori considera ca firmele au trecut, ma mult sau mai putin, prin
aceleasi faze ale expansiunii lor internationale®. Ele sunt numite, in mod
sugestiv, stadii ale dezvoltarii.

Rezulta, asadar, din cele mentionate mai sus, ca firmele si-au creat
treptat, gradual conditiile pentru a activa pe piata internationala, iar pe
masura ce au acumulat experienta si resursele necesare si-au extins aria de
cuprindere operationala. De aceea, obiectivele initiale ale internationalizarii
au avut o orientare mai mult pe termen scurt, preferandu-se riscurile mici si
un volum de investitii redus. Tn masura n care managementul companiilor s-
a convins de necesitatea internationalizarii activitatii lor si de viabilitatea
avantgjelor ce le pot obtine, deciziile adoptate au inceput sa capete contururi
Tn perspectiva.

O analiza ma aenta a modelului privind ,stadiile dezvoltarii”
firmelor in procesul internationalizarii lor, creeaza impresia ca acesta este
determinist, cu alte cuvinte, sugereaza ideea potrivit careia toate firmele, in
mod necesar, trebuie si treaca prin aceste stadii ale dezvoltrii. Tn redlitate,
putine firme urmeaza in evolutia lor exact aceleasi faze. Unele reusesc sa sara
peste anumite etape, in timp ce altele revin la forme ae productiel locale, o
parte din ea exportand-o dupa formulele clasice. Prin urmare, modelul poate
fi privit ca un indicator al unor posibile stadii de dezvoltare si nu ca o
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.legitate” a evolutiei. Este cat se poate de evident ca nu toate firmele Tsi
dezvolta operatiunile lor internationale gradual, thaintand ,pas cu pas’ pe
drumul internationalizarii. Practica de pana acum a scos la iveala numeroase
exemple in care unele firme trec direct de la activitatile economice interne, la
productia locala amplasata pe teritoriul altor tari. Avem in acest caz de-a face
Ccu o internationalizare radicala, urmare fireasca a unui management agresiv
Sall a unor presiuni concurentiaie care necesita masuri urgente de cucerire a

Complementar conceptului de ,stadii ale dezvoltarii” sau ale
internationalizarii este cel de ,geografie a dezvoltarii”. Companiile,
extinzandu-si activitatile lor internationale, au de ales tarile in care doresc sa
activeze. Pornind de la baza lor interna, ele isi dezvolta activitatile n exterior
urmand o anumita ruta geografica. Aceasta poate sa difere foarte mult. Dar,
Tnainte de a le urmari, trebuie facuta digtinctie intre internationalizarea
productiei si internationalizarea vanzarilor, adica a comertului, ambele forme
putand fi considerate drept preconditii ale globalizarii economiei. Distinctia
aceasta este cu atd ma necesara, cu ca dezvoltarea geografica a
portofoliului productiei unei firme (localizarea ei) nu coincide ntotdeauna cu
portofoliul vanzarilor pe diverse piete.

Oricét de importanti ar fi factorii politici, culturali, ecologici etc, pana
la urma economicul este cel care determina evolutia procesului de
globalizare. De dltfel, latura cultura a acestui proces este oarecum ironizata
de unii cercetatori. Mai corect ar fi — spun el — sa vorbim despre ,,un centru
comercial global” (globa shopping mall), generat de procesul mondializarii
capitalului. Globalizarea economica fost intotdeauna mai avansata decat cea
culturala, desi, dupa parerea noastra, ultima a contribuit mai mult la
intelegerea valorilor comune ale planetei, decét la servirea intereselor
materiale inguste.

Pentru unii, globalizarea este identificata cu ,americanizared’, altii
asociaza termenul cu cresterea importantei pietel mondiale, in timp ce o0 a
treia categorie utilizeaza conceptul pentru descrierea unei realitati ideologice
— globalizarea ca victorie a economiei de piata. Pentru cea mai mare parte a
autorilor, conceptul dezbatut induce complexitate datorita ratiunilor
subiacente até de natura politica, cat si economica si socio-culturala. De
obicel globalizarea este asociata cu implicatiile sale. Ea este vazuta nu caun
procesireversibil, ci mai curand in perspectiva sa dinamica.

Globalizarea are trel cauze principale: tehnologica, politica si
economica. Ele au declangat un proces in care distanta geografica a devenit
un factor neesential Tn stabilirea si sustinerea legaturilor transfrontaliere, a
relatiilor economice, politice si socio-culturale internationale pe care le
numim globalizare. Oamenii au devenit constienti de acest lucru. De aici
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toate retelele, relatiile si dependentele interumane si statale au devenit virtual
mondiale.

Aceadta internationalizare potentiala a relatiilor si dependentelor
cauzeaza deficite pe plan democratic, economic, social si a securitatii si
produce efecte cum ar fi schimbarea atitudinilor si deficiente administrative.
Globalizarea nu este un fenomen in totalitate negativ. Ea este un factor de
integrare a omului in comunitatea mondiala si ofera spatiu de desfasurare
noilor sisteme de guvernabilitate globala si a unei societati civile globale.
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Résumé

Le processus d’internationalisation des firmes représente un processus
évolutif dans le cadre duquel les systémes productifs nationaux tendent a se
transformer dans un systéme productif mondial unique. Regardée de cette
per spective, | ‘internationalisation est une pré-condition de la globalisation.
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Romania in relagiile internagionale

The Romanians in the Spanish Media:
The Worst Face of the Immigration

Patricia GONZALEZ ALDEA’

|. Immigration and crimein Spain

The massive arrival of African immigrants to the Canary Islands —
around one thousand in just one weekend — and the wave of violent assaults
by gangs from the Eastern Europe in chalets of Catalonian, during the last
two months, have caused a huge social warning among the Spanish citizens,
and have provoked the controversy about the fact of connecting immigration
and crime. The ruling Socialist Party and the People’s Party in the opposition,
not only disagree in the numbers of the crimes in Spain but also they blame
each other for the low effectiveness of the fight against delinquency during
their respective terms of offices.

In spite of the rate of crime in Spain would be around 49,3 offences
per one thousand inhabitant compared to the European average of 70, the
feeling of crime has gone to such an extent that the Spanish President, José
Luis Rodriguez Zapatero, has stated to be his second priority next to
terrorism. Due to the seriousness of the situation several measures have been
announced as to sending 367 Civil Guards as reinforcement to avoid the
burglaries in Catalonian, the creation of an Intelligence Centre against Crime
— similar to the one set up for terrorism — in order to unify the investigations
among the different Spanish security corps, as well as the announcement of a
soon reformed Criminal Code with the aim to penalize in a more severe way
the offences related with crime. A new web site has been set up aso,
www.migrar.org, to give advising and labor information to immigrants.

The Spanish mass media have taken up numerous programs and pages
during the last two weeks to analyze the presence of gangs from the Eastern
Europe in our country and their way of acting. Their members used to be ex-
Police or Army’s members who lost their job in their countries and carry out
robberies perfectly planned. In 2005", 363.194 burglaries by force, in empty
houses as well as in others with their owners at home — whom they gag, aim
and hit to achieve their objective — were committed. The pictures of the

" Dr. Patricia Gonzalez Aldea este profesor de relatii internationale la Universidad Francesco
de Vitoria, Madrid, Spania.
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victims of these offences and their shocking statements in the media
repeating the threats of the burglars with phrases as “open the safe or we kill
you” , have increased even more the social warning.

The immigration pressure and the fact of being Romanian one of the
most important immigrant communities in Spain who is often linked in the
media with criminal acts, unfortunately have projected the worst image of the
Romanians.

Twenty five assaults by force in Catalonian houses were registered
only in the last five months. Moren than 15 of them were committed by the
same Romanian criminal gang, very aggressive, or by Romanian and other
Eastern Europe mixed gangs. On May 30™ a gang which was formed by six
Romanians who lived hidden in the middle of the forest in Tarragona, -in the
northeast of Spain-, was broken up. Moreover, a ton of stolen goods which
have been hidden and prepared to be sent them to Romania, were
confiscated. The Romanian criminals were known as “the gang of the
digger”, because of the method used to rob cash points that were taken with a
truck to be opened in other place.

The Spanish Confederation of Police has complained about the need
of more than 200 police members in our borders due to the fact that the
number of these jobs have not increased according to the growth of the
movement of people and vehicles. Most of the illegal immigration enter in
Spain through the Junquera, in the Pirineo’s mountains. Around 120.000
Romanians per year come into the country through this border pass by
Gerona in accordance with police sources. From the point of view of the
opposition leader, Mariano Rajoy, “for each immigrant who slips into the
coast in the south, one hundred slip in through the Pirineo’s mountanis
border. Through the north, the mafias and the criminals come in”*

The General Secretary of the main opposition party, Angel Acebes,
considers that “the avalanches of immigrants have turned the borders into a
free way, something that has been used by the gangs to enter without been
seen in Spain”®. The Immigration State Department Secretary, Consuelo
Rumi, has condemned Acebes’s statement and has asked him to be more
responsible, because in her opinion to link inmmigration and crime as well as
be unjust, it could have very dangerous social consequences. In the case of
the Romanians, the constant arrests of gangs have had a strong worrying
effect, because many Spaniards have labeled the whole Romanian citizens
who reside in our country with this stigma. As a matter of fact, is this face,
the worst one of the Romanian immigration, the topic which appears
everyday in the Spanish mass media. The aim of this paper is not only to
highlight the truth of the Romanian delinquency in Spain and its reasons, but
also to analyze which isthe reflection of this fact in the Spanish mass media.
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II. Romanian immigration in Spain

The restrictive immigration’s policies in Europe through the nineties,
and especially the requirement of visa for the Romanian to move in the
Schegen territory, although it didn’t stop the arrival of these citizens in Spain,
it istrue that restricted strongly such migratory movements. Nevertheless, the
abolition of this requirement from January 2002 on changed the situation, and
during the first two years not only the number of Romanian residents in our
country almost doubled, but also this growth involved the presence of
numeurous illegal immigrants.

The difficult politic and economic Romanian transition, together with
the problems of the Romanian Government to control its borders and the
adaptatition in domestic and justice affairs to the European’s standards
provoked furthermore that part of this illegal immigration included a
worrying number of crimes. According to the last annual report* of the
Spanish Home Office dated on 2005, the Romanian hold now the fourth
place between the foreign population imprisoned in Spain.

The political instability and the continual crisis which have gone
through the last Romanian government, with Traian Basescu as President,
elected on November 2004, have not helped neither to create an atmosphere
of confidence needed in order to slow down the Romanian migratory flow
towards other countries. From the Almudena Macias's point of view “it
seems that the Romanian immigration, from which the flow to Spain isjust a
part, is becoming the solution to the problem of the pressures that the labor
market bear in a context of hard economic restructuring”>. The result is a
surprising low figure of unemployement in Romania, about 5,5%, compared
to other countries, Spain itself included, with a rate about 10%.

In order to regulate these migratory flows, on January 2002 Spain and
Romania signed an Agreement® for regulating the labour migratory flows
between the two countries. It was about to avoid the cladestine migrations
and the labor exploitation of their workers. But only during the first seven
months of 2002, according to José Manuel Gacia Catalan’s research, the
Police General Department “sent back up to 18.264 citizens from the Eastern
of Europe (11.851 were Romanians) to France, pursuant to the Agreement
for readmitting signed by the two countries, because of their attempt to enter
illegaly in our country” "

In many cases Romanians chose Spain as destination country, due to
the linguistic affinity or the possibility to travel by car, aswell as the magnet
effect related with the presence of Romanians who already resided in Spain.
Rafael Viruela Martinez adds another fundamental factor to understand the
dimension and characteristics of this migratory flow: “From Romania, Spain
IS seen as a country where is easy to enter, to live and to work with no
documents needed, even though being in marginal works, and where sooner
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or later the situation can be regularized taking advantage of a special
process for regulation”®,

According to the numbers of the Spanish National Institute for
Satistic® relating to January 2005, the foreigners registered in Spain came to
3.73 million, what it means the 8,5% of the whole population. Romanians
hold now the third place among the nacionalities living in Spain, with
317.366 people, and just behind the citizens from Morocco and Ecuador.
Nevertheless, as the report underlines, the Romanians are the group which
has recorded the greatest growth during 2004, with more than 100.000 new
registrations. This piece of information would endorse the theory of the
increasing “Romanian face” of the immigration in Spain.

Geographically the Romanians would be placed in the Center and
East area of Spain. Madrid, the Valencia Region — especially the province of
Castellon — and Catalonian are, in this order, the regions with a larger number
of Romanians.

Silvia Marcu is optimistic as to the future of these Romanian migratoy
flows because “the nature of the processis circumstancial and not structural
unlike the ones coming from the Southern countries... that is why it is
predictable that the immigratory pressures of the last years gradually will

tend to disappear”*°,

[11. The Romanian gangsin the mass media

According to the information of the 2005 annual book™ of the
Spanish Home Office, the number of Romanians arrested and intercepted on
2004 added up to 24.096. Mog of the crimes were committed against the
wedlth, (5.398). In this section aggravated robberies, thefts by force,
pilferings, swindles and another ones are included. Romania would be placed
in the second position, only behind the people from Morocco, who made
43.873 arrested and intercepted. Romanians would be in the fourth place of
the whole prisoner foreign population in Spain, with a percentage of 5,7%.

The specific features of the Romanian delinquency compared to
others gropus could be gathered in the three followings ones:

- Expertsin all kind of forgeries.

- Violence and cruelty human beings traffic for sexual exploitation.

- Use of minors to commit the crimes, above all in offences linked to the
begging and the pilfering in the street.

1. Asto forgeries, the copy of credit cards, the so-called skimming, is
one of their usual activities. One of the gangs more dangerous of Europe
which committed this offence for aliving was arrested exactly in our country,
in Valencia. The criminal organization was formed by 18 Romanians, and a
machine to engrave holograms in the credit cards was confiscated for the first
time. The Romanian mafias even go so far as to extort their own counterparts
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who arrived as illegal citizens to the South bus station of Madrid, robbing
them pretending be policemen, or selling them forged papers for their
legalization.

2. The human beings traffic for sexual exploitation has increased in a
significant way during the last years, exceeding the profits obtained by the
gun-running or the drug traffic. According to Francisco Morenas Fernadndez
the above mentioned traffic “it is estimated to obtain around 12.000 millions
of euros per year. The penalties in the Spanish Criminal Code are in this
case marked lower than the other ones pointed out for another kind of illegal
traffic, as drug traffic or gun-running. Some mafias have changed their
activities into human beigns traffic due to the fact that it is works out more
profitable and less dangerous’ 2.

The Romanian mafias devoted to this crime activity show also a
number of specific features compared to the mafias from Africa or Latin
America
- Most of the women enter in the Spanish territory by ground transportation.

- The debt is much smaller than the one acquired by women from Nigeria
(between 48.000-60.000 euros) or women from Latin America (between
4.200-9.000 euros). For Romanian women the debt used to be around 3.000
euros, and the time needed to settle it is smaller and it doesn’t exceed three
months.

- But compared to the other ones, the Romanian mafias of human beings
traffic for sexual exploitation never free the women although they have paid
the debt, they tend to sell them to other mafias, and are specially violent and
cruel.

3. Related to the use of Romanian minors in criminal acts, it can be
said that exists a real delinquency “school” for them and they take advantage
of the knowledge of the Spanish laws that release minors under 14 years from
any kind of criminal liability.

Three Romanian couples were arrested in Badalona tha last March
because they sent their childrens to rob in Barcelona everyday, and the
eleven minors had committed around 600 petty thefs in a period of two years.
The result of the so called “Bucharest Operation” concluded with the
abolition for the parents’s minors legal guardianhsip, and for the first time in
Spain the inprisonment of the parents due to the offences committed by their
children. In the opinion of the Domegtic’s Councilor of the Catalonian
Government, Montserrat Tura, “to use minors as a mere object to commit a
crimeistwice sad and twice serious’ *2.

In another occasions the use of Romanian minors go so far as to
become themselves the object of the criminal acts as shown the serious news
regarding the sale of children, newborn babies, done by Romanian criminals
as the Spanish media inform from time to time.
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Another image repeated in many Spanish cities is related with the
Romanian gypsies, most women and minors, begging in the traffic lights,
who have flooded the most centrally situated streets and have also been the
topic of many news regarding different crimes, pretending even physical
handicaps to swindle the people.

The new face of the Romanian immigration unfortunately has been
built up in the last years mixing all above mentioned features of the
delinquency, and identifying the whole Romanian population with the
criminal ones of it in the following way: Romania=delinquency+gypsies.

As Rafael Viruela Martinez brought foward on 2002, without a
responsible work of the mass media the consequences of the increasing
number of Romanian immigrants in Spain — specially in Castellon where
Romanians have had a warm welcome and reputation — could be very
serious: “The relationship of some Romanians with gropus of organized
crime, dedicated to the extortion, white slave trade, and others crimes, is
provoking a serious damage to the majority of the honest and hard-working
people and can cause a change of mind of the receptive society”*“.

And | can state there is no doubt that this change has taken place four
years later of the above mentioned words. Just having a quick look to the
news related to Romania published by the Spanish media in this period and,
with the exception of the few onesreferred to its process of integration in the
European Union, all of them share the same topic: delinquency, in all of its
forms.

On March 2006 the most important Spanish newspaper called El
Pais™ dedicated a full page, with al kind of graphs, infographics and
statistics, to the breaking up of the biggest Romanian gang captured up to
now with 283 members spread in eight provinces. The most unbelievable of
the case was that the leader of the gang, named lorgu lonescu, led the mafia
from the prison of Vademoro (Madrid), and was able to communicate with
the gang by telephone as well as ordered bank tranfers to Romania-, through
amobile he used to hide in an eggplant can supposedly sealed.

The effect of the news about the crimes, of the foreign mafias in
general, and the Romanian gangs in particular, published or broadcast by the
Spanish mass media have increased enormously the feeling of crime, and the
image of impunity around the actions of these organizations — mostly
dedicated to commit offences linked to the wealth, forgeries or petty thefts —
who do not serve prison sentence untill the second or the third arrest, or even
more, who go in or out asit is the case of the minors under 14. These crimes
not only have shown the worst image of Romania, but also have provoked, as
a serious and worrying consequence, that many Spaniards have labeled with
this stigmato the Romanian citizens living in Spain.
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V. Final recommendations

From my point of view it is of paramount importance to increase the
information campaigns in both countries: In  Romania with the aim that its
citizens know better the riks and the difficulties linked to emigration, above
al if it isillegal, and in Spain in order to promote the integration of those
who live among us, and also with the purpose to bring into light other facts of
the Romanian group living in Spain different of the news published everyday
in the mediarelated almost in an exclusive way with delinquency.

A reinforcement of the punishments regarding the offences linked to
wealth, petty thefts... is needed in Spain, in order to stop the feeling that these
gangs can act with complete impunity in our territory.

The police cooperation between the two countries, Spain and
Romania, has been a very useful and an important tool for arresting
dangerous Romanian gangs which acted in our country. In many cases the
Romanian mafias act together with another foreign gang or have criminal
ramifications in its own country. That is why this cooperation has to
continue and to be increased.

Last but not least, | consider essentidl Romania concludes
immediately its commiment to update its equipment of border controlling, as
well as to fulfill the training of its immigration agents, because it is going to
become an important part of the new Eastern border of the European Union.
It will be more important than ever its role of border vigilance to stop the
human beigns traffic and any other kind of activity linked to the organized
crime — with origin or not in its territory — which gets in the space of the
European Union throughout its borders. On the other hand, Spain has to
increase the numbers of the Civil Guards in its frontiers without fail, because
they have been scarcely increased in spite of the multiplication of people’s
movement and vehicles s traffic in the last years.
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Résume

Les roumains dans les médias espagnols: Le pire visage de I'immigration est
une réflexion — a partir des chiffres satistiques officiels et des informations fournie
par les média — sur le phénomene de | 'immigration des roumains en Espagne et sur
le rapport immigration-criminalité. A la fin on fait quelques recommandation pour
la résolution de ce problémme trés difficile pour les deux pays.
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Dialogul imaginilor: identitatea nationala
Tntre constructia propagandistica si prejudecatile
receptarii.

Romania la expoztiile universale sau internationale pariziene (1867-1937)"

Laurentiu VLAD

La origini, 0 expozitie universala era conceputa ca 0 competitie Tn
care fiecare participant spera si obtina un profit direct din vanzarea
produselor sale. Ulterior insa, eaa devenit o scena care difuza diverse moduri
de viaa, ideologii sau constructii politice, adica sisteme coerente de
reprezentari, subsumate unui principiu globalizant®.

Un rol predominant in evolutia ideii de expozitie I-a avut ratiunea
clasificatorie care, pe de-o parte, ordona dupa anumite afinitati un amalgam
heteroclit de produse, iar pe de alta parte, facea posibila comparatia
obiectelor expuse (reunite In grupe si clase), obiecte ce erau supuse
examenului unor jurii competente?. Initial, clasificarile au vizat exclusiv
domeniul economic, singurul interesant pentru societatile industriale si
liberale, asa cum s-a intdmplat la expozitiile universale de la Londra (1851,
1862) si Paris (1855). De la expozitia universala vieneza din 1873, cand
vizitatorii nu au mai gasit in Rotonde der Industriepalast compartimente cu
categorii de produse, ci adevarate sectiuni economice nationale (intr-o
oarecare masura lucrurile au stat lafel si Tn cazul manifestarii de la Paris din
1867), clasificarile si-au dezvaluit atAt ambitia enciclopedica, universala®, cat
si componenta nationala (vezi asa numitele « Rues des Nations» de la
expozitiile universale din 1878 si 1900, care aglomerau intr-un cartier special
amenagjat edificiile reprezentative ale tarilor participante).

Expozitiile universale sau international e definite Tn mod concret prin
Conventia din 1928 uzau ma putin de clasificiri sistematice, cd de o
divizare tematica legatd in specia de pavilioanele nationde. Asadar, n
secolul a XX-lea, vizitatorul unel expozitii universale, ghidat fiind de o
anume tema (spre exemplu, la Bruxelles inh 1935 tema era « Paix entre les

" Detalii n volumul nostru Imagini ale identitazii nasionale. Romania si expoziile
universale de la Paris (1867-1935), Editura Meridiane, Bucuresti, 2001. Adidugam ci o
versune mai restransi a textului de fata a vazut lumina tiparului in Revue Roumaine
d’Histoire, XL-XLI, 2001-2002, pp. 277-286.
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races », laParisin 1937, «Les arts et les techniques dans la vie moderne», iar
laNew York, doi ani mai térziu, «Building the World of Tomorrow»), nu s-a
mai dovedit a fi un banal comerciant, ci un consumator de concepte, moduri
deviata, proiecte de societate sau sisteme politice®.

*

In perioada 1851-1939 Roméania a participat la nu mai putin de 14
expozitii universale si internationale de mai mica sau mai mare anvergura:
Paris (1867, 1889, 1900, 1937), Viena (1873), Anvers (1894), Bruxelles
(1897, 1935), St. Louis (1904), Liege (1905), Milano (1906), Gand (1913),
Barcelona (1929), New York (1939). Nu am pus la socoteala prezenta
Moldovei in cadrul pavilionului Imperiului Otoman de la expozitia universala
delaLondradin 1851.

Dintre toate participarile roménesti la expozitiile universale sau
internationale cele ma consistente si semnificative prezente au fost
inregistrate in Franta. Ele au fost valorizate intr-o maniera speciala de
guvernele de la Bucuresti, dovedindu-se de-a lungul timpului expresiile cele
mai elocvente ale evolutiei culturale, economice, sau politice a Roméaniei din
ultimele patru decenii ale veacului al XIX-leasi din primele patru ale celui
urmator.

Asadar, pornind de la premisele ca specificul unel expozitii universale
punea in valoare 0 anume grategie identitara si ca scena unde se infruntau
diferite imagini de propaganda a fost aceeasi (in cazul nostru, expozitiile
universale pariziene), avem in mod cert posibilitatea de a construi o serie
istorica de o0 oarecare coerenta, in care sa urmarim dialogul dintre imaginile
identitatii roméanesti (concepute Tn epoci diferite, cu intentii specifice) si
prejudecatile sau perceptiile ocazionale ale opiniel publice franceze. Acest
demers s-a intemeiat pe analiza arhitecturii pavilionare (proiectia simbolica
cu care erau investite edificiile reprezentative®), a vestigiilor istorice si
folclorice din standurile expozitionale, precum si pe interpretarea statisticilor
sau profilului produselor economice competitive, care conturau Tmpreuna
imaginea identitatii nationale Tn contextul nevoii de afirmare si recunoastere
europeana a Romaniei.

*

Tn 1867, imaginea oficiala a Principatelor Unite a fost aceea a unei
tari ce Tsi dobandise de curénd o noua identitate politica europeana, conferita
de noul siu suveran, Carol de Hohenzollern (1866, 1881-1914). Poate ca
acest fapt |-a determinat pe Comisarul general al Principatelor la expozitia
universala, Alexandru Odobescu si insiste asupra consemnarii in toate
inscrisurile oficiale a numelui «Roménia» in locul celui consacrat n tratatele
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internationale®. De asemenea, oficialii de la Bucuresti au cautat si impuna si
imaginea unei tari ce avea un serios potential uman si economic, cu deosebire
Tn domeniile industriilor usoara, extractiva si aimentara. De altfel, dintr-un
total de 1061 de expozanti romani — dupa unele surse, 1062 — 29,63% aveau
standuri in cadrul grupei tesaturilor (semnalam aici in mod special costumele
traditionale taranesti), 26,48% in cea a produselor miniere brute sau
prelucrate, in fine, 18,54% adusesera la Paris produse alimentare proaspete
ori conservate’. Din punct de vedere cultural, Principatele se revendicau de la
doua dintre cele mai stralucite civilizatii antice si medievale (Roma si
Bizantul), marturie Th acest sens fiind expozitia retrospectiva din Galeria
«Histoire du Travail»®. Nu n ultimul rand, responsabilii de la Bucuresti
Tnsarcinati cu reprezentarea tarii la expozitia din 1867, aduceau in discutie si
componenta eroica a istoriel romanesti. Protagonistii acestei istorii, carora
romanii le harazisera «curgjul si vigoarea» lor, erau considerati « viteji
aparatori ai credintei ortodoxe», care devenise Tn timp, dupa cum spunea
Alexandru Odobescu, citandu-1 pe arhitectul Dimitrie Berindei, «fundamentul
existentei nationale»’ roméanesti. O incununare a acestei optiuni era si
pavilionul princiar roman, ridicat pe Champ-de-Mars dupa planurile
arhitectului francez, Ambroise Baudry, care avusese ca model de constructie
Manastirea de la Curtea de Arges (secolul a XVI-led), iar ca decoratie
folosise detalii de laTrei lerarhi din lasi (veacul al XV1I-lea) si Stavropoleos
din Bucuresti (secolul a XVII1-leq).

Eforturile depuse de Comisia princiara nu si-au gasit insa ecoul
asteptat In clasamentele expozitiei sau in opinia publica franceza. Slab
dezvoltate din punct de vedere tehnologic, Principatele n-au obtinut rezultate
spectaculoase in competitie: locul 18 Tintre tarile europene din 22 de
participante, respectiv 21 in lume, din 49 (doar 89 de recompense — dupa
unele surse, 86 — dintr-un total de 19776 acordate cu acel prilej)™°. Tnsi multi
vizitatori ai standurilor romanesti, fie specialisti, fie diletanti', au remarcat
perspectivele economice ce li se deschideau Principatelor, cu conditia
«detasarii» lor totale de «constringerile istorice»; astfel, ele puteau deveni
«importante centre de productie», un fel de «Elvetie» sau «Belgie a
Orientului», cum plastic se exprima un jurnalist din Hexagon (precizam ca
acest din urma stereotip I-am regasit in discursurile propagandistice ale
guvernelor de la Bucuresti practicate cu ocazia expozitiilor universale sau
internationale de la Liége ori Bruxelles din veacul al XX-lea'?). Primul pasin
redefinirile sugerate observatorii francezi in anul de gratie 1867 fusese
realizat prin aducerea pe tron a principelui Carol, un suveran dintr-o familie
domnitoare a Europel, care trebuia sa elibereze spiritul autohton de obsesiile
retrospective ce nu le sugerau occidentalilor decdt o identitate culturala
hibrida. Adesea, acestia identificau spatiul roménesc fie cu «o punte intre
Orientul poeziei», «a femeilor frumoase», «al trairilor voluptuoase» si
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Occidentul tehnicist, sobru, performant, fie cu mediul asiatic care-si
«invesmanta ignoranta in culori tipatoare si silbatice». Si toate acestea in
conditiile acceptarii asertiunii propagandel oficiale relative la apartenenta
romanilor laaria culturala latina; ramaneainsa o intrebare fara raspuns. «cum
a fost posibil ca un popor latin sa frecventeze biserica de rit grec
(schismatic)»?

Cu ocazia expozitiei dedicata Centenarului Revolutiel franceze,
Comitetul National Roman aflat sub presedintia lui George Bibescu, a pus in
circulatie imaginea unei tari care se dorea a fi «cea mai occidentala din
Balcani»™®, marturii Tn acest sens fiind progresele economice realizate in anii
‘80-'90 a secolului a XIX-lea. Mentionam ca de aceasta data initiativa
participarii la o atare manifestare a fost privata, guvernul de la Bucuresti
evitdnd si se implice Tntr-un eveniment cu conotatii ideologice republicane™.
In acelasi timp, urmandu-I pe predecesorul siu din 1867, Printul George
Bibescu a mizat pe aceleasi stereotipuri: Romania avea consistenta traditie
culturala romano-bizantina, o istorie glorioasa si un potential natural si uman
de exceptie. Tn frunte se gaseau din nou industria usoara si cea alimentara,
46,37%, respectiv 20,51% din numarul total a expozantilor romani (547 sau
736; sursele avanseazi cifre care nu coincid), ilustrand aceste domenii'>. Nu
lipseau nici elogiile aduse taranului roméan si vietii sale patriarhale (a se
vedea si costumele traditionale, prezente si acum casi in 1867); expresia unei
asemenea maniere de gandire fiind reprezentata de cele doua pavilioane cu
specific rural, care aduceau o culoare locala intre imaginile sobre si festiviste
concepute de George Bibescu in standurile din palatul expozitional.

Palmaresul expozitiei universale din 1889 a inregistrat o clasare mai
buna a Romaniei comparativ cu 1867; cele 265 de recompense primite (unele
surse avanseaza cifra de 278) dintr-un total de 33889 de premii atribuite cu
aceasta ocazie, au situat-o pe locul 11 intre tarile europene din cele 22
prezente la Paris in mod oficial sau neoficial, respectiv 18 in lume, din 54%.
Totodata publicistica franceza, care a fost inca destul de retinuta la adresa
exponatelor si standurilor roméanesti, exceptie facand restaurantul, extrem de
apreciat de lumea mondena a Parisului, si-a apropriat Tn buna masura
stereotipurilor predilecte ale propagandel de care a uzat George Bibescu
(acest succes partial s-a datorat intr-o buna masura si statutului pe care
Printul 1l aveain Franta, precum si relatiilor personale ale acestuia, stiut fiind
ca era unul dintre rasfatatii presei pariziene). Mal mult, a tinut sa situeze
simbolic Roménia in interiorul spatiului cultural european: nu mai era vorba
nici de «Orientul barbar» sau «puntea» ntre Asia si Europa, ci de «cea mai
occidentala tara din Balcani» sau, pur si simplu, de «Orientul Europei»*’.

Anul 1900 a marcat céteva noutati in modul de definire al identitatii
nationale de propaganda. Ele s-au datorat Th mare masura experientei de
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diplomat de cariera a Comisarului general a Romaniel, Dimitrie C.
Ollanescu. Pe langa cliseele uzuae, dtralucit ilustrate de expozitia
retrospectiva, ori de pavilionul regal de pe Qua d Orsay, proiectat de
arhitectul francez Jean Camille Formigé, care avusese ca modele de
congructie bisericile de la Curtea de Arges, respectiv Horezu (veacul al
XVIlI-leq) si folosise ca decoratie tot detalii de la Trel lerarhi si Stavropoleos,
Dimitrie C. Ollanescu a redimensionat imaginea dinastiei, care a lipsit in
1889 datorita neimplicarii statului ih manifestarea respectiva. Totodata, el a
cautat sa adauge o serie de note privitoare la dezvoltarea ramurilor industriei
extractive (0 buna propaganda a fost facuta petrolului romanesc, care avea si
un pavilion separat de cel regal), precum si la aparitia unor noi domenii
industriale, necunoscute in 1867 sau 1889 (electricitate, geniu civil, telefonie,
telegrafie etc.). Remarcim ci sectoarele reprezentative pana atunci si-au
consolidat pozitiile Tn 1900: dintr-un total de 2057 de expozanti (dupa unele
surse ar fi fost prezenti la Paris 2255), 55,12% dintre expozantii romani erau
inscrisi la grupele agricole si alimentare, iar 15,41% se gaseau in standurile
destinate tesaturilor'®. Tn opinia lui Dimitrie C. Ollanescu, in mod evident,
una oficiala, Romania anului 1900 era « marturia civilizatiunii europene »
(occidentale), de la Tnceputurile sale prestigioase («Dacia traiana»), pana in
contemporaneitatea inceputul ui de secol ™.

Cele 1029 de premii acordate Romaniei de Juriul internationa al
expozitiei universale (unele surse vorbesc despre 1090 de recompense) au
situat-o pe locul 8 intre cele 25 de tari europene prezente la Paris, respectiv
11 in lume, din 41 de participante (precizam ci numarul total al
recompenselor s-a ridicat de aceasta data la 45905)°. Presa a reflectat in
buna masura programul propagandistic a oficialilor roméni. Perceptia unei
Romanii de curind redate civilizatiel occidentale, careia in fond 1i apartinea,
Se asocia cu Situarea concreta a acesteia din punct de vedere geopolitic si
cultural in rasaritul Europei®’. Noutatea unei atari receptiri era evidents,
intrucét in formularile anterioare ale opiniel publice franceze — ne referim,
desigur, la momentele 1867 si 1889 — cliseele «oriental» sau «balcanic» se
regiseau destul de frecvent. Insi nu toate punctele de vedere care s-au
exprimat la Paris cu acea ocazie au fost pozitive; unii observatori au sesizat si
anumite vicii ale caracterului romanilor, nu numai bravura pe campul de
luptd sau cumintenia in vreme de pace, vicii de care insusi Dimitrie C.
Ollanescu era congtient: compatriotii sii se dovedeau adesea «delasatori»,
«fanfaroni», «pretentiosi», «risipitori» ori «snobi»?2.

Aproape patru decenii mai tarziu, Dimitrie Gusti, Comisarul general
roman la expozitia internationala din 1937, construia imaginea identitatii
nationale fara a renunta la elementele care 0 consacrasera in 1867, 1889 sau
1900 (traditia latinitatii, até& 7in cultura, cé si Tn comportament,
patriarhalismul vietii rurale, confesiunea ortodoxa, marcata Tn special prin
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expresiile el de natura artistica, perspectivele economice — domeniile
traditionale, alimentare, extractive, textile, dar si ramurile mai noi, cum ar fi
constructiile metalice sau de vagoane etc.). Tnsi conceptia sa avea o coerenti
net superioara, punctele ei de reper fiind cadrul natural si istoria care
defineau material si psihologic lumea rurala, respectiv civilizatia urbana
(industriala, in speta - statisticile din pavilionul regal, proiectat de arhitectul
Duiliu Marcu, erau extrem de generoase si concludente Tn acest sens). Cele
patru repere au congtituit fundamentele conceptiei expozitionale romanesti de
la New York, doi ani mai tarziu®, precum si baza redactarii Enciclopediei
Romaniei, ele fiind etape de cercetare necesare in procesul edificarii «stiintei,
eticii si politicii natiunii» (poate de aceea majoritatea exponatelor romanesti
se gaseau Tn standurile generoase ale Grupei I, care avea ca obiect
chestiunile sociale)®*. Tntelegem astfel prezenta in miezul proiectului identitar
romanesc a sustinatorului politic a lui Dimitrie Gusti, Regele Carol a |1-lea
Putem spune asadar ci toate aceste note legitimau Romania unui «suveran
energic», explicau «solidaritatea poporului » in jurul sau, marcand totodata
«fortasi gratiaunei natiuni», care-si «construia viitorul»®.

Imaginea de propagandi a Romaniei anului 1937 era in totalitate
reflectata in paginile presei pariziene®®, chiar pani la reproducerea
panegiricelor din publicatiile bucurestene. O explicatie ar putea fi data de
spiritul  participarii sale la expozitie, complet eliberat de complexul
europenitatii proprii. De asemenea, un rol important poate ca l-au avut
calitatea si performantele prezentei romanesti in pavilioanele si standurile
expozitionale; ca urmare a premiilor obtinute (236 dintr-un total de 16705
acordate), Roménia se gasea pe locul 10 Tn Europa, din 29 de tari
participante, respectiv 11 in lume, din 48%’. Nu trebuie si neglijam in acest
context nici aportul substantial al serviciului specializat de propaganda, de
care Romaniaainceput si uzeze din 1927.

Asadar, din rememorarea cétorva elemente care au concurat la
edificarea identitatii nationale (de propaganda) a Roméaniei in contextul
studiat, constatam existenta unui fond de stereotipuri, care parcurg
discursurile oficiale din 1867, 1889, 1900 sau 1937 si care sunt preluate n
linii mari, cu anumite nuante, de publicatiile franceze (mostenirea latina si
traditia artistica bizantina a culturii poporului roman, eroismul i
continuitatea lui istorica, legate strans de apartenenta la confesiunea
ortodoxa, valorile arhetipale si prospetimea lumii rurale, potentialul natural si
uman al tarii etc.).

In afara acestora, comisarii generali romani au ciutat si impuna si o
serie de imagini-cadru, care ar fi caracterizat momentul istoric in care se afla
taralor. Daca Tnh 1867, Principatele Unite trebuiau si ofere imaginea unui stat
tanar care-si dorea recunoasterea sa europeana, in 1889 si 1900, miza a fost
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mal mare, precizandu-se masura in care Romania facea parte din Europa
timpului, treapta (stadiul de dezvoltare/statutul politic), pe care o ocupa in
sistemul respectiv si nu modalitatea de acces Tn interiorul acestuia (un
exemplu Tn acest sens ar putea fi, asa cum am ma amintit, cariera
stereotipului «Belgia Orientului», inventat Tnh anii ‘50 ai veacului al XIX-lea,
prezent atét in discursul propagandistic conturat de oficialii de la Bucuresti
cu ocazia expozitiilor de la Liége sau Bruxelles din secolul urmator, cét si in
imaginarul european al epocii). Nu intotdeauna perceptia francezilor a coincis
cu intentia propagandei romanesti, asa incéa publicatiile din Hexagon,
tributare unor prejudecati formate in prima parte a secolului a XIX-lea si
continuate mai apoi pe aceleasi canale (carte scolara, presa si relatari de
calatorie), au colportat tot felul de imagini relative la apartenenta
Principatelor Unite/Romaniei fie la un «Orient salbatic» sau «poetic» ori la
un spatiu cultural care ingemana Asia si Europa (1867), fie la un «Orient al
Europei» (1889) sau la «Europa estica, atrasa de valorile civilizatiel
occidentale» (1900). Nimic din toate acestea nu mai regasim in 1937.
Propaganda extrem de bine orientata a Romaniel i-a facut pe observatorii
francezi s fie fascinati de «eficienta» unui sistem politic si social care crease
«solidaritati profunde n jurul lui Carol a Il1-lea». Roméania era constienta ca
se gaseste Tn Europa si de aceea nu avea nevoie si o afirme. Tsi «construia
viitorul» pe «temelia» unui trecut autentic, «patriarhal» (lumea rurala) si pe
un prezent girat de Carol a |l-lea, cel care vafi devenit, atét Tn documentele
propagandei oficiale a Bucurestilor, cét si in presa franceza (straina, in
general), care relua panegiricile din capitala Romaniei, «Regele tinerilor si al
taranilor», adica grupurile cele mai dinamice si mai importante din punct de
vedere numeric in anii ‘30 ai veacului al XX-lea (aceeasi perspectiva, asa
cum am mai spus, si Tn cazul participarii la expozitia universala de la New
York din 1939, organizata tot de Dimitrie Gusti).
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Anexe

A. Clasamentul tarilor participante la expozitiile universale si internationale
de la Paris in functie de numarul recompenselor ce le-au fost atribuite.

1867%: 1. Franta (15200 expozanti/10103 recompense), 2. Marea Britanie
(6077/1747), 3. Prusia (2489/1174), 4. Austria (2044/1061), 5. Belgia
(1918/981), 6. Italia (4140/801), 7. Spania (2648/521), 8. Rusia (1414/511), 9.
Elvetia (1006/356), 10. Suedia si Norvegia (1083/329), 11. SUA (705/294), 12.
Portugalia (1883/270), 13. Olanda (591/202), 14. Wurtenberg (265/187), 15.
Bavaria (407/186), 16. Danemarca (293/134), 17. Imperiul Otoman (4946/134),
18. Hesse (245/108), 19. Baden (204/104), 20. Brazilia (1339/100), 21.
Principatele Unite (1061/89), 22. Grecia (482/77), 23. Statele Pontificale
(186/51), 24. Egipt (93/40), 25. China si Japonia (232/35), 26. Tunisia (41/20),
27. Maroc (75/11), 28. Persia (27/8), 29. Hawai (53/7), 30. Annam (29/6).

1889%: 1. Franta (33937 expozanti/18834 recompense), 2. Spania (2706/1471),
3. Portugalia (2005/1270), 4. Belgia (1668/1211), 5. Marea Britanie
(1937/1151), 6. SUA (1674/963), 7. Mexic (3206/928), 8. Rusia si Finlanda
(998/698), 9. Argentina (1473/687), 10. Brazilia (838/579), 11. Grecia
(1018/538), 12. Italia (703/491), 13. Japonia (675/489), 14. Serbia (1044/373),
15. Olanda (566/338), 16. Guatemaa (788/312), 17. Chile (423/273), 18.
Roménia (547/265), 19. Norvegia (332/254), 20. Austro-Ungaria (405/253), 21.
Venezuela (341/175), 22. Danemarca (265/151), 23. Nicaragua (591/145), 24.
Republica Dominicana (185/80), 25. Ecuador (103/73), 26. Suedia (161/63), 27.
Bolivia (235/62), 28. San-Marino (90/50), 29. Luxemburg (49/37), 30.
Republica Sud-Africana (43/33), 31. Hawai (40/20), 32. Persia (37/18), 33.
China (26/15), 34. Columbia (34/14), 35. Siam (17/12), 36. Peru (18/9), 37.
Maroc (8/1).

1900®: 1. Franta (38253 expozanti/23619 recompense), 2. SUA (7610/2379), 3.
Italia (3130/2017), 4. Germania (2696/1983), 5. Marea Britanie (3193/1865), 6.
Rusia (3179/1754), 7. Ungaria (3299/1351), 8. Portugdia (3151/1331), 9.
Japonia (1307), 10. Mexic (3478/1038), 11. Romania (2255/1029), 12. Austria
(1092/875), 13. Belgia (1413/810), 14. Spania (1526/711), 15. Elvetia
(879/561), 16. Ecuador (704/371), 17. Grecia (653/350), 18. Olanda (453/314),
19. Bulgaria (577/292), 20. Norvegia (464/288), 21. Suedia (447/265), 22.
Danemarca (331/227), 23. Serbia (408/209), 24. Peru (370/166), 25. Bosnia-
Hertegovina (132/129), 26. Guatemala (156/119), 27. Nicaragua (128/115), 28.

" Chiar daci anexele pe care le propunem aici sunt strict statistice, ele marcand in fapt pozitia
pe care a ocupat-o Roménia in diferite clasamente ori domeniile sde de exceenta
economica, asa cum s-au conturat ele cu prilgjul participarii la expozitiile universale sau
internationale, ele ne ofera totusi, in subsidiar, si importante preciziri cu privire la profilul
identitar autohton aflat Tn competitie la un moment dat.
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Salvador (121/89), 29. Turcia (133/51), 30. Luxemburg (69/45), 31. China
(141/38), 32. San-Marino (54/35), 33. Monaco (61/34), 34. Corea (118/22), 35.
Siam (26/20), 36. Maroc (19/19), 37. Republica Sud-Africana (27/19), 38. Persia
(127/12), 39. Liberia (20/10), 40. Andora (7/2), 41. Republica Orange (1/0).

1937 1. Franta (10114 recompense), 2. Germania (962), 3. Italia (780), 4.
Belgia (481), 5. Austria (400), 6. Olanda (369), 7. Cehoslovacia (348), 8. SUA
(320), 9. Polonia (275), 10. Ungaria (243), 11. Roméania (236), 12. Japonia
(200), 13. Grecia (194), 14. Argentina (137), 15. Danemarca (122), 16.
lugoslavia (120), 17. Finlanda (118), 18. Bulgaria (90), 19. Lituania (89), 20.
Egipt (81), 21. Letonia (77), 22. Uruguay (68), 23. Marea Britanie, (67), 24.
Venezuela (67), 25. Peru (65), 26. Brazilia (59), 27. Luxemburg (57), 28.
Portugalia (57), 29. Haiti (45), 30. Estonia (43), 31. URSS (34), 32. Irak (29),
33. Monaco (24), 34. Statele Levantului - sub mandat francez (23), 35. Siam
(22), 36. Canada (8), 37. Spania (8), 38. Mexic (8), 39. Republica Dominicana
(8), 40. Albania (6), 41. China (2), 42. Chile (1).

B. Pamaresul Roméniei la expozitiile universale si internationale de la Paris™.

An Expozanti Recompense
1867 1061/(1062) 89/(86)
1889 547/(736) 265/(278)
1900 2255/(2057) 1029/(1090)
1937 -/(115) 236/(236)

C. Alte date statistice cu privire la palmaresul Romaniei la expozitiile
universale si internationale de la Paris™.

Arte Frumoase

An Expozanti Recompense
1867/Grupa | 14 0
1889/Grupall 22 17 - 3 meddii de argint, 5 de bronz si 9
mentiuni onorabile
1900/Grupalll 42(38) 19 - 3 meddii de argint, 9 de bronz si 7

mentiuni onorabile

1937/Grupa X, in
special clasa 51b (Arte
Frumoase. Muzica)*

?

circa20% din totalul recompenselor obtinute de
expozantii romani cu aceasta ocazie

Aplicatii ale artelor liberale - Educatie/ Tnviitamant

An Expozanti Recompense

1867/Grupalll 52 3 - 1 medalie de bronz si 2 mentiuni onorabile

1889/Grupalll 45 22 - 2 medalii de aur, 3 de argint, 5 de bronz si
12 mentiuni onorabile

1900/Grupa | 70(73) 41 - 6 mai premii, 9 medalii de aur, 10 de
argint si 16 de bronz

1900/Grupallll 70 54 - 1 mare premiu, 6 medaii de aur, 13 de
argint, 20 de bronz si 14 mentiuni onorabile
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Agricultura, viticultura si produse alimentare

An Expozanti Recompense
1867/Grupele VII-VIII 194 34 - 2 medalii de aur, 6 de argint, 15 de bronz
si 11 mentiuni onorabile
1889/Grupde VII-VIII 154 81 - 1 mare premiu, 10 medaii de aur, 2 de
argint aurit, 20 de argint, 22 de bronz si 26
mentiuni onorabile
1900/Grupele VI, X 622(699) 610 - 14 mari premii, 138 medalii de aur, 233

de argint, 168 de bronz et 57 mentiuni
onorabile

Industrii
a. Forestiera, miniera si metalurgica
An Expozanti Recompense

1867/GrupaV, clasdle 40-42 126 13 - 2 medalii de aur, 2 de bronz si 9
mentiuni onorabile

1889/GroupaV, clasde 41-43 34 20 - 3 medalii de aur, 7 de argint si 10 de
bronz

1900/Grupele I X, XI 95(124) 80 - 7 mari premii, 21 medalii de aur, 26 de

argint, 10 de bronz si 12 mentiuni onorabile

b. Materiale si procedee gener ale ale mecanicii

An Expozanti Recompense
1867/Grupa VI 73 2 - 1 medalie de bronz si 1 mentiune
onorabila
1889/Grupa VI 37 18 - 1 meddie de aur, 8 de argint, 6 de bronz
si 3 mentiuni onorabile
1900/Grupa IV 6 3 - 1 medaie deargint si 2 de bronz
c. Mobilier si decor atiuni
An Expozanti Recompense
1867/Grupalll 111 2 - 2 mentiuni onorabile
1889/Grupalll 71 33 - 1 medalie de aur, 3 de argint, 18 de
bronz si 11 mentiuni onorabile
1900/Grupa X1 37(65) | 47 - 7 medalii de aur, 9 de argint, 19 de
bronz si 12 mentiuni onorabile
d. Tesituri
An Expozanti Recompense
1867/Grupa IV 310 10 - 8 medalii de bronz si 2 mentiuni
onorabile
1889/Grupa IV 338 58 - 2 medalii de aur, 14 de argint si 42 de
bronz
1900/Grupa XI11 98(123) | 86 - 1 mare premiu, 8 medalii de aur, 22 de

argint, 30 de bronz si 25 mentiuni onorabile
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e. Industrii diverse (electricitate, geniu civil, industrie chimica, telegrafie si

telefonie)
An Expozanti Recompense
1900/Grupele V-VI, XIV 94(118) 82(86) - 6 mari premii, 22 medaii de
aur, 22 de argint, 17 de bronz si 15
mentiuni onorabile
f. Artizanat
An Expozanti Recompense
1937/Grupalll 60 peste 50% din totalul expozantilor
roméani in cadrul acestel grupe au fost
premiati
Note

! Anne RASMUSSEN, Brigitte SCHROEDER-GUDEHUS, Les fastes du progrés. Le guide
des expositions universelles, 1851-1992, Flammarion, Paris, 1992, p. 7 sau FHoorence Pinot de
VILLECHENON, Les expositions universelles, PUF, Paris, 1992, p. 6.

2 Anne RASMUSSEN, Brigitte SCHROEDER-GUDEHUS, Op. cit., p. 21.

% Linda AIMONE, Carlo OLMO, Les expositions universelles, 1851-1900, Bellin, Paris,
1993, pp. 53-62.

* Anne RASMUSSEN, Brigitte SCHROEDER-GUDEHUS, Op. cit., pp. 37-38.

® Vezi, In acest sens, Harold LASSWELL, The Sgnature of Power. Buildings,
Communication and Policy, Transaction Books, New Brunswick - New Jersey, 1979, pp. 90-
91 si Paul GREENHALGH, Ephemeral Vistas. The « Expositions universelles», Great
Exhibitions and World’s Fairs, 1851-1939, Manchester University Press, Manchester, 1988,
pp. 112-141.

® Alexandru ODOBESCU, Opere (Corespondenti, 1847-1879), introducere de Alexandru
DIMA; text dabilit, note si indice de Nadia LOVINESCU, Filofteia MIHAI, Rodica
BICHIS, Editura Academiei RSR, Bucuresti, 1979, pp. 157-150.

" Procentele au fost calculate dupa datele din volumul propagandistic ntocmit de Petre S.
Aurelian si Alexandru Odobescu cu scopul prezentarii oficiale a Principatelor Unite la
expozitiauniversala din 1867, anume Notice sur la Roumanie principalement au point de vue
de son économie rurale, industrielle et commerciale suivie du catalogue spécial des produits
exposés dans la section roumaine a | ‘exposition universelle de Paris, en 1867 et d 'une notice
sur | ’histoire du travail dans ce pays, A. Franck, Paris, 1868, pp. 205-344.

8 Vezi, spre exemplu, Notice sur les antiquités de la Roumanie, A. Franck, Paris, 1868, pp.
77-86.

° | bidem, pp. 55-56.

19 Anne RASMUSSEN, Brigitte SCHROEDER-GUDEHUS, Op. cit., pp. 78, 81.

" vezi, spre exemplu, articolele publicate in Exposition universelle de 1867 illustrée, Dentu,
Paris, 1867 de Victor COSSE, « L’ exposition roumaine », 39e livraison, |1, pp. 130-134 / p.
134; Ernest DREOLLE, « Costumes orientaux », 14e livraison, |, pp. 214-215; Frangois
DUCUING, «L’église roumaine», 4e livraison, |, p. 52 sau brosura lui Hippolyte
GAUTIER, Les curiosités de | ‘exposition universelle de 1867, Paris, 1867, p. 10. Nu trebuie
uitate nici textele dedicate participarii romanesti la expozitia universala, ce au fost publicate
in Le Monde Illustré, La Revue Moderne, La Revue de | 'Exposition Universelle de 1867, Le
Sécle, L'Universlllugré etc. De asemenea, amintim aici si notele specializate din Exposition
universelle de 1867 a Paris. Rapports du Jury international, P. Dupont, Paris, 1868 ori
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Histoire du travail a | ‘exposition universelle de 1867, Didrou-Rousseau-Leroy, Paris-Arras,
1868.
2Vezi studiile noastre Propaganda si identitate. Roméania la expozifiile universale belgiene
(1897-1935), Editura Cris, Bucuresti, f.a. (2001),. pp. 50-51, 98-101, 119, 123 si Pe urmele
« Belgie Orientului ». Romania la expoztiile universale sau internarionale de la Anvers,
Bruxelles, Liége si Gand (1894-1935), Editura Nemira, Bucuresti, 2004, pp. 48, 74-80, 138-
140, 147, 160.
3 Asertiune prezenti si in volumul propagandistic Thtocmit de George Bibescu cu scopul
prezentirii Romaniel la expozitia universala din 1889, anume Notice sur la Roumanie.
Productions— Industries, J. Kugelmann, Paris, 1889, p. 30.
4| DEM, 1889. Exposition universelle. La Roumanie. Avant. Pendant. Aprés, J. Kugelmann,
Paris, 1890, p. 10.
> IDEM, Notice sur la Roumanie, pp. 29-63, 75-128 sau 1889. Exposition universelle. La
Roumanie, pp. 241-357. Procentele au fost calculate dupa datele prezentate in anexele din
Notice sur la Roumanie (Liste des exposants).
' Anne RASMUSSEN, Brigitte SCHROEDER-GUDEHUS, Op. cit., pp. 114, 118.
Y Vezi, spre exemplu, articolele din Le Figaro, L’Indépendance Belge, Petit Moniteur
[llustré, La République Illustrée, Le Temps etc. Apud Georges BIBESCO, 1889. Exposition
universelle. La Roumanie, pp. 112-125, 427-430, cele din L’lllustration, 47e Année, 2.427,
31 Aodt 1889, p. 180 respectiv 12 Octobre 1889, p. 303-305 sau brosura lui Léon FRAGER,
La Roumanie & | 'exposition universelle de 1889, Paris, 1889. Nu trebuie uitate nici textele
dedicate participarii roméanesti la expozitia universala, ce au fost publicate in volume ca Les
curiosités de | ‘exposition universelle de 1889 (Charles Delagrave, Paris, 1889), Exposition
universelle de 1889. Grand ouvrage ilustré, historique, encyclopédique, descriptif (E. Dentu,
Paris, 1890) sau in jurnale precum Le Monde Illustré, Revue de | 'Exposition Universelle,
Revue lllustrée etc. De asemenea, amintim aici si notele speciaizate din Exposition
universelle de 1889. Rapports du Jury international, Imprimerie Nationae, Paris, 1890-
1892.
8 \ezi volumul propagandistic de prezentare oficiala a Romaniei la expozitia universai din
1900, anume Catalogue. La Roumanie a |’exposition universelle de 1900, Imprimerie
Lemercier, Paris, 1900, pp. XI-LXII. Procentele au fost calculate dupa datele din aceessi
lucrare dela pp. 1-175.
¥ Dimitrie C. OLLANESCU, Roménia la exposifiunea universalgd din Paris, 1900,
Imprimeria Statului, Bucuresti, 1901, pp. 25, 45-46.
% Anne RASMUSSEN, Brigitte SCHROEDER-GUDEHUS, Op. cit., pp. 134, 139.
2\/ezi, spre exemplu, extrasele din Bulletin des Halles si Revue des Revues (apud Dimitrie
C. OLLANESCU, Raport general asupra participarei Romaniei la exposizia universala din
Paris, 1900, I.V. Socecu, Bucuresti, 1901, p. 43) sau articolele lui Maurice NORMAND din
L’llustration, 58e Année, 2.988, 2 Juin 1900, p. 346 ori L. GRANDEAU din Le Temps
(24.09.1900, 8.10.1900). Nu trebuie uitate nici textele dedicate participarii romanesti la
expozitia universala, ce au fost publicate intr-o seama de ghiduri expozitionale sau in
periodice precum Journal des Débats, Le Monde Illustré, Revue Encyclopédique, Revue
[llustrée etc. De asemenea, amintim aici si notele specializate din Exposition universelle et
internationale de 1900 a Paris. Rapports du Jury international, Paris, 1902-1903.
# Dimitrie C. OLLANESCU, Roménia la exposifiunea universald din Paris, 1900, pp. 33-
36, 38-43.
B Vezi, spre exemplu, articolele noastre « Images de I’ identité. La Roumanie de Carol |1 aux
expositions universelles », Tn Pouvois et mentalités, textes réunis par Laurentiu VLAD ala
mémoire du professeur Alexandru DUTU, Editions Babel, Bucarest, 1999, pp. 137-155/ pp.
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149-152 sau « Pavilioanele Roméniei la expozitia universala de la New Y ork (1939-1940) »,
in Arhitext& Design, X, 7 (126), august 2003, pp. 44-46.
2 Dimitrie GUSTI, «Stiinta natiunii», in Sociologie romaneasca, 11, 2-3, Bucuresti, 1937,
extras.
% |DEM, Opere, Ill, texte stabilite, comentarii, note de Ovidiu BADINA si Ocatavian
NEAMOU, Editura Academiei RSR, Bucuresti, 1970, pp. 444-446, 449 sau textul
propagandistic oficial intitulat « Romania», publicat in Le livre d’or de |’exposition
internationale des arts et des techniques dans la vie moderne. Paris - 1937, Editions SPEC,
Paris, s.d.
% Vezi, spre exemplu, articolele din Le Figaro, 112e Anné, 7 Juin 1937, p. 4 sau 26 Juin
1937, p. 2; L’lllustration, 95e Année, 4917, 29 Mai, Supplément, p. LXX; Le Temps, 27697,
8 Juillet 1937, p. 11 ori numarul special dedicat artel roméanesti din revista Beaux-Arts,
Septembre 1937. Nu trebuie uitate nici textele dedicate participarii romanesti la expozitia
internationald, ce au fost publicate ntr-o seama de ghiduri expozitionale sau in periodice
precum Gringoire, Journal des Débats, Le Jour, L’'Ordre, Revue des Deux Mondes etc. De
asemenea, amintim aici si notele specializate din Exposition internationale des arts et des
techniques dans la vie moderne. Rapport général, Imprimerie Nationale, Paris, 1938-1940.
" Anne RASMUSSEN, Brigitte SCHROEDER-GUDEHUS, Op. cit., pp. 194, 198.

%8 Anne RASM USSEN, Brigitte SCHROEDER-GUDEHUS, Op. cit., pp. 78, 81. Autoarele
nu au retinut palmaresde tarilor din America Latina (cu exceptia Braziliel) sau ale
Cambogiei, Luxemburgului, Samului sau Principatului Liu-Kiu.

% |BIDEM, pp. 114, 118.. Autoarele nu au retinut palmaresele unor tiri (regiuni) precum
Alsacia-Lorena, Andora, Capul Bune Sperante, Costa-Rica, Egipt, Elvetia, Haiti, Honduras,
Monaco, Noua-Zeelandi, Paraguay, Uruguay, Tasmania, Turciasi insulele Victoria.

% |BIDEM, pp. 134, 139.

3L |BIDEM, pp. 194, 198. Autoarele nu au retinut palmaresele unor tiri (regiuni) precum
Australia, Elvetia, Statele Pontificale, Norvegia, Suedia si Uniuniea Sud-Africana.

% |BIDEM, pp. 78, 114, 134, 194. Cifrele din paranteze sunt avansate de Notice sur la
Roumanie, principalement au point de vue de son économie rurale, industrielle et
commerciale suivie du catalogue spécial des produits exposés dans la section roumain a
[’exposition universelle de Paris, en 1867 et d 'une notice sur | ’histoire du travail en ce pays,
pp. 347-352; Georges BIBESCO, 1889. Exposition universdle. La Roumanie. Avant.
Pendant. Aprés, pp. 169-183; Dimitrie C. OLLANESCU, Raport general asupra participdrei
Roméaniei la exposisia universala din Paris, 1900, pp. 427-449; Catalogue général officiel.
Expostion internationale des arts et des techniques dans la vie moderne - Paris, 1937, I,
Stenger, Paris, 1937, pp. 799-804 si jurnalul Universul (14, 27 si 30 ianuarie 1939). Vezi si
palmaresul Roméniei la expozitiile universale sau internationale de la Viena (1873) - 1498
expozanti/237 recompense; Anvers (1894) - 2/2 (locul 26 Tn clasament); Bruxelles (1897) -
717 (25); S. Louis (1904) - 2/4; Liége (1905) - 11/12 (26); Milano (1906) - 7/1; Gand (1913)
- 55/38 (14); Barcelona (1929) - 230/211; Bruxelles (1935) - 138, dupa unele surse, 144/97,
dupa dte surse, 90 (15 sau 16).. Expozitia universala de la New York (1939) arenuntat la
sistemul premierii participantilor. Datele de mai sus au fost reproduse dupa Commission
princiere de la Roumanie a |’expostion universelle de Vienne (1873), 1873, p. 52;
Alexandru TZIGARA-SAMURCA? « Roménia la expozitia din Barcelona», extras din
Convorbiri Literare, 1930, pp. 10-11; Anne RASMUSSEN, Brigitte SCHROEDER-
GUDEHUS, Op. cit., pp. 146, 160, 203; Laurentiu VLAD, Propagandd si identitate.
Roménia la expozyiile universale belgiene (1897-1935), pp. 34-35, 48-50, 68-69, 101-102
sau Pe urmele “Belgiei Orientului ”. Roméania la expozyiile universale sau internayionale de
la Anvers, Liége, Bruxelles si Gand (1894-1935), pp. 44, 56-57, 72, 98, 128.

Revista de Stiinte Politice. Revue des Sciences Politiques ® Nr. 9-10 e 2006



ROMANIA TN RELATIILE INTERNATIONALE
Dialogul imaginilor: identitatea nationala intre constructia propagandistica si
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% Notice sur la Roumanie, principalement au point de vue de son économie rurale,
industrielle et commerciale suivie du catalogue spécial des produits exposés dans la section
roumain a | ‘exposition universelle de Paris, en 1867 et d’une notice sur | ’histoire du travail
en ce pays, pp. 205-352; Georges BIBESCO, 1889. Exposition universelle. La Roumanie.
Avant. Pendant. Aprés, pp. 166-183; Catalogue. La Roumanie a | ’exposition universelle de
1900, pp. 1-175; Dimitrie C. OLLANESCU, Raport general asupra participarei Roméaniei la
exposisia universala din Paris, 1900, pp. 72, 427-449; Catalogue général officiel. Exposition
internationale des arts et des techniques dans la vie moderne - Paris, 1937, |, pp. 799-804;
jurnalul Universul (14, 27 si 30 ianuarie 1939). intre paranteze sunt cifrele avansate de
Dimitrie C. Ollanescu.

%1n Catalogue général officiel. Exposition internationale des arts et des techniques dans la
vie moderne - Paris, 1937, I, p. 800 nu se precizeaza numarul expozantilor roméni |a aceasta
sectiune. Noi am estimat procentul respectiv pornind de la listele cdor recompensati la
expozitiadin 1937, publicate in Universul (14, 27 et 30 ianuarie 1939). Este posibil caartistii
roméni si fi fost premiati « hors-concours » sau in cadrul dtor sectiuni ale expozitiei de la
Paris.

Résume
En partant de la prémisse que les expositions universelle mettent en valeur
une certaine stratégie identitaire, cette étude essaye de construire une série
historique afin de pouvoir suivre le dialogue entre les images de l’identité roumaine
et les préjugés ou les perceptions occasionnelles de I’opinion publique frangaises.
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Dialogul Roméania-NATO si
noua era de securitate transatlantica

Anca Parmena POPESCU

Noul NATO

La data de 4 aprilie 1989, Alianta Nord-Atalantica celebra Tnplinirea
celel de-a patruzecea aniversiri a semnarii Tratatului Nord- Atlantic si Tsi
reafima valorile caracteristice lumii occidentale. Momentul a coincis cu
Tnceputul unei etape de schimbari n relatiile dintre Estul si Vestul Europei o
data cu dizolvarea Pactului de la Varsovia si destramarea Uniunii Sovietice.

Tn aceste conditii, NATO vatrecesi printr-un proces de modificare a
structurii institutionale ca o reactie la noul mediu de securitate european’ ce
se reconfigura la inceputul anilor 2000 dincolo de limitele geografice, etnice,
raside sau religioase. NATO se va afirma ca o punte transatlantica ce uneste
America de Nord de Europa si care se bazeaza pe principiile si valorile
fundamentale ale societatii moderne.

Originile noului concept de securitate dupa anii 1990
Originile noului mediu de securitate care a transformat conceptul de
securitate comuna in cadrul Aliantei se afla la sfarsitul anilor 1970 prin®

B |ansarea, in decembrie 1967 a doctrinei Harmel care promoveazi
existenta unor politici paralele de aparare si securitate comuna cu
scopul de a mentine balanta strategica n relatiile Est-Vest in timpul
Razboiului Rece;

B introducerea de citre cancelarul Republicii Federale a Germaniei, in
1969, Willy Brandt, in sensul mentinerii si promovarii unor relatii mai
bune cu tarile Europel de Est si Uniunea Sovietica;

H adoptarea Actului Final de laHelsinki al CSCE, din august 1975 care
stabileste noi cerinte pentru discutarea problemelor referitoare la
apararea drepturilor omului si cresterea nivelului de incredere n
relatiile Est-Vest.

Incheierea razboiului Rece a condus la eliminarea amenintarilor
militare directe si a deschis perspectiva unei evolutii de la postura de alianta
cu responsabilitati legate de conceptul de aparare comuna la postura unei
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aliante ce-si doreste dezvoltarea unui nou concept de parteneriat in domeniul
securitatii.

Politica portilor deschise: dialogul Roméania-NATO

Tn 1921, Giulio Douhet, teoreticianul italian al folosirii fortei aeriene
afirma: “Victoria suréde celor care anticipeaza schimbarile in caracterul
razboiului si nu celor care asteapta sa se adapteze e insisi dupa ce
schimbarile se produc”. Dupa mai mult de 80 de ani, afirmatia sa este mai
valabila ca oricand si ilustreaza importanta procesului de transformare a
NATO elaborata la Summit-ul de la Praga.

Procesul de extindere a NATO este cuprins n articolul 10 al
Tratatului Atlanticului de Nord care mentioneaza ca, Th urma acordului
unanim al statelor membre ale aliantel, acestea pot invita un alt stat sa adere
la alianta, daca acesta este Th masura sa aplice si s promoveze principiile
care au stat la baza redactarii documentului si sa contribuie la garantarea
zonel de securitate comuna.

Tnianuarie 1994, o datd cu Summit-ul de la Bruxelles, statele membre
si-au reafirmat intentia de deschidere a Aliantei fata de alte state europene cu
conditia respectarii principiilor impuse de Tratat. La acea data, Roméania era
prima tara care semna acordul pentru PfP, afirméndu-se ca un important
factor stabilizator si de securitate in Europa de Sud-Est. La 21 noiembrie
2002, in cadrul Summit-ului de la Praga este dat publicitatii textul
documentului care anunta largirrea aliantei® si invitatia adresata Roméniei de
a se alatura celorlati membri.

De altfel, intr-un raport publicat de Marc Grossman, Subsecretarul de
Stat d SUA pe probleme politice, la intrebarea legata de politica usilor
deschise promovata de alianta, acesta afirma: We also spoke last year of our
determination to extend NATO membership to the new emerging democracies
of Central and Eastern Europe. At the Prague Summit, NATO leadersinvited
seven new democracies--Bulgaria, Estonia, Latvia, Lithuania, Romania,
Sovakia, and Sovenia--to join NATO The accession of these seven countries
to NATO will directly benefit U.S. interests. These are strong Atlanticists.
They are Allies in the War on Terror.

La 26 martie 2003, Romania, Bulgaria, Estonia, Letonia, Lituania,
Slovacia si Slovenia au semnat la Bruxelles, protocoalele de aderare la
NATO.

Aceasta a doua runda a extinderii NATO post-razboi rece include
invitatii adresate catre trel foste republici sovietice, trel fosti membri ai
Pactului de la Varsovia si unei foste republici yugoslave®. Toti cei sapte
invitati au participat la Planul de Actiune pentru Aderare (MAP), inca din
momentul lansirii Tn 1999, precum si la actiunile de mentinere a pacii sub
comanda NATO in Europa de Sud-Est.
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Dupa semnarea protocolului de aderare la NATO, noua comunitate
euro-atlantica trebuie si se bazeze pe un sistem mai eficient de cooperare si
colaborare, un sistem colectiv de securitate capabil si faca fata unor noi
provocari si  amenintari: amenintarea terorismului, extinderea crimei
organizate si atraficului de droguri si fiinte umane.

Extinderile gemene ale NATO si Uniunii Europene din martie,
respectiv mai 2004 pot fi considerate pe buna dreptate doua evenimente de o
importanta deosebita. Tn acelasi timp, ele s-au produs Tn contextul mai larg al
unei profunde— desi graduale — remodelari a peisgjului de securitate al Europei®.

Cele mai vizibile implicatii si consecinte ale acestui proces le
constituie orientarea spre mai multa autonomie a SUA si 0 disputa intensa
privind circumstantele in care forta trebuie folosita pentru a combate noile
amenintari ale terorismului la nivel global, stabilizarea Europel de Sud-Est,
perfectionarea capacitatilor militare dle NATO, afirmarea identitatii europene
de securitate si agparare, un nou parteneriat cu spatiul ex-svietic, politica
usilor deschise si parteneriatul pentru pace.

Spatiul valorilor euro-atlantice

Tn noul context al dialogului Romania-NATO, valorile si idealurile
comune trebuie sa se bazeze pe un sistem colectiv de securitate, destinat sa
reprezinte expresiaunei planificari comune in domeniul apararii:

H libertatesi securitate prin realizarea unui echilibru Tntre concepul de
libertate individuala si cel de bunastare sociala;

= democratie, drepurile omului si statul de drept prin impunerea
principiului sistemului de guvernare de catre popor, al poporului si
pentru popor;

B stabilitate politica interni;

H cooperare si solidaritate prin crearea unei strategii comune,
coordonata pentru abordarea cu succes a problemelor ce pericliteaza
securitatea membrilor aliantei;

B economia de piata prin crearea unui sistem al liberei initiative si
facilitarea dezvoltarii comertului.

Intr-un raport publicat de U.S. SENATE COMMITTEE ON
FOREIGN RELATIONS, la Dirksen Senate Office Building, la data de 3
aprilie 2003 cu titlul THE FUTURE OF NATO: DO BULGARIA AND
ROMANIA QUALIFY?si dat publicitatii de Janusz Bugajski, in calitate de
Director a Proiectului Est European si a Centrului de Strategii si Studii
Internationale, Washington, D.C. la punctul legat de calificarea Romaniei
pentru structurile euro-atlantice si aderarea la sistemul de valori ale aliantei,
Romania’s Qualifications: Domestic Stability and Democracy, acesta
afirma: Smilarly to its neighbor to the south, Romania has achieved a high
level of politic al stability, held several free and fair elections, and created a
e 54
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democratic political structure. Nevertheless, the country’s major political
forces are committed to democracy, free markets, and integration into
international institutions.

Tn aceste conditii, noile obiective majore, n perioada 2003-2008, ae
comunitatii nord-atlantice in Romania sunt circumscrise urmatoarelor
obiective:

B sprijin in procesul deintegrare in cadrul aliantei nord-atlantice;

® sprijin Tn vederea credrii unel societati civile active in Romania;

B crearea unui parteneriat activ, real si eficient in sectorul public si
privat;

H promovarea sistemului de valori euro-atlantice in randul opiniei
publice.

Avantajele si dezavantajeleintegrarii euro-atlantice

De dtfel, intr-un sonda cu privire la barometrul opiniel publice
relativ la integrarea Romaniel in NATO, sonda) publicat Tn noiembrie 2002
de Metro Media Transilvania si redlizat la cererea Fundatiei pentru o
Societate Deschisi, persoanele intervievate aveau mai multd incredere n
ingtitutiile europene si euro-atlantice decat in Guvern si Parlamentul tarii.
Potrivit rezultatelor cercetarii Expectanya euro-atlantica a Romaniei,
clasamentul Tncrederii este ocupat, in ordine, de armata, mass-media, audio si
video, Uniunea Europeana, NATO, ziare si Consiliul Europei. Cu ocazia
aceluiasi sondaj, 75,5 % din cei intervievati erau constienti ca integrarea
euro-atlantica genereaza, In egala masura costuri si beneficii. Un aspect
important a sondajului releva ci, pentru 70% dintre romani, intrarea
Roméniei In NATO va duce la cresterea nivelului de trai, pentru 59% la
crearea de noi locuri de munca, pentru 54% la Tmbunatatirea imaginii
Romaniei in lume, pentru 52% la eliminarea coruptiel, iar pentru 44% la
cresterea fondurilor pentru modernizarea armatei.

Acest ultim aspect trebuie corelat cu gtatisticile Tn forma grafica de
mai jos ce provin din documentul Date Financiare si Economice Privitoare
la Apararea NATO, pe care Alianta il publica anual si care poate fi accesat in
format electronic la http://www.nato.int/docu/pr/2003/p03-146e.ntm cu
privire la cheltuielile de aparare si personalul militar in cadrul aliantei.

Datorita diferentelor dintre definitiile privind cheltuielile de aparare
utilizate de NATO si cele folosite la nivel national, cifrele prezentate pot fi
diferite de cele intrebuintate de autoritatile nationale. Analizele prezentate
pentru Republica Ceha, Ungaria si Polonia au ca an de referinta anul 1999,
anul aderarii celor trei tari la alianta. Pentru celelalte tari, anul 2003 este
considerat an de referinta.
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Cheltuielile de aparare in procente din Produsul Intern Brut
Bazate pe preturi fixe
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Intrebarea centrala In noul context al amenintirii teroriste devine in
acest caz cum poate fi cel ma bine creata aceasta ,noua era de securitate
euro-atlantica” si cum fi depasite animozitatile aparute cu precadere in ultimii
ani. Tn lucrarea Vecinii Imprevizibili, UE, NATO si Prerul Aderarii, editata de
Anatol Lieven si Dimitri (la Carnegie Endowment, in 2003), autorul afirma
ca definind ,,Europa’ numai dupa criteriului indeplinirii stricte a cerintelor de
aderare pare neadecvata. Astfel, actorii politici si militari trebuie mai curand
sa dezvolte o viziune cuprinzatoare si flexibila asupra unei ,,Europe intregi si
libere”, daca statele membre doresc sa faca fata noilor provocari ale lumii
post 11 septembrie.

Note

! Recladirea Aliansei n Noriuni despre noul NATO: prezentare pentru Parteneri, NATO
Office of Information and Press, Bruxelles, Belgia, p. 7

2 Originile noului mediu de securitate, Manualul NATO, Office of Information and Press,
NATO, Belgia, p. 35

3 Textul integral d anuntului Annonce du Sécréaire Général de |'OTAN, Lord Robertson,
concernant | ’‘élargissement este prezentat in volumul dedicat Summit-ului de la Praga, Le
Sommet de Prague et la transformation de | 'OTAN. Le guide complet, Division Diplomatie
Publique de I’ OTAN, Bruxelles, Belgia, 2003, p. 88

4 Marc Grossman, Under Secretary for Political Affairs, Testimony before Senate Armed
Services Committee, Washington, DC http://www.state.gov/p/us/rm/19119.htm, 27 martie
2003

®> Noi membri in NATO dupa Praga, NATO Office of Information and Press, Bruxelles,
Belgia, p. 2

® Textul integral a articolului lui Tomé& Val&sek, Sermnificaria extinderii este prezentat in
Revista NATO, ultimul numar din vara anului 2004.

Abstract

The present article regards the future of NATO as a vital alliance of the
international scene, because as many analysts suggest it is America’s only
permanent bridge to Europe, an official expression of our commitment to each
other s defense. NATO represents the guarantee to maintain the peace in Europe.
NATO is one of our key instruments in today’s world politics. The article suggests
that we should continue to depend on NATO and to believe in it as a guidepost for
our future.
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Relatiile romano-franceze. Istoria unei prietenii

Angela-Ramona DUMITRU

,Orice roman are douq patrii: mai ntai, pamantul in care s-a
nascut si, apoi, Fransa. Fransa ne-a crescut, ne-a invarat carte. Scanteia
care incalzeste patria noastra am luat-o de la caminul Franzei.”

Relatiile franco-roméne s-au bazat intotdeauna pe traditia indelungata
sl pe o istorie comuna Tn care fiecare a dat sau a primit, in masura

-

primul razboi mondial Th momentul in care Franta se afla pe buza prapastiei,
respectiv negocierile Tratatului de la Versailles, care au condus la intregirea
natiunii romane.

De-a lungul ultimului secol, indiferent de regimul politic sau de
persoanele aflate vremelnic la putere, Franta a ihcercat si nu lase Roménia
izolata. Charles de Gaulle afog, de altfel, suficient criticat pentru aceasta, casi,
ma té&rziu, Frangois Mitterand, la inceputul anilor ‘90, unul pentru ca oferea
credibilitate lui Nicolae Ceausescu, celalalt pentru ca il legitimape lon liescu.

Presedintele Traian Basescu a obtinut, in data de 30 mai 2006, la
Paris, promisiunea ferma a omologului sau francez, Jacques Chirac, ca
Tratatul de aderare a Roméaniei va fi ratificat Thainte de raportul Comisiei
Europene din 19 octombrie.

Potrivit presedintelui Basescu, Adunarea Nationala a Frantei va
ratifica Tratatul pe 27 iunie, naintea vacantel parlamentare, iar Senatul va
votaratificarea pe 2 octombrie.

Votul Frantel este foarte important pentru Roménia deoarece el
reprezinta un semnal pentru celelalte sapte state care nu au ratificat inca
aderarea noastra la Uniunea Europeana. De dltfel, presedintele Roméaniei a
anuntat ca omologul sau francez i-a dat asgurari ca Germania si Olanda vor
ratifica si ele, pana la raportul din octombrie, Tratatul de aderare. Obtinerea
unui angajament ferm din partea Frantei a fost principalul scop al vizitei
presedintelui Traian Basescu la Paris. Este foarte important pentru Roménia
ca ratificarea Tratatului si se faca Thainte de Tnceperea campaniei electorale
din Franta, cand politicienii de la Paris ar fi putut deveni mai reticenti in
privinta extinderii UE din cauza presiunii populare.

Presedintele francez a fost impresionat ca, in ciuda operatiei pe care a
suferit-o, Traian Basescu a tinut sa faca aceasta vizita de lucru in Franta
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Jacques Chirac afost grijuliu cu seful statului roman, tinandu-1 de brat
n timp ce urcau scarile de la Palatul Elysée. De altfel, intalnirea a durat cu
aproape 45 de minute mai mult decét era prevazut, lucru destul de neobisnuit
pentru presedintia franceza, unde totul se desfasoara de obicei dupa un
program foarte strict.

Tnierarhia diplomatici, vizitele presedintilor sunt ,,de stat”, , oficiale”,
.de lucru” si altele. Vizita din data de 30-31 mai 2006 a presedintelui
Basescu a fost clasata drept ,,informala” de catre partea roméana, nefiind una
oficiala, ci unade lucru. Aceasta era singura varianta pe care Traian Basescu
0 avea in incercarea de a indrepta relatiile dintre Roménia si Franta, pentru
cd, potrivit uzantelor diplomatice, nu este permisi decdt 0 singura vizita
oficiala pe mandat, iar aceasta fusese deja efectuata ih noiembrie 2005.

La 21 noiembrie 2005, presedintele roman a fost primit la Palatul
Elysée de presedintele Frantei, Jacques Chirac. Tntrevederea a fost urmata de
un degjun de lucru. Discutiile celor doi lideri s-au concentrat asupra a doua
teme : integrarea Romaniei in UE si securitatea Balcanilor si Marii Negre. La
capatul Tntalnirii, Tralan Basescu a declarat presei ca Tratatul nu reprezinta o
problema, nici la nivelul liderilor francezi, solidari cu Romania, nici lacel al
opiniei publice franceze.

Potrivit unui comunicat al presedintiei franceze, Jacques Chirac i-a
descris pe romani cape , fratii nostri in Europa’ si |-aasigurat pe presedintele
Basescu de deplinul sprijin al Frantei fata de eforturile de integrare europeana
ale Romaniei. Jacques Chirac ,si-a reafirmat dorinta de a vedea Romania
devenind membru plin al UE, ceea ce implica indeplinirea tuturor
obligatiilor” — arata comunicatul.

Cea de-a doua temda a intrevederii de la Elysée, cea privind
securizarea spatiului Marii Negre, a fost abordata de presedintele Basescu la
Centrul de Studii Diplomatice si Strategice de la Paris. Presedintele Frantel i-
acerut dga minigtrului sau de externe ca impreuna cu omologul sau roman sa
studieze cum poate contribui Parisul la acest plan. Tn acelasi context al nevoii
de securitate Tn zona Balcanilor, Romania a prezentat Frantel si un proiect
privind provincia Kosovo si statutul siu n viitor.

lar seful statului a motivat astfel interesul Roméaniei fata de aceasta
problema: ,Plecim de la premisa ci in Balcanii de vest nu se poate gresi.
Daca in momentul de fata se ia o decizie inacceptabila pentru zona, riscam sa
revenim la conflicte armate”.

Potrivit lui Traian Basescu, Bucurestiul e nemultumit de expulzarea a
doua mii de roméani care traiau in Franta, fara notificarea ambasadei, asa cum
cer legile europene. E vorba de cetateni care nu mai indeplineau conditiile de
sedere in Franta si de care autoritatile romane au aflat de abia la Tntoarcerea
pe aeroport. Chestiunea a facut subiectul intélnirii din noiembrie 2005 dintre
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ministrii de interne ai celor doua state, ca si chestiunea minorilor aflati ilegal
n Frantasi care, potrivit legilor de aici, nu pot fi expulzati.

In cursul vizitei, care a avut o durata de doui zile, presedintele
Basescu a avut programate convorbiri si cu sefii celor doua camere ae
parlamentului, Christian Poncelet si Jean-Louis Debré, dar si cu alti oficiali
printre care raportorul pentru Roméania in Parlamentul European, Pierre
Moscovici. Vizita, asa cum reiese dintr-un comunicat prezidential, a avut un
puternic caracter politic. Presedintele Basescu a considerat-o drept un prilej
de a face lobby pe langa autoritatile franceze ca acestea sa sprijine atéat
Tratatul cét si respectarea calendarului de aderare. Alaturi de presedintele
Traian Basescu au fost prezenti in Franta si ministrul de interne, Vasile
Blaga, ministrul justitiel, Monica Macovei si ministrul de externe, Razvan
Ungureanu.

Potrivit site-ului oficial al presedintiei franceze, vizita presedintelui
Basescu derulata in noiembrie 2005 ,ilustreaza caracterul substantial al
relatiilor noastre politice. Tn domeniul economic, merita amintit ca Franta
este a treilea mare investitor grain Tn Roménia, cu in jur de 3 miliarde de
euro investiti Tn 2005. Franta este, de asemenea, a patrulea mare partener
comercial al Roméniel.” Traian Basescu a capatat 0 noua certitudine : aceea
ca este favoritul diasporei roménesti, cel putin cea de la Paris. La receptia de
la Ambasada Roméniei, la care au participat cel putin doua mii de persoane,
discursul siu despre Romania actuala a fost primit cu aplauze furtunoase si
cu urale.

La 31 mai 2006, printre interlocutorii sefului statului s-au numarat din
nou presedintii Senatului si Adunarii Nationale a Frantei, Christian Poncelet
si Jean-Louis Debré, precum si membrii comisiel de politica externa a
Adunarii Nationale, conduse de deputatul Edouard Balladur. La finalul
discutiel pe care a avut-o cu omologul siu, Jacques Chirac, seful statului a
declarat ca ratificarea de catre Legidativul Frantei a tratatului de aderare a
Roméaniei si Bulgariei la Uniunea Europeana ,,vaavea loc in timp util”.

,In general, planificarea este: Tn luna iunie — ratificare Th Adunarea
Nationala si pe 2 octombrie — ratificare in Senatul Frantei”, a spus
presedintele. ,Presedintele Chirac a afirmat ceea ce stim prin traditie, ca
Franta sustine fara rezerve integrarea Roméniel in Uniunea Europeana”, a
continuat domnia-sa, adaugand ca ,, 1 ianuarie 2007 este considerat la Parisun
termen normal de intrare a Romaniei Tn Uniunea Europeana”.

Astfel, France-CEl aprecia, Th mod just, ca: ,Aceastd a doua vizita n
Franta a presedintel ui Basescu de la alegerea sa, dupa cea pe care a efectuat-o
intre 21-22 noiembrie, subliniaza stransele relatii franco-roméane in toate
domeniile. Franta intretine cu Roménia o colaborare culturala si universitara
intensa, limba franceza fiind astazi studiata de mai mult de jumatate dintre
elevii romani si vorbita de un roman din cinci. [...] De asemenea, cooperarea
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militara si politieneasca este exemplara. Schimburile noastre economice si
comerciale sunt de bun augur, avand Tn vedere ca Franta este cel de-al treilea
investitor strain in Romania.”

Similitudinile culturale franco-romane sunt evidente até in prezent,
cét si Tn epoca moderni. Tn procesul de constituire a Romaniei moderne, un
rol important |-au avut tinerii romani formati in centrele de cultura ale
Europei Centrale si apusene’. Acesti “copii amfibii” — Tn asa masura incét,
cum scria Alecu Russo, “capul ni-este de frantuz, dar inima ne-a ramas tot de
moldovan”® —, au adus o contributie decisiva Tn “europenizarea’ Principatelor
roméne si in procesul lor de aliniere la réanduielile si mentalitatile
Occidentului. Céteva zeci de tineri, poate mai putin de o sutid, au fost
adevaratii rasturnatori a “vechiului regim”, intervenind novator, cu
indrazneala, Tntr-un proces istoric decisiv. Acesti “bonjouristi” au spart
tiparele si zagazurile, au nimicit prejudeciti, au deschis larg ferestrele pentru
ca aerul proaspat al innoirii sa patrunda in casele parintilor lor si in tarile lor,
distrugadnd invechitul si inertia. A avut loc atunci un proces de tranzitie
zguduitor, iar contrastele dintre generatia tinerilor si cele ale parintilor si
bunicilor au fost uriase si n-au lipsit nici contradictii care semnalau sfarsitul
unel lumi si nasterea uneia noi. Tot Russo scria : “Parintii nostri au deschis
ochii intr-un leagan moale de obiceiuri orientale; noi am rasarit in larma
ideilor noi; ochii si gandul parintilor se indreptau spre Rasarit, ai nostri ochi
stau tintiti spre Apus!™*

Muntenii — ori mai bine zis oltenii — Gheorghe si Barbu Bibescu s-au
gasit in capitala Frantei pentru mai multi ani, la studii; amandoi aveau sa
domneasca in Tara Roméneasca, la cumpana jumatatii veacului a XI1X-lea
Majoritatea tinerilor au dovedit interes fata de variate directii ale stiintel, fara
a se consacra exclusiv uneia singure, prin frecventarea cursurilor de Drept, de
Istorie, de Medicina. Aceasta pregatire era, de fapt, ceea ce era nevoie, in
procesul de constituire a statului modern: oameni de formatie multilaterala.
Tinerii au dat Tn fapt dovada seriozitatii si indeosebi a capacitatii de daruire,
prin integrarea in lumea studenteasca. Neindoielnic, acesti tineri si-au trait
propria lor tinerete, s-au integrat vietii pariziene si totodata au reprezentat in
capitala Frantei o insula de romanitate.

Cel care intruchipeaza Tn mod exemplar influenta franceza in
congtituirea ingtitutiilor romanesti din domeniul medicinii este doctorul Carol
Davila. Sunt cunoscuti n istoriografia romaneasca primii medici romani care
si-au facut studiile la Paris, In perioada 1849-1856 luandu-si doctoratul in
acest domeniu Petre Protici (in 1851) si Nicolae Turnescu (in 1853)°. Arhiva
Facultatii de Medicina din Paris atesta prezenta unor studenti romani
medicinisti Th deceniul 1850-1860, la cota 16 AJ 920, prin acte ce dovedesc
inscrierea lor la studii, aducand céteva completari la valorosul “Répertoire” al
lui Victor Gomoiu, oferind date noi asupra acestor tineri intelectuali romani,
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insuficient conturati. Alte documente franceze atesa prezenta la studii la
Paris a unor tineri romani medicinisti in deceniul 1850-1860: Vasile Agapie,
George Radu, llarion Russo, Vaslle Gradeanu, Constantin Budisteanu,
Mihail Trandafirescu, Stefan Mdacescu.

Societatea romaneasca a inregistrat schimbari structurale. Clase si
categorii sociale si-au vazut statutul schimbat. O categorie a burgheziel o
reprezentau intelectualii. M. Obedenaru 1i nfatisa poate prea optimist si
ditirambic: ,Marea maoritate a persoanelor care congituie clasele
conducitoare se compune din oameni luminati, constienti, constiinciosi,
muncitori, iubind ordinea, devotati binelui public. Sunt licentiati Tn drept,
licentiati Tn litere si n stiinte ai facultatilor de la Paris, doctori in drept si in
medicina, inginerei ai diferitelor scoli din Franta, ofiteri formati in scolile
speciale ale armatei franceze etc. Acesti oameni, formati si desavarsiti Tn
Franta, au introdus in Roménia marile institutii ale tarii care au fost totdeauna
in fruntea civilizatiei. Cand ii frecventezi ai crede ca te gasesti in mijlocul
unei societiti franceze’®. Randurile functionarimii, relativ numeroase, erau
alimentate de aceasta intelectualitate.

Memorabile ramén cuvintele adresate de lon C. Bratianu si C. A.
Rosetti, secretari ai guvernului provizoriu a Tarii Romanesti, lui Edgar
Quinet, ntr-o scrisoare datand din 26 iunie 1848:; “Orice roman are doua
patrii : mai Tntéi, pamantul Tn care s-a nascut si, apoi, Franta[...]. Frantane-a
crescut, ne-ainvitat carte. Scanteia care incilzeste patria noastra am luat-o de
lacaminul Frantei. Aminteste Frantei ca suntem fiii ei, ca ne-am luptat pentru
dansa pe baricade. Adauga ca ceea ce am facut, dupa pilda el am facut, ca
timpul calculelor strAmbe ale politicii a trecut, ci noi suntem de altminteri
paza e dinspre Rusia si ca sangele nostru varsat ar cidea asupra e’
Gratitudinea entuziasta manifestata de corifeii generatiei de la 1848 fata de
Franta isi are radacinile in constiinta rolului de model pe care Franta I-a jucat
pentru Principatele dunarene in decursul veacului al XIX-lea Penetratia
spiritualitatii franceze in ipostazele sale iluminista, romantica, socialist—
utopica a facut obiectul a numeroase cercetari, de la cartea de referinta a lui
Pompiliu Eliade, ,,De I'influence frangaise sur I’ esprit public en Roumanie’
(1898)°si pana la studiile de literatura comparata de astazi.

Veacul a XIX-leainregistreaza numeroase casatorii romano-franceze
consemnate in spitele familiilor boieresti din Tara Roméneasca, la starea
civila si pe pietrele tombale: beizadea Grigore Ghica a fost prima oara
casatorit cu frantuzoaica Aurélie Soubiran’; Nicolae Bibescu a fost sotul lui
Héléne Ney d’Elchingen (nepoati de fiu a vestitului maresal Ney); beizadea
George Bibescu (1833-1902) a luat in casatorie pe Valentine Riquet de
Caraman-Chimay. Aceste uniuni matrimoniale vor trebui inventariate cu
precizie, putand sa proiecteze lumini asupra unui capitol a relatiilor franco—
romane, insuficient studiat pana astiazi. De asemenea, au existat 0 serie de
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casatorii Tntre diplomatii francezi sau francofoni si fiice de boieri romani:
Léon Beclard (consulul francez la Bucuresti) s-a casatorit cu Maria (fiica lui
Barbu Catargiu); diplomatul francez Eugéne Poujade (un alt consul general
al Frantei la Bucuresti) si-a unit destinul cu Maria Ghica (fiica lui “beizadea
Tingirica” — porecla data celui dintadi fiu al lui Grigore a 1V-lea Ghica,
marele ban Costache Ghica); contele Robert de Montesquiou-Fézensac a
luat-o de sotie pe domnita Maria (unadin fiicele lui Voda Bibescu). Desdltfel,
cele mai numeroase aliante matrimoniale franceze se intélnesc, probabil, n
familiile Ghicasi Bibescu.

Elementele franceze au fost rapid asimilate in societatea romaneasca a
secolului al XI1X—lea, contribuind la intarirea influentei culturale a Frantei®,
prin reprezentanti de seama, cum au fost : Frangois Linchou (urmasii fratelui
sau purtand numele de “Lens”); Louis-Antoine viconte de Gramont; Raoul de
Pontbriant (profesor de franceza venit de la Paris la Bucuresti); doctorul
Ernest de Lapommeraye.

Sunt ilustrative cuvintele istoricului si genealogistului loan C. Filitti
de la sfarsitul studiului sau din 1923, asupra familiei poetului Vasile Cérlova:
“Poporul roman a avut o putere deosebita de asimilare. Astfel si-a putut
pastra caracterul romanic, cu toate invaziile la care a fost mereu supus de-a
lungul veacurilor. A deznationalizat si contopit in sanul sau toate neamurile
strdine cu care a venit in atingere. Firea primitoare a roméanului, marea lui
indulgenta pentru slabiciunile omenesti, ingaduinta in aplicarea legilor,
bogatia tarii, privelistile ei fermecitoare, vastul orizont al campiilor ei au
exercitat o atractie deosebita. Si astazi inca, pana si din Occidentul mai
civilizat, strainii care vin cu gandul de intoarcere in patria lor, raiman de-a
binelea pe pamantul tarii noastre, de care, cu toate scaderile ei, nu se mai pot
desparti.”.

Daca Jules Michelet — idolul multor tineri aflati la Paris — reda n
lucrarea sa din anul 1853 episodul exilarii revolutionarilor munteni*, celalalt
mare profesor de la College de France, plecat in exil, Edgar Quinet scria la
1856, direct sub impresia legaturilor ntretinute cu revolutionarii romani,
studiul sau ,Les Roumains’. La randul sau, Paul Bataillard participa cu
entuziasm la actiunea propagandistica imediat urmatoare revolutiei
pasoptiste, publicAnd mai multe studii in reviste, precum si nhumeroase
articole in presade maretirgj, mai alesin “Letemps’.

Din seria publicistilor francezi care au dat curs adeziunii la cauza
romana prin lucrari de mare anvergura trebuie amintit aici istoricul Elias
Regnault, autorul lucrarii , Histoire politique et sociale des Principautés
Danubiennes’, publicata in anul 1855, scriere care a cunoscut inca de la
aparitie si o traducere n limba romana*.

Tn mai 1854, cand rizboiul Crimeii era in prima sa fazi, Saint-Marc
Girardin publicain “Journal des Débats’ un amplu articol, “Pozitia viitoare a
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Principatelor de la Dunare”, in care se ocupa de rolul important care revenea
acestora in contextul evenimentelor aflate in desfasurare. Atitudinea marelui
publicist francez, menita sa contribuie la crearea unel stari de spirit n
Occident cu totul Tn favoarea cauzel Principatelor, sa stimuleze in acest sens
un larg curent favorabil Tn presa franceza, sau chiar in alte tari, precum si sa
influenteze activitatea diplomatica n acelasi sens, era relevata de “Romania
literara”, prin condeiul lui Vasile Alecsandri, care, la numai céteva zile de la
aparitia unui articol a publicistului francez, in numarul din 20 martie 1855,
ntr-un articol intitulat “Prietenii romanilor”’, aseza in fruntea listei marilor
filoromani francezi pe Saint-Marc Girardin. Numele acestor campioni ai
Roméniei — Saint-Marc Girardin, si alaturi de el, Félix Colson, Vaillant,
Desprez, Billecocq, Jules Michelet, A. Ubicini si atii —, scrie el, “sunt adanc
sapate in inimile noastre si nu se vor sterge niciodata”, caci, adauga el,
“dintre toate misiile omenesti, cea mai nobila este de a intinde 0 mana
prietena natiilor cazute, care aspira a se ridica in picioare si a lua rand intre
celelalte natii mari, glorioase si puternice”*.

La 25 martie 1855, |. Voinescu I, trimitandu-i un exemplar din
culegerea de poezii din opera lui Alecsandri, Intocmita de el la Paris, aducea
si €l, casi prietenul siu, bardul de la Mircesti, un cald omagiu publicistului
francez, Tn care romanii, spunea el, de multa vreme gasisera “un aparator plin
de dreptate si de stiinta”*.

Din anul 1855, cum semnala si G. Bengescu®, odata cu profilarea
sférsitului razboiului, actiunea propagandistica a lui A. Ubicini, ca si a altor
publicisti francezi, se intensificd n stransi colaborare cu patriotii romani.
Cum aflam dintr-o scrisoare adresata lui Vasile Alecsandri, la sfarsitul
acestui an, Ubicini 1l asigura pe poetul moldovean ca, raspunzand
solicitudinii sale si a ator patrioti roméni, luase de fapt contactul cu un
numar apreciabil de gazete din Occident, din Austria, Germania, Italia,
Spania, Belgia, Danemarca, pentru a nu mai vorbi de gazetele franceze : “Noi
avem deja 8, fara a mai socoti pe cele franceze.”, 1l informeaza el pe Ghica®.
Tntre publicatiile contractate, la care se refera, el aminteste de “Journal de
Francfort”, “Gazette Universelle Allemande’, “L’Opinion” (de la Turin),
“Iberia’ (de la Madrid), “Télégraphe’ (la Bruxelles), precum si de mai
cunoscutele angajate In propaganda filoroméaneasca, “La Presse’, “Le
Congtitutionnel”, “L’lllustration”, “Le Journal des économistes’ si altele.
“Noi am facut tot ce se poate in ce ne priveste — scrie €l. Este randul vostru sa
faceti la fel, adica si ne trimiteti materiale si bani.”*” Tn acelasi sens, nota
Ubicini, se adresase printr-o scrisoare si lui Constantin Hurmuzaki.

Initial, dupa inceperea ostilitatilor din cadrul razboiului Crimeii
(1853-1856), revolutionarii pasoptisti exilati s-au concentrat in Turcia,
pentru o organiza alcatuirea unui corp de “voluntari” care sa lupte pentru
eliberarea Principatelor de sub ocupatia ruseasca. Dar planurile au fost
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zadarnicite de arestarea si condamnarea lui 1.C. Bratianu de catre
magistratura napoleoniana pentru legaturile lui cu cercurile secrete franceze.
Exilatii din Paris cauta deci sa stabileasca legaturi cu cercurile politice si
diplomatice franceze cu gutorul carora si poata exercita o influenta
favorabila asupra lui Napoleon a I11-lea. Tn capitala Frantei se concentrasera
de altfel cel mai de seama dintre revolutionarii exilati, in frunte cu radicalii,
si tot aici se recongtituise, in primavara anului 1851, Comitetul revolutionar
de la "48 sau Comitetul National Roméan, organul conducator al emigratiei, a
carui autoritate erarecunoscuta si de proscrisii din celelate centre.

Tnci de la 12 iulie 1853, indata dupa intrarea rusilor in Principate, C.
A. Rosetti, Stefan Golescu, Cezar Bolliac, arhimandritul losaphat
Shagoveanu si lon Voinescu Il au adresat ministrului de externe, Drouyn de
Lhuys, un memoriu pentru a| informa asupra raporturilor , provinciilor
danubiene” cu Poarta otomana si a protesta asupra acestei ncalcari a
frontierelor romanesti de catre Rusia®®.

Un alt exilat din grupul celor de la Paris, radicalul 1.C. Bratianu,
dovedea aceesasi energie in sustinerea drepturilor si aspiratiilor natiunii sale —
intr-un memoriu din acelasi an catre Napoleon al Ill-lea expunea situatia
politica si militara a roménilor aflati sub suzeranitatea otomana si
protectoratul tarist. 1. C. Bratianu solicita sprijinul Tmparatului francez pentru
formarea unui “stat roméan tare, congtituit pe malurile Dunarii” prin unirea
Tarii Roménesti si a Moldovel, reintregita in hotarele sale de dinainte de
1812. Franta aveatot interesul sa sustina formarea la portile Orientului a unui
stat de 6 milioane de roméni, intrucét ar fi gasit aici numeroase facilitati si un
debuseu pentru produsele sale industriale.

In cursul anilor urmatori, exilatii si-au intensificat demersurile pe
langa cercurile conducatoare franceze, cauténd sa le mentina necontenit
treaza atentia asupra Principatelor. Noi memorii au fost adresate lui Napoleon
a lll-lea, ministrilor de externe Drouyn de Lhuys si A. Walewski, principelui
Jérdme Napoleon ori reprezentantilor diplomatici ai Frantei n diferite
capitale europene, indeosebi lui Edouard Thouvenel, ambasadorul francez la
Poarta.

Aflati la Constantinopol si profitand de prezenta in capitala otomana a
principelui Jéréme Napoleon (varul imparatului Napoleon al 111-1ed), Nicolae
Golescusi C. A. Rosetti i-au Tnaintat, la 23 aprilie/4 mai 1854 un amplu
memoriu referitor la situatia Principatelor in care se cerea, intre atele,
reunirea lor intr-un regat si realipirea Basarabiei rapita de rusi in 1812, Un
memoriu similar a adresat si Gheorghe Magheru maresalului de Saint-
Arnaud, comandantul suprem al armatei franceze de pe teatrul de razboi din
Crimeea.

Tn 1854, Cezar Bolliac adreseazi si el memorii principelui Jéréme
Napoleon ori Tmparatului francez, fiind primit in audienta de cel dintéi. Tn
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amplul memoriu inaintat lui Napoleon al Il1-ea la 5 februarie, el expunea
programul de reforme preconizat de Partida nationala Tn Principate. Tn 1855,
Tncearca din nou sa ia legatura cu printul Napoleon. La 10 martie trimitea
acestuia un memoriu Tnsotit de ultima sa lucrare, o harta in relief a Romaniei.

|.C. Bratianu publica la Paris, in 1855, un “Memoriu asupra
Imperiului Austriei Tn chestiunea Orientului”, memoriu destinat sefului
statului francez. Franta — relava |I. C. Bratianu — nu trebuie s ramana
nepasatoare fata de nazuinta de emancipare politica a popoarelor, deoarece
aceasta a echivala cu renuntarea la principiile proclamate de ea
“Nationalitate, civilizatiune, libertate — conchidea I. C. Bratianu — acesta e
programul ce trebuie si urmeze Franta in Orient. Roméanii drept punct de
reazim, acesta e mijlocul principal.”

Asupra necesitatii ca Franta sa sprijine lupta de emancipare a
popoarelor din sud-estul continentului insistal. C. Bratianu si Tn scrisoarea —
memoriu trimisa la 25 februarie 1855 ambasadorului Frantei la
Constantinopol, Edouard Thouvenel.

n afara contactelor directe si a memoriilor trimise unor personalititi
politice franceze sau engleze, exilatii recurgeau si la alte mijloace pentru
dobandirea sprijinului puterilor apusene pentru cauza romaneasci. intre
acestea, publicarea unor lucrari de informare si propaganda in favoarea
drepturilor si intereselor nationale ale Principatelor roméane ocupa un loc
important.

In anul urmator, Dimitrie Bolintineanu publica, tot la Paris, cu
sprijinul lui lon Voinescu I, lucrarea,, Les Principautés Roumaines’, pentru a
face cunoscute Tntinderea si numarul poporului roman, raspandit in diverse
provincii istorice®.

Tot In 1854 apirea la Paris brosura lui C. N. Filipescu, un alt exilat
roman, intitulata ,,Mémoire sur les conditions d’existence des Principautés
Danubiennes’, in care se proceda la o analiza detaliata a raporturilor de
suzeranitate si protectorat ce legau Principatele romane de Turcia si Rusia.
Concluzia era ca, din cauza slabiciunii Portii si politicii agresive a Rusiei,
romanii nu-si puteau pune speranta decét in Franta si Anglia, agreate si
pentru atractia exercitata de civilizatia occidentala.

La randul siu, Napoleon al Ill-lea, Tn memorandumul trimis la 29
martie 1855 la Londra, preconiza crearea unui stat roman “ca bariera Europei
occidentale contra gigantului de la Nord”. Diplomatia franceza va fi de altfel
cea care va ridica oficial problema unirii Moldovei si a Tarii Romanesti Tn
Conferinta de la Viena din martie-iunie acelasi an. Dupa cum se stie,
reprezentantul Frantel la masa tratativelor, baronul de Bourqueney adepus, la
26 martie 1855, un memorandum care propunea unirea Principatelor.

Folosind cu abilitate susceptibilitatea si disensiunile dintre marile
puteri in profitul cauzei nationale, emigrantii romani si-au intensificat la
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maximum activitatea in 1856, Tnaintea, in timpul si dupa Congresul de pace
de la Paris, atat prin contacte directe sau mijlocite cu cercurile politice
franceze si engleze, cét si prin presi, publicatii etc.

Existau insa i “antiunionisti” precum Constantin A. Sutu — reactionar
muntean, trimis in Apus spre a sprijini candidatura la domnie a caimacamul ui
Alexandru Dimitrie Ghica— care a dat un memorial contra unirii*. Memorii
similare, din medii ale boierimii conservatoare antiunioniste, au adresat
cabinetelor europene si Mihail Sturdza (fostul domn al Moldovei)*, Nicolae
Rosetti-Roznovan si altii.

Din aceste motive, la inceputul anului 1856, Tn preajma deschiderii
lucrarilor Congresului de pace de la Paris, exilatii si-au intensificat actiunea
unionista. S-a trecut, totodata, la pregatirea unui memoriu si a unei scrisori
ciatre Congres, menite si fie Tnaintate de Nicolae Golescu Tmparatului
Napoleon al Ill-lea, reginel Victoria a Angliei, regelui Piemontului Victor
Emanuel a Il-leasi reprezentantilor lor latratativele de pace. Memoriul urma
sa fie aprobat de catre “toata roméanimea din Paris’, antrenandu-se astfel in
actiunea unionista si colonia romaneasca existenta atunci in capitala Frantei.
La 3 martie 1856, Nicolae Golescu Tnainta memoriul amintit contelui
Walewski, presedintele Congresului.

“Adazi Franta doreste si construiascia, mpreuna cu Roménia, o
Uniune Europeana democratica si puternica”, a spus Philippe Etienne, la
deschiderea colocviului ,,Relatiile romano—franceze in vremea lui Napoleon
lalll-lea’, ce a avut loc la Bucuresti in luna octombrie 2003. Ambasadorul
Frantei la Bucuresti a subliniat ca este de datoria si onoarea tarii pe care o
reprezinta si ajute Romania, ca si Napoleon a lll-lea la 1859, cu baze noi
astazi, sa construiasca un stat modern.

Note
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2 Dan Berindei, Sudenyii roméni peste hotare si procesul de constituire a Roméaniei moderne,
n vol. Cultura nagionala roména moderna, Bucuresti, 1986, p. 38-55.
3 Alecu Russo, Scrieri, editia P. V. Hanes, f.a, p. 17.
*|bidem, p. 50-51.
®Dr. Sam. Herscovici-Herisano, De | influence médicale francaise en Roumanie, Paris, 1933,
. 37-38.
Apud M. G. Obedenaru, La Roumanie économique d’aprés les donnés les plus récentes,
Paris, 1876, p. 387-388.
"lon C. Bratianu, Acte si cuvantari, vol. |, parteal, Bucuresti, 1938, p. 2-3.
8 Pompiliu Eliade, Influensa francezi asupra spiritului public Th Roméania, Bucuresti, 1982,
p. 121-131.
° Alexandre Ghika, Une amie d’Alexandre Dumas fils: Aurélie Ghika, in “Societas
Academica Dacoromana. Acta Philologica’, t. VV, Roma, 1966, p. 249-256.
19 vezi si Nicolae Isar, Istoria modernd a Romanilor. Imaginea societdsii romanesti in
Fransa (1774 — 1848), Bucuresti, 1992.
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1 Jules Michelet, Principautés danubiennes. Madame Rosetti, 1848, in Légendes
démocratiques du Nord, Paris, 1853.
12 1storie politica si sociald a Principatelor dundrene de Elias Regnault, tradusi de loan
Fatu, vol I-11, 1856, 2 val., 589 p.
13 | bidem, 20 martie 1855, p. 144.
1 Serisoarealui 1. Voinescu || a fost publicati de Bonifaciu Florescu in “Portofoliul roman”,
anl,nr.7, din 1881, p. 4-6, dupa ms. francez nr. 137, f. 9-11, aflat |a Biblioteca Academiel.
15 Cf. G. Bengesco, Avant- propos, p. IX-X.
iij. Biblioteca Academiei, Serv. Msse,, Corespondents, S 123, pach. DCCLII.

I bidem.
8 Armand Lévy, La Russie sur le Danube, avec la protestation des Roumains contre
l'invasion de leur patrie et de la correspondance sur les Principautés danubiennes entre
Démétri Bratiano et Lord Dudley Suart, Paris, 1853, p. 4-5.
19 Ct. Bibl. Academiei, Msse, Arhiva Chr. Tell, |, varia 21; Bibl. National, fond St. Georges,
pach. CLIII/doc. 5. Tn legatura cu acest memoriu s-au acreditat pareri gresite in istoriografia
noastra, considerandu-se ci el cuprinde si dte revendicari, precum neatrnarea si adegereain
fruntea noului stat roman a unui principe striin. In redlitate, tindnd seama de data si
imprejurdrile Tn care a fost daborat, € urmarea Tn principal si determine cercurile
conducitoare franceze si accepte participarea romanilor larazboiul Crimeii aaturi de aiati.
Tn plus, In unelelucrari este mentionat cu data gresita de mai 1855.
2 Dimitrie Bolintineanu, Les Princi pautés Roumaines, Paris, 1854, p. 59.
2N, Corivan, Din activitatea emigranyilor romani in Apus (1853-1857). Scrisori si memorii,
Bucuresti, 1931, p. 13.
2 pentru memoriul lui Mihail Sturdza vezi V. Maciu, Un proiect al lui Mihail Surdza pentru
organizarea Principatelor Roméane, in “ Studii”, X1V, 1966, nr. 1, p. 59-91.

Résume

L’histoire des relations franco-roumaines, et tout particulierement celle des
rapports culturels, est placé sous le signe magique d’un pont de latinité qui a uni, a
travers les ages, la Roumanie a la France.

Monsieur Traian Basescu, président de la Roumanie, s’est rendu en visite de
travail en France cette année, les 30 et 31 mai. Cette seconde visite en France du
président Basescu depuis son élection, aprés celle qu'il avait effectuée les 21 et 22
novembre 2005, souligne | ’étroitesse de nos relations dans tous |es domaines. La France
entretient avec la Roumanie une coopération culturelle et universitaire trés dense, le
francais étant aujourd’hui étudié par plus de la moitié des éleves et parlé par un
Roumain sur cing.

Les relations franco-roumaines plongent leurs racines dans I’histoire. La
plupart des coryphées du XIX-éme siecle appartenaient a la jeunesse qui avait fait ses
études a Paris. On les appellait “bonjouristes” : les freres Gheorghe et Barbu Bibescu
(les princes régnants de la Valachie au XIX-éme siecle), le docteur Carol Davila,
[’écrivain Alecu Russo, C. A. Rosetti, Cezar Bolliac etc. L unification de la Moldavie et
de la Valachie en 1859 a été soutenue par des personnalités francaises telles Jules
Michelet et Edgar Quinet et elle s’est accomplie avec | ’aide de Napoléon I11.
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Politici de integrare a Romaniei in structurile
economice europene

Radu RIZA

Tncepand din 1990, odata cu transformarile profunde ale vechiului
sistem economic, Roménia a cunoscut o larga deschidere spre exterior.
Aceasta deschidere a fost determinata, pe de o parte, de noul curs politic
intern si extern urmat de Roménia, iar pe de alta parte, a fost puternic
stimulata de actiuni ntreprinse la nivel mondial si regional de inlaturare a
diferitelor categorii de bariere Tn calea desfasurarii unor relatii economice
libere. Printre cele mai semnificative actiuni de inlaturare a barierelor la nivel
global, regional si national pot fi mentionate urmatoarele:

e punerea in aplicare a acordurilor multilaterale ale rundelor de

negocieri GATT privind liberalizarea pietelor nationale ale tarilor

semnatare ale acordurilor;

* aplicarea Tratatului de la Roma, care a pus bazele Pietei comune;

* aplicarea masurilor de constructie a Pietel unice europene hotaréte

prin Tratatul de la Maastricht menite si asigure libera circulatie a

bunurilor, serviciilor si factorilor de productie ntre tarile membre ale

Uniunii;

» semnarea si inceperea aplicarii Acordurilor de Asociere atarilor din

Europa Centrala si de Est la Uniunea Europeana;

» acceptul dat de catre Consiliul European de la Copenhaga (1993) ca

tarile asociate din Europa Centrala si de Est sa devina membre ale UE

in conditiile cand acestea Tndeplinesc anumite criterii politice si
economice (instaurarea si consolidarea democratiei, stabilitatea
politica, constituirea si consolidarea unor piete functionale, capacitatea

economiei de a face fata concurentel si capacitatea institutiilor de a

aplicalegile si de a adopta acquis-ul comunitar);

« formularea oficiala, de catre tarile asociate, a cererilor de a-si depune

candidaturile de aderare la Uniunea Europeana (1994-1995);

* deschiderea negocierilor de aderare a celor 12 tari candidate din

Europa ca urmare a Hotararii Consiliului European de la Luxemburg

(1997) si aHotararii Consiliului European de la Helsinki (1999).

Prin aplicarea acestor documente, pe langa faptul ca au fost deschise
pietele, s-au creat totodata premisele favorabile pentru accelerarea integrarii
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n Uniunea Europeana a Romaniei, alaturi de alte tari din zona. O analiza
riguroasa a efectelor pe care le au actiunile mentionate mai sus asupra
evolutiei proceselor reale din diferite compartimente ale economiel nationale
releva insa, printre altele, si existenta a doua tendinte contradictorii:pe de o
parte, extinderea si adancirea integrarii comerciale la nivel regional si global;
pe de alta parte, dezintegrarea si fragmentarea sistemelor de productie
nationale.

Din pacate, organizatiile economice internationale, in deciziile lor,
prea putin iau n considerare existenta acestor tendinte contradictorii. Ele sunt
preocupate, indeosebi, de solutionarea problemelor privind inlaturarea acelor
bariere care stanjenesc desfasurarea libera a comertului dintre tari si de
reformele ingtitutionale. Tocmai din aceasta perspectiva pot fi interpretate
prioritatile si dinamismul cu care sunt elaborate si aplicate diferitele acorduri
sl mai ales perseverenta cu care se monitorizeaza aplicarea acestora,
indiferent de efectele asupra structurii comertului si mai aes asupra
productiei. Tntr-adevar, in credinta ci pietele liberalizate vor asigura
dezvoltarea economica optima a tuturor tarilor indiferent de conditiile lor
initiale, rare sunt preocuparile acelorasi organisme de a contribui, cu solutii
adecvate si eficiente, la rezolvarea de fond a acelor probleme care privesc
dezechilibrele balantelor comerciale si de plati, penuria de capital, criza care
a lovit unele sectoare moderne, cu impact negativ asupra dezvoltarii si
modernizarii economice a unora dintre tari etc. lar atunci cand anumite
preocupari punctuale existi, tot aé& de rare sunt si cazurile cand se
recunoaste in fapt ca exista piete nefunctionale (mai ales in anumite tari aflate
in tranzitie), piete care impun formularea si aplicarea unor tratamente
speciale pentru a putea iesi din cercul vicios a subdezvoltarii sau a unor
tendinte nefavorabile de dezvoltare. Tn virtutea observatiilor generale de mai
sus, doresc abordarea subiectulului din perspectiva modului si ritmului Tn
care au fost eliminate frontierele economice dintre tari,prin desfiintarea
barierelor tarifare din calea schimburilor de bunuri dintre U.E. si tarile
asociate, precum si din perspectiva modului in care aceste din urma tari
trebuie sa preia acquis-ul comunitar din domeniul politicii vamale si
comerciale, in conformitate cu cerintele Pietei comune si cu cele ae Pietei
unice europene.

Elimnarea frontierelor economice ca esenta a integrarii europene

Tnca de la primele Tnceputuri, ca urmare a dezbaterilor publice si
diferitelor scrieri, precum si a Tratatului de la Roma (1957), fauritorii
Europei Unite au avut in vedere realizarea integrarii pe cele doua dimensiuni
fundamentale: cea economica, prin crearea pietei pan-europene, curatata de
obstacolele potrivnice schimburilor libere si competitive,si cea politica, prin
crearea de institutii europene care sa asigure autoritatea supranationala.
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Statele, ca entitati politice, sunt demarcate de frontierele politico-
teritoriale, iar economiile nationale sunt demarcate de frontierele economice.
In linii generale, integrarea economici se infaptuieste prin eliminarea
frontierelor economice dintre tarile implicate Tn acest proces, iar integrarea
politica, prin transferul treptat al unor functii de la statele nationale la
Comunitatea Europeana. Un grad inalt de mobilitate a factorilor si un volum
mare al fluxurilor de bunuri si servicii si de comunicatii dintre diferite tari
definesc existenta unui grad relativ ridicat de integrare economica a tarilor
respective.

Aceasta Tnseamna ca barierele de la frontierele economice au fost
diminuate. O inlaturare totala a acestor bariere inseamna o desfiintare totala a
frontierelor economice si, prin aceasta, 0 integrare economica avansata sau
totala.

Clasificarea barierelor in calea schimburilor economice

Tn practica mondiala exista mai multe categorii de bariere care stau In
calea schimburilor libere si a integrarii economice. Luate in sens restrans,
acestea pot fi clasificate Tn doua categorii: tarifare si netarifare. Daca largim
sfera de cuprindere a notiunii vom putea distinge trei categorii de bariere.
Bariere naturae, determinate de conditiile geografice. Ele se definesc fie prin
Situarea tarii la distante mari sau n pozitionarea sa periferica fata de tarile
partenere, fie prin obstacole naturale, cum sunt munti, intinderi de apa, desert
s. a. ce 0 despart de celelalte tari. Multe dintre aceste bariere se atenueaza sau
sunt surmontate prin dezvoltarea puternica a infrastructurii — sosele, cai
ferate, linii de transport aeriene si navale, telecomunicatii. Bariere culturale,
determinate Tn special de conditiile istorice ale dezvoltarii umane. Acestea se
definesc prin obice-iuri, comportament sau atitudine fata de munca, fata de
reguli etc., prin credinta, prin limba ca mijloc de comunicare s.a. Ele pot fi
chiar ma puternice si mai durabile decét alte categorii de bariere, iar
atenuarea lor cere un efort educational considerabil si de lunga durata.
Bariere artificiale, provocate de actiunile autoritatilor publice desfasurate in
decursul timpului Tn scopul protectiei producatorilor si a pietelor interne, a
formarii veniturilor bugetare, a finantarii lucrarilor publice s. a. Actiunile
sunt sedimentate si structurate in reguli formale si informale, in ingtitutii si Tn
mecanisme economice, financiare si administrative. Aceasta categorie de
bariere se compune, la randul sau, din doua subgrupetarifare, sub forma
taxelor vamale;netarifare, sub forma unor interdictii sau limitari de naturi
diferite (politice, economice, financiare, tehnice etc.).

Barierele netarifare reprezinta obstacolele cele mai importante si mai
periculoase in calea comertului, intrucét fragmenteaza pietele mai sever decét
au facut-o vreodata barierele tarifare. Tn afara de faptul ci existi o mare
creativitate in impunerea acestora si o lipsi de transparenta si de date cu
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privire la existenta lor, mai trebuie adaugate si urmatoarele aspecte. Barierele
netarifare folosite Tn practica curenta necesita masuri de monitorizare extrem
de cogtisitoare pentru firme, introduc distorsiuni si incertitudini si Tmpiedica
specializarea eficientd a industriilor. Tn principiu, masurile pentru desfiintarea
graduala a acestor bariere formeaza principalele conditii si elemente
definitorii ale diferitelor stadii pe care le parcurg tarile in lungul lor drum
spre aderare la Uniunea Europeana si spre deplina lor integrare in Uniune.

Tncepand din 1993, Roménia, ca si alte tari din zona, aplica Acordul
de Asociere cu UE, care a avut caprincipal obiectiv reducerea graduala pana
la eliminarea completa a tarifelor vamale si a cotelor de import si de export
pentru produsele industriale.Pentru produsele agricole se aplica un calendar
intarziat in ce priveste taxele si cotele vamae de import.Programul
guvernamental de aderare la UE 1n vigoare apreciaza ca pana in anul 2007
Romania va putea asimila acele obiective esentiale care si o faca apta de a
Tndeplini toate criteriile de aderare astfel Tncét ea si devina membra a UE.

Ca regula generala, aderarea unei tari la UE pe linie comerciala
implica adoptarea urmatoarelor trei categorii de masuri:desfiintarea tuturor
categoriilor de bariere in calea circulatiei bunurilor si serviciilor pe Piata
unica europeani;preluarea tarifului vamal comun al UE, ceea ce Thseamna pe
de o parte, aplicarea taxelor vamae, pe baza Clauzel natiunii celei mai
favorizate prevazute de acest tarif fata de tarile terte beneficiare ale acestel
clauze, iar pe de alta parte, acordarea unui regim vamal preferential tarilor
terte In virtutea unor acorduri de asociere, de comert liber si a unor
aranjamente si sisteme vamale preferentiale; preluarea politicilor comerciale
ale UE pe plan multilateral, interregional, regional si bilateral, cu implicatiile
de rigoare n ce priveste schimbarea politicii comerciale al e tarii.

Adoptarea acquis-ului comunitar privind tariful vamal comun

extern si politicile comerciale multilaterale, interregionale,

regionalesi bilaterale ale UE si uneleimplicatii

Aderarea Romaniei la UE implici nu numai Tnlaturarea barierelor
tarifare si netarifare in relatiile sale comerciale cu Comunitatea, ci si
adoptarea tarifului comun extern al UE, precum si alinierea tarii noastre la
toate obligatiile ce decurg atét din aplicarea tratatelor UE cu terte tari si
organizatii internationale in materie comerciala, cét si din preluarea acestui
acquis comunitar. Roméania va fi partea care va trebui sa-si alinieze sistemul
si nivelul siu de protectie vamala la cele ale UE. lar din aceasta actiune de
aliniere va rezulta o diminuare substantiala a protectiei vamale a productiei
nationale si in raporturile sale comerciale cu terte piete intrucét si aici se
pastreaza o diferentiere neta in ce priveste nivelul de protectie vamala din
Roméniasi UE la produsele industriale si cele agroalimentare.
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Referitor la produsele industriale in anul 1999, media simpla a taxelor
vamale de import prin aplicarea Clauzel natiunii cele mai favorizate a
reprezentat pentru Romania 16,2%, in timp ce pentru UE 4,5%, cu tendinta
de scadere in anii urmatori la un nivel situat sub 3%. Dintr-o lista cu primele
100 de produse industriale ordonate dupa valoarea importurilor efectuate de
Romania din terte tari (dintr-un nomenclator combinat cu opt cifre) taxele
vamale de import sunt:mai mari in Roméania fata de UE la 61 produse;mai
mari in UE fatd de Roméania la 12 produse; egale la 2 produse, iar la 25
produse se fac exceptii de la platataxelor vamale in ambele cazuri.

Alinierea latariful vamal comun va insemna pentru Romania, pe de o
parte, o diminuare a protectiei sale vamale fata de terte tari prin reducerea cu
puncte procentuale insemnate a taxelor vamale la un numar mare de produse
importante: 8-10 la medicamente, 20 |la autovehicule, 16,3 la masini de cusut
neautomate, 13,5 la articole din materia plastic, 13,4-16,2 tesaturi.Pe de alta
parte, in Roménia va avea loc 0 oarecare sporire a protectiei vamale la un
numar redus de produse mai putin importante si cu puncte procentuale relativ
modeste, fapt ce nu va fi Tn masura sa contribuie la imbunatatirea structurii
industriei romanesti pe aceasta cale.

La produse agroalimentare efectul produs de reducerea protectiei
vamale asupra producatorilor roméani va fi ceva mai accentuat in cazul
adoptarii tarifului vamal comun a UE privind importul produselor
agroalimentare din tarile terte pe baza Clauzei natiunii celel mai favorizate
tinand seama de magnitudinea diferentelor existente dintre taxele de import
practicate de cele doua parti in raport cu terte tari. Tn 1999, media simpla a
taxelor vamale la importul de produse agroalimentare a fost in Romania de
33,9% fata de 17,3% in UE. Din punctul de vedere a taxelor vamale,
importurile de produse agroalimentare efectuate de Romania se impart in 3
categorii: cu taxe vamale egale cu cele ale UE; cu taxe vamale mai mici decat
cele practicate de UE; cu taxe vamale mai mari decét cele practicate cu terte
tari de catre UE.

Aproximativ 95 de produse agroalimentare mai importante pe care
Roménia le importa din terte tari, clasificate conform nomenclatorului
combinat si cu o detaliere de opt cifre,se grupeaza in functie de marimea
taxelor vamale practicate de Romania in raport cu UE astfel:

*54 au taxe vamale mai mari decét cele practicate de UE;

36 au taxe vamale mai mici decét cele practicate de UE;

*5 au taxe vamale aproximativ egale cu cele practicate de UE.

Aderarea la UE Tnsemnand alinierea Roméaniei la taxele vamale de
import prevazute in tariful vamal comun a UE va avea efecte diferite n cele
trei cazuri mentionateiar schimbarile care se vor produce in politica
comerciala din Roméania, datorita adoptarii acquis-ului comunitar, vor
comportaatét costuri, cét si avantaje.
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Résumé

Dans le processus de |’intégration européenne, les premiéres et les plus
importantes actions entreprises sont celles qui concernent la libéralisation des
échanges économiques par la mise a | ‘écart des barriéres et par la transformation
de |’aquis communautaire en ce qui concerne la politique commerciale.Celle-ci
signifie une ouverture totale du marché interne pour les flux des produits
européens,laissant libres les confrontations des firmes locales et celles étrangeres.
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Platon - géniteur du totalitarisme dans la
conception de Karl Popper

Adriana NEACSU

La philosophie platonique est une grande construction métaphysique
de I'esprit, mais, en descendant du plan strict spéculatif, beaucoup de ses
€éléments supportent bien une interprétation plus complexe. En particulier, le
moraliste, le théoricien de la société et le philosophe de la politique peuvent
analyser les conceptions de Platon sur, par exemple, le bien moral et la vertu,
sur la nécessité et la fin de I’ Etat, sur son organisation, sur le vrai roi, sur les
classes et sur |'esclavage, sur la communauté des femmes, sur les lois, sur la
démocratie et latyrannie, etc. Dans tous ces cas, la critique peut se concentrer
sur le tableau social et politiqgue que peint Platon dans ses dialogues, mettant
en évidence ses caractéres et ses rapports avec les idéaux contemporains de
justice, d'égalité et de liberté socide. Jamais il ne faut oublier I’ aspect
métaphysique qui a le rble de justifier d’ une perspective absolue et donc de
Iégitimer des positions qui, par ellessmémes, ne pourraient pas avoir de la
nécessité. Ainsi |a philosophie sociale et politique de Platon est subordonnée
a sa métaphysique et toute interprétation est obligée s en tenir compte, sans
guoi elle risque de n'y rien comprendre et de I’ exposer comme une curiosite,
comme un moment révolu dans I histoire de la réflexion sur la meilleure
organisation sociale. Mais la critique n'a été pas toujours si déférente, elle a
étiqueté parfois Platon comme un penseur antidémocratique, représentant de
I’ aritocratie réactionnaire et cette attitude visait la diminution de ses mérites
philosophiques en général.

Quant aKarl Popper, il ne minimise nullement la personnalité créatrice
de Platon, qui est, a son avis, ,,le plus grand, le plus profond et génial de tous
les philosophes, ( ...) le fondateur de la plus importante école en vue d’ exercer
la philosophie comme profession.”* I n’oublie ni ne néglige pas la dimension
essentiellement métaphysique de sa philosophie. Tout au contraire. Mais
essayant S expliquer |’ apparition périodique du totalitarisme dans I’ histoire &,
surtout, la faible opposition des intellectuels envers lui, Popper arive a la
conclusion qu'une grave responsabilité morde ont quelques figures
emblématiques de I’ humanité, qui, en dépit de leurs mérites, ont fait auss des
fautesimpardonnables. Ces fautes, précisément en vertu de I’ autorité spirituelle
de leurs créateurs, sont extrémement dangereuses pour la société et peuvent
méme causer on désasre. Parmi ces grandes figures se compte
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Platon, dont les idées concernant |’ organisation parfaite de I'Etat sont en
contradiction avec les principes de la démocratie contemporaine mais dans
I harmonie avec le plus pur esprit du totalitarisme. Popper es conscient de sa
valeur indéniable comme philosophe ainsi que de sa force de séduction sur
les esprits cultivés. Mais il croit que d'ici surgit un grand danger pour
I”humanité: enchainés par le charme de son édifice spéculatif, on oublie
d’étre circonspect vis-avis de ses opinions et on risque de croire que le
philosophe divin a raison dans tout ce qu'il a imaginé. Et le désastre est
inévitable le moment ou I'on abandonne le plan théorique et les pures
abstractions, essayant appliquer ses idées dans la vie réelle. Par conséquent,
Platon doit ére critigué dans ses points vulnérables précisément pour
démontrer qu’il n'est pas infaillible dans ses jugements et que les idées qui
forment notre héritage culturel ne sont pas toutes indubitables. C'est une
invitation a la lucidité et a la responsabilité dans la pensée et dans |’ action de
gue I'avenir est construit par nous-mémes qui agissons conformément aux
certaines idées dont la force de conviction est donnée d’ habitude par les plus
capables et les plus doués d’ entre nous.

Concrétement, Popper n'est pas d'accord avec les theses de Platon sur
les principes d’ organisation de la société, révélant leurs effets catastrophiques
pour lacivilisation s'ils auraient mis en pratique et démontrant que toutes les
formes historiques de totalitarisme ont avec elles une étroite relation. De ce
fait, le philosophe est identifié comme géniteur spirituel du plus funeste
régime politique connu par le genre humain, ce qui le charge d'une
culpabilité morale, bien qu’ on ne peut pas lui imputer directement aucune des
horreurs des totalitarismes et encore que Popper souligne le désir sincére de
Platon d offrir le bonheur & ses semblables en concevant I'Etat le plus
rationnel et donc le meilleur de tous.

Mais s'il critique Platon en tant que théoricien de la politique et a
travers les effets pratiques de ses theses, est-ce que Popper oublie Platon le
grand métaphysicien ? Et, en les isolant de leur fondement spéculatif, ne
risque-t-il s'altérer ainsi le sens réel de cesthéses ?

Premiérement, on peut dire que Popper est tres conscient de ce risque,
gu'’il assume volontairement, parce qu'il croit que la ferme destruction ,,de ce
que, & mon avis, est nuisible dans cette philosophie”? est plus importante que
I"analyse soi-disant ,juste et équitable du platonisme” (ce qui serait,
certainement, ,,encore un parmi les innombrables hommages rendus a son
génie.”®). Car le moment ol les plus importants intellectuels, ravis par le
charme de Platon, lui font confiance en ce qui concerne les problémes
concrets de I'Etat, on doit séparer fermement les plans de la discussion,
valorisant les positions strictement politiques d’ un autre point de vue que
celui de laraison spéculative.
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Deuxiemement, c’est un fait de notoriété que Platon lui-méme a été
vraiment intéressé de la vie politique de la cité, qu’il voulait réformer, ainsi
gu’ on peut supposer qu’il avait cru dans la nécessité de mettre en pratique ses
idées. Par conséquent, leur analyse de cette perspective n'est pas du tout
impropre. Méme ceux qui S intéressent surtout de sa métaphysique admettent
guelle joue le role de I'infrastructure d'un vaste édifice explicatif qui
embrasse |le cosmos tout entier mais qui, finalement, vise I’homme et sa vie
sociale, dont il essaye peindre le modele idéal vers qu'il est nécessaire de
diriger tous les efforts des législateurs. Donc, la métaphysique de Platon est
subordonnée pas seulement, comme toute métaphysique, a sa «physique»,
c'est-a-dire a I’ explication des choses sensibles, du «monde» et de I’homme
en général, mais aussi a une philosophie sociale et politique trés bien
dessinée, qui exprime les plus intimes convictions de Platon et qui se révele
comme le but de toute son activité théorique. Mais d’ habitude, pour éclaircir
cette philosophie sociale, on part de la métaphysique, qui est le terme
premier, le point de référence. Autrement dit, les lois de I'Etat et son
organisation dans la vision concréte du philosophe sont justifiées de ce fait
gue Platon, ayant déja tracée la théorie selon qui toute chose a son raison
d’étre dans un modele intelligible, il devait I'appliquer aussi a la société qui
est, d’'ailleurs, le cadre de fonctionnement pour toutes les valeurs — autrement
la théorie n'aurait plus été universellement valable. |l s'ensuit que, en
acceptant I'idée que I’ Etat parfait est celui qui, par les lois et par le soin de
ses chefs-philosophes exprime le mieux dans le sensible la Forme de la
Justice, de laVertu, delaVérité, de laPiété, du Courage, etc. —on peut aussi
accepter les normes sociales dérivées de Platon de ces valeurs absolues.
Méme s nous ne sommes pas d’ accord avec elles, nous ne pouvons pas
contester leur cohérence logique, la concordance avec I'ample rationalité
métaphysique qui est leur fondement.

En ce qui concerne la thése de Popper, €elle change radicalement les
données du probléeme, avancant I’idée que la métaphysique de Platon a non
seulement le réle de justifier sa philosophie sociale mai qu’ elle-méme a été
congue sous la directe influence de cette philosophie, étant une généralisation
dans le plan cosmique et une transposition au niveau de I’ Absolu de plus
profondes convictions et aspirations politiques de Platon. En conclusion, ce
n'est pasla métaphysique celle qui explique sa philosophie sociale; tout au
contraire: c'est la derniére qui éclaire la premiere, méme si, dans le
déroulement logique du systéme philosophique, la métaphysique aura
toujours la dignité supréme et le role justificateur absolu.

Popper expligue cette situation par le choc des changements sociaux
profonds sur la conscience du philosophe. Ces changements ont déclenché
dans I’ histoire le passage de la société close, statique, basée sur la tradition,
sur |'autorité et sur des tabous ancestraux, a la société ouverte, dynamique,
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qui donne la primauté a I'esprit critique, a la libre initiative et a la
responsabilité personnelle. Attaché du premier type d’'organisation de la
société, représentant des toutes les viellles valeurs, encore fortes,
fonctionnelles, capables de donner a I’homme le sentiment de la stabilité et
de la sOreté existentielle, Platon a exprimé |’ inquiétude quasi-générale par
rapport aux nouvelles forces, destructives, qui n’avait pas fermement indiqué
leurs valeurs et qui paraissaient attirer seulement les aventuriers, les individus
avec une moralité suspecte et les arrivistes. C'est pourquoi tout sa
philosophie veut expliquer en premier lieu ce phénoméne social de la
dégénération et, en outre, veut trouver les moyens pour le contrecarrer,
arrétant ainsi le décline et faisant disparaitre les causes de la malheur des
hommes. Méme la méaphysique, malgré son apparent placement au-dela du
monde, dans I’ Absolu, €elle n'a pas autre but; au contraire: ses éléments sont
précisément choisis pour s acquitter de cette tache. ,,Si, comme je le croit
bien, la philosophie de Platon, comme celle de Héraclite aussi, ont pris
naissance de leur expérience sociale, surtout de I’ expérience de la guerre de
classe et du sentiment déprimant que leur monde social était en train de
dissolution, nous pouvons comprendre pourquoi la Théorie des Formes est
arrivé a jouer un role si important dans la philosophie de Platon quand celui-
ci avait saisi quelle était capable d'expliquer la tendance vers la
dégénération. 1l devait I'embrassée en voyant en elle la solution d’une
énigme de plus profondes.”*

Par cette affirmation Popper semble se rallier a la thése marxiste du
conditionnement socio-historiqgue de la philosophie, sintégrant ainsi a
I’historisme avancé par le matérialisme dialectique et historique. Par
conséquent, il ne pourrait pas mettre en évidence, selon la formule d’ Emile
Bréhier®, qu’ une causalité externe de la pensée de Platon, en vertu de quoi le
critique renonce se placer dans son centre pour lui découvrir les raisons
intérieures, faisant delle le résultat d'un accidentel concours de
circonstances. Pourtant, I’ attitude de Popper n’est pas tellement simpliste: il
ne conteste pas I'existence et la vaeur des raisons internes du systéeme
platonique mais il préfére les laisser a coté pour S occuper spécialement des
pressions du milieu social sur I'esprit du philosophe et de sa réaction sur le
plan théorique. Parce que seulement en révélant le mécanisme psycho-social
de la naissance de son conception on peut la présenter comme le fruit d’un
moment historique précis et par conséquent les idées politiques avancées la
perdront le nimbe de I infaillibilité. Loin de soi la pensée de simplifier ainsi
le sens de ladoctrine; il veut, tout au contraire, I’ éclaircir d’un point de vue
complémentaire aux interprétations strictement métaphysiques, contribuant a
une compréhension plus rapproché a son vérité global.

Essayant d’'étre vraiment convaincant dans son thése sur la condition
historique de la philosophie de Platon, Popper ne se limite pas a la simple
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analyse de ses idées socio-politiques mais il attaque directement le noyau de
la métaphysique du philosophe: lathéorie des Formes ou des | dées, dont elles
semblent étre dérivées avec nécessité — parce que, a son avis, cette théorie
méme offre a Platon les plus rationnelles explications el les meilleures
solutions pour la crise que traversait a son époque la société grecque, encore
tribale mais orientée vers I’ ouverture. Dans I’ hypothese de Popper, toutes les
fonctions de la théorie convergent dans ce point et elles sont trois: ,, 1) Elle
est un instrument méthodologique de maxima importance, qui fait possible la
connaissance scientifique pure, e méme une connaissance applicable au
monde des choses changeantes, dont nous ne pouvons pas obtenir
directement connaissance mais seulement opinion. Ainsi il devient possble
I’examen des problemes de la société changeante et I'édification d’'une
science politique. 2) Elle offre la clef pour I'urgente nécessaire théorie de la
génération et de la dégénération et, spécialement, une clef pour
I’entendement de I histoire. 3) Elle ouvre, dans le domaine social, une voie
vers une sorte d'ingénierie sociale; et elle permet la création des instruments
pour empécher le changement social, parce qu’elle suggére la conception
d'un « Etat idéal » qu’il ressemble tellement avec la Forme ou I'ldée d’ Etat
qu’il ne puisse pas dégénérer.”®

Pour démontrer son point de vue Popper examine largement chaque
fonction. En ce qui concerne la premiére, qui parait se rapporter
principalement a la connaissance scientifique pure et aussi a la connaissance
des choses sensibles en général, sans souffrir aucun conditionnement externe
— elle se révéle bient6t ére en éroite liaison avec la conception historiciste
de Platon, tracée conformément a son expérience sociale traumatique. Bref,
Platon a été bouleversé par les renversements politiques qui constituaient la
regle de I'époque et qui détruisaient un ordre sacro-saint a son avis.
L'impression de I'instabilité a é&té si forte gu'elle avait marqué de son
empreinte sa vision globale du monde, ains que, sous I'influence de
Héraclite aussi, Platon avait projeté sur tout I'univers sensible la regle du
perpétuel mouvement. En méme temps, cet acte a été une tentative pour
comprendre les forces destructives qui agissaient dans la société, de sorte
gu’ elles se dévoilaient comme forces cosmiques— fait qui explique bien leur
efficacité colossale. Mais Platon n'a pas été content, comme Héraclite, a
décréter une loi de la transformation universelle, en se résignant avec les
inévitables changements sociaux ou, tout au plus, en les condamnant du point
de vue moral. 1l aspire a une compréhension plus profonde des mécanismes
du changement et a une réelle connaissance des choses variables. Pourtant,
une pareille connaissance: parfaite, immuable, absolue, on peut obtenir —
comme Parménide a démontré — seulement vis-a-vis d’une réalité semblable,
au-dela du temps et de I’ espace et sans aucune liaison avec ils; connaissance
inutile pour Platon qui était intéressé de son monde empirique et qui voulait
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notamment ,,découvrir le secret de la connaissance royale de la politique, de
I'art de gouverner les gens.”’, pour trouver les moyens d écarter le déclin
social. Alors lui est venu en aide Socrate qui voulait apprendre qu’ est-ce que
la vertu, c'est-a-dire I’essence ou le fondement des choses, au fond ,,les
significations réelles, invariables et essentielles des termes'® éthiques
spécialement. C’est donc cette vertu de chaque chose que Platon, dépassant
les intentions socratiques, a transformé en Forme ou |dée, la nature absolue,
immuable de la chose, sa raison d’étre, dont le savoir nous offre son vraie
connaissance qui peut nous diriger les conduites pratiques par rapport ala
chose. De cette maniére a été généré la théorie des ldées, éément
représentatif pour la philosophie platonique, symbole de sa radicale coupure
ontique entre le sensible et I'intelligible. Mais, tout d'abord, €elle est liée a la
vision historiciste de Platon qui s exprime dans son effort pour trouver des
lois immuables dans le tourbillon des choses, de sorte qu’il soit possible une
science de la politique. En méme temps elle refléte aussi une tendance
contraire a I'historicisme, qui vise la possibilité d'arréter les funestes
changements sociaux. Voila comme les idéals scientifiques de Platon, en
apparence les plus pures, orientés vers les réalités métaphysiques,
transcendantes, dévoilent leurs ressorts intimes dans le plus concret intérét
social.

Mais la théorie des Idées n’'avait seulement la mission d offrir une
connaissance pure, applicable avec succes méme aux choses sensibles; elle
était également capable d'expliquer la loi de leur développement perpétuel,
permettant au philosophe de lui accorder un sens négatif indéniable. Car ,,Les
Formes ou les Idées ne sont seulement immuables, indestructibles et
incorruptibles mais aussi parfaites, vraies, réelles et bonnes; (...) les Formes
ou les Idées parfaites et bonnes sont antérieures par rapport aux copies, les
choses sensibles, étant en quelque sorte les primogéniteurs ou les points de
départ pour toutes les transformations du monde soumis au changement.”® Et
,S le point de départ de tout changement est parfait et bon, alors le
changement ne peut pas étre qu’un mouvement d’'éloignement de ce qu'’il est
parfait et bon; il est orienté assurément vers ce qui est imparfait et mauvais,
vers la corruption.”*® Par site, tant les choses souffrent des changements
plus profonds, tant elles s'écartent de leur modéle idéal et deviennent copies
de plus en plus imparfaites. De cette loi universelle des choses Platon a
dérivé facilement la lois fondamentale du développement historique, aprés
quoi ,,tout changement social signifie corruption, décadence, dégénération.”**
Mais elle est au fond une légitimité théorique pour son inconfort existentiel
devant la révolution sociale. A I'avis de Platon, dans le monde humain le
proceés de corruption, développé lentement dans la nature, se précipite a cause
de I’ame, qui est le principe méme du mouvement. A mesure que le temps
S écoule, dans la cité se produit une dégénérescence des races qui dirige les
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caracteres vers le mal. Le fait provoque une inévitable décadence morale qui,
combinée avec I'absence de la connaissance véritable, conduit a la
dégénération politique, c'est-a-dire a la désordre sociale et au maheur
générale.

Seulement sur cette solide base conceptuelle pouvait Platon soutenir
que ,,le changement est funeste et le repos est divin”*? et que, par conséquent,
il faut réprimer dés le commencement toute tendance vers le changement.
Cette chose est pour lui parfaitement possible et en ce moment il s écarte de
la vision historiciste qui n’ accepte pas que I’ homme pourrait s affranchir des
lois du destin historique, quoi qu’il ferait. Cependant Platon a la ferme
conviction que par les efforts conscients des chefs véritables de la cité, sa
dégénération morale, sociale et politique sera vraiment arrété. En ce sens,
nous dit Popper, il développe un vaste projet d’ingénierie sociale, ou sont
exposés les moyens concrets pour empécher tous les types possibles de
changement en ce qui concerne |’ organisation de la société. Et la théorie des
|dées et encore une fois d'un grand secours pour Platon parce gu'elle lui
donne la possibilité de stipuler I'existence de | Etat parfait, intelligible, le
modele apres quoi les philosophes sont chargés d’ établir les lois éternelles et
inflexibles de la cité ou ils ont recu la dignité de rois et de veiller pour ére
respectées, de fagon que I’Etat ne dégénérent plus et qu'il forment dans le
sensible laréplique véritable de sa Forme idéale.

Mais les moyens que Platon propose pour atteindre ce but sont
étiquetés par Popper comme irrecevables et aussi le but lui-méme:
I'immobilité sociale, qui ne lui semble pas du tout souhaitable, Popper
militant pour la société ouverte, la seule qui, en dépit de tous ses
inconvénients, peut garder I’humanité de se déruire soi-méme. D’ailleurs,
guoique I’ attitude d’ingénierie sociale de Platon s'oppose a |’ historicisme,
Popper apprécie que les fins de cette attitude sont dictées encore par
I"historicisme, donc par la doctrine en vertu de quoi Platon concevait la
société comme soumise a la loi d’augmentation de la corruptibilité. Mais,
parce qu'il n'a pas accepté ses effets, Platon s avait proposé son éloignement
et il acru qu'il pouvait faire ca par Iinstauration d’un Etat parfait, immobile,
dont le modéle originaire il fallait cherché dans le passé lointain, ou il n'y
avait pas encore le changement et ou la société devait étre le plus proche de
sa Forme intelligible. Tout est la parfaitement logique, mais le point de
départ: la perspective historiciste, est tres fragile, de sorte qu’il ne peut pas
conduire a des résultats admissibles pour la vie réelle de la société. C'est
pourguoi le charme de Platon il doit finir au-dela des cadres fixes ou sa
valeur ne peut pas étre contestée et il est absolument nécessaire de refuser au
grand philosophe I’ apanage de la vérité en tant que théoricien de la société. |1
est clair, pour Popper, que ses idées politiques ont jailli de son insatisfaction
réelle a I'égard des aspects sociaux négatifs et aussi de son aspiration a la
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perfection mais cette chose ne change pas leur caractére utopique et ne les
fait pas moins dangereuses au moment de leur mise en application.

La théorie de Formes joue un réle essentiel dans I'extraordinaire
crédit philosophique accordé de régle a Platon et c'est pour ¢a qu'il est
besoin d’une analyse dont latache est de relever sa soumission a des fins tout
détachées de sphére merveilleuse du pur intelligible et fixées dans le plus
strict quotidien. C'est n'est qu'ainsi ses projets de réforme sociale peuvent
perdre leur apparent universalité, dévoilant leur conditionnement historique
et se montrant comme inacceptables pour un FEtat démocratique
contemporain.

Bien sOr, les réactions contre ce point de vue de Popper n'ont pas
retardé leur apparition. Ainsi Popper a été accusé d’'une interprétation
idéaliste et anachronique du totalitarisme qui serait plutét un phénoméne né
dans I’ épogue moderne. Mais il ne s'agit pas la d'un simple probléme de
détermination des sources réelles pour un phénomene socio-politique
guelconque. ,,Popper tombe sans doute dans |’ exces lorsqu’il semble faire de
Platon et Hegel les inspirateurs directs du totalitarisme. Mais est-il si
inconvenant que cela lorsgu’il nous rappelle que les intellectuels, ces
privilégiés de la culture, ont une responsabilité spéciale, qu’ils ne peuvent
dire ou écrire n’importe quoi et qu’il leur appartient plus qu’a tout autre de
bien distinguer I’ ordre des faits et I’ ordre des valeurs 7’3

En tout cas, la critique que Popper entreprend sur la doctrine platonique
nous comble par sa force de conviction et parait étre tellement dévastatrice
gu'un lecteur moins vigilant peut croire pas seulement que les idées
politiques de Platon sont anachroniques et dangereuses mais, en outre, que
son philosophie, construite spécialement pour les imposer a la conscience
publigue, et une philosophie mineure, dont on lui a accordé jusqu'a
maintenant une attention injuste. Mais il ne doit pas oublier le témoignage
méme de Popper, qui estime Platon, en dépit de sa sévére critique, comme le
plus grand, le plus profond et génial de tous les philosophes et il ne faut pas
perdre de vue que cette critigue vise un seul niveau de la philosophie
platonique et elle a un objectif extrémement limité, ne mettant pas aucun
moment en discussion sa valeur indéniable.

Notes

! Popper, K., 1998, Tn cautarea unei lumi mai bune, trad. roum. par A. Radulescu, Ed.
Humanitas, p. 185.

2 Popper K., 1993, Societatea deschisd si dusmanii i, Vol. |, trad. roum. par D. Stoianovici,
Bucarest :Ed. Humanitas, p. 49.

% |bidem

* |bidem, p. 53.

®Emile Bréhier, La philosophie et son passé, « Introduction », Alcan, P.U.F., Paris, 1940.

Revista de Stiinte Politice. Revue des Sciences Politiques ® Nr. 9-10 e 2006



TEORIE POLITICA
Platon — géniteur du totalitarisme dans la conception de Karl Popper

®K. R. Popper, Societatea deschisa si dugmanii ei, VVol. |, trad. roum. par D. Stoianovici, Ed.
Humanitas, Buc. 1993, p. 45-46.

’Ibidem, p. 44.

8 | bidem

° |bidem, p. 50-51.

19| bidem, p. 51.

| bidem, p. 33.

12| bidem, p. 52.

13 Jean Baudouin, La philosophie politique de Karl Popper, Paris, P.U.F., 1994, p. 55.

Résume

Popper ’s criticism of Plato’s doctrine overwhelms us by virtue of its force
and seen to be so destructive that a less vigilant reader tends to believe not only that
Plato’s political ideas are out-dated and dangerous but, moreover, that his
philosophy, built only in order to impose then of the public conscience, is a minor
philosophy, which was given an unjustified attention till now. But we do not have to
forget Popper 's testimony, who considers Plato, in spite of his severe criticism, the
greatest, the most profound and the most genial of all philosophers, and we also
have to take into account that this criticism refers to a single level of Plato’s
philosophy and it does not contest its immense value.
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Relativism, neopragmatism si diversitate culturala
Citilin STANCIULESCU

Una dintre problemele, supuse adesea reflectiel filosofice, ae
procesului de integrare europeana, dar si ale tendintei generale de globalizare,
este aceea a diversitatii culturale si arelatiilor dintre culturi. Pe scurt, aceasta
este problema: cum poate fi gandita diversitatea culturala n raport cu
standardele curente de rationalitate, astfel incét sa fie prezervata identitatea
culturala a diferitelor comunitati si mentinut dialogul ntre culturi, Tn
conditiile a ceea ce Habermas numeste ,,comunicare nedistorsionata”, adica
,genul de comunicare carateristic unei societiti democratice ideale”*. Una
din cele mai influente si discutate solutii la aceasta problema este cea
relativista. Dar, relativismul poate fi criticat atét din punct de vedere filosofic,
cé si din punct de vedere istoric si a consecintelor sale. Pornind de la
raspunsurile date la unele din problemele generate de relativism de catre
filosoful neopragmatist Richard Rorty, voi incerca si identific unele din
presupozitiile filosofice ale solutiei sale, precum si unele din aspectele critice
ale acesteia.

Motivele cele mai importante pentru care relativismul a fost acceptat
cadoctrini filosofica au fost legate in primul rand de gradul de deschidere pe
care il promova in raport cu obiectivismul si absolutismul traditional, si apoi
de recunoasterea diversitatii sub toate formele sale, de la experienta umana
individuala pana la aceea a comunititile istorice concrete, grupurilor,
epocilor istorice si culturilor. ,Relativismul sustine ca normele, valorile,
ideile nu au niciodata valabilitate in afara lor, ci totdeauna numai pentru
cineva. Adtfel, valabilitatea lor depinde doar de functia lor pentru un sistem
socio-biologic oarecare — fie €l 0 persoana sau un grup. Astfel de sisteme Tsi
au locul Tn spatiu si timp. De aceea, ele au frontiere care le despart unul de
atul, inclusiv frontiere interioare care separa partile si stadiile lor unul de
atul. Aceste frontiere limiteaza domeniile de valabilitate ale normelor,
valorilor, ideilor.”? Relativismul nu este definit unitar si nu are o forma unica.
El este definit Tn morala, Tn epistemologie, in teoria culturii si in filosofia
istoriei. Ca relativism moral, el afirma valabilitatea limitata a intuitiilor
morale la grupuri si traditii istorice determinate, ca relativism cognitiv, el
afirma raportarea cunoasterii la contexte, perspective, cadre conceptuale sau
interese, ca relativism social, afirma caracterul ireductibil a perspectivelor
grupurilor sociale sau comunitatilor, carelativism istoric, este centrat in jurul
ideii ca epocile si stadiile istorice sunt ireductibile, ca relativism cultural,
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afirma speciful incomensurabil al viziunilor asupra lumii, etc.® Tn ciuda
avantgjelor sale clare, cum ar fi afirmarea diversititii in toate formele sale,
deschiderea perspectivelor etc., relativismul este criticabil atat ca principiu
filosofic, cét si din punct de vedere al consecintelor sale practice concrete. Ca
principiul filosofic, €l poate fi criticat, pe baze logice, semnatice, pragmatice,
istorice sau transcendentale.* Din punct de vedere logic relativismul este
autoinfirmator, pentru ca afirmand valabilitatea tezei relativiste, obtinem
contradictoria sa. Din punct de vedere semantic, ,relativismul se confunda
Cu recunoasterea oricari diversititi. Din acest motiv, relativismul, desi
confera termenilor sii un continut evaluativ si ... 0 semnificatie pozitiva, nu
are nici un mijloc pentru a o pastra”® Din punct de vedere pragmatic
relativismul este considerat 0 perspectiva care poate distruge ,,principiul
unitatii speciel umane, cu toate implicatiile etice, politice si sociale ce decurg
de aici.”® Perspectiva istorica a criticii relativiste, al cirei reprezentant este
Hilary Putnam, pleaca de la specificul rationalitatii actuale a stiintei, care ar
sprijini teza ca standardele stiintifice de rationalitate au valoare universala, si
nu sunt dependente de context. Tn fine, argumentul transcendental Tmpotriva
relativismului, formulat de Jurgen Habermas, afirma teza unitatii esentiale a
ratiunii umane n toate contextele In care se manifesta, identificabila si
mentinuta in cadrul unui ,, proces de comunicare si intelegere comunicativa”.

Dar relativismul intdmpina, potrivit lui Marga, si dificultati generate
de consecintele istorice concrete carora le-a dat nastere: oportunitatea pe care
a creat-o dictaturilor europene ale secolului trecut de a se legitima folosind
argumente si justficari cu accent relativist: ,,... nazismul in Germania este de
nedisociat de conceptia «celel de a treia cii», a «ciii germane», care
pretindea o relativizare a standardelor de rationalitate, socotite
uniformizatoare si coercitive pentru specificul traditiei. Stalinismul, in Rusia
sovietica, s-arevendicat larandul sau, din specificul societatii socialiste si al
conditiilor edificarii socialismului Tntr-o singura tara, pentru a-si legitima
dictatura’”; recursul, in tirile Europel Risiritene, pe baze relativiste, la
specificul national pentru legitimarea nationalismului  si Tmpiedicarea
progresului , iluminismului” si influentei , liberalismului, singurele care pot
scoate aceastd parte a Europei din criza prelungita in careaintrat.”®

O solutie la problemele generate de relativism a fost formulata de
filosoful neopragmatist R.Rorty. Potrivit lui Rorty, relativismul conduce la
probleme de genul celor amintite numai pentru ca este vazut din perspectiva
scientista si obiectivista, specifica unei parti importante a traditiei metafizice
occidentale. Dar aceste probleme dispar daca perspectiva devine una etica si
politica. Solutia lui Rorty la problema modului in care pot fi gandite
diversitatea culturala si relatiile dintre culturi se sprijina pe urmatoarele teze:

1) etnocentrismul, definit drept ,credinta’ bazata pe idealurile
dreptatii distributive si ale egalitatii, pe ideea de echilibru reflexiv a lui John
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Rawls, ,,caun compromis intre intuitii despre derizabilitatea anumitor actiuni
s intuitii despre principiile generale, fara ca vreunele sa aiba un vot
hotarator”® si pe ideea ci acestea nu sunt fundamentate pe nimic altceva decét
pe simple contingente culturale si istorice;

2) obiectivitatea ca acord intersubiectiv;

3) holismul ca tip de rationalitate alternativ in raport cu cel clasic,
scientist si metafizic, de tipul aplicarii criteriilor la cazuri particulare, si care
consta, in esenta, in teza potrivit carela cunoasterea este un proces continuu
deretesere aretelel actuale de credinte;

4) distinctia public-privat.

Etnocentrismul

Etnocentrismul lui Rorty nu este nici o conceptie filosofica despre
natura culturii si nici nu recomanda o politica sociala. El este mai curind un
indemn adresat liberalilor clasici, care mai sunt inca influentati de ideea de
natura umana sau de ratiune universala, si care mai cred ca 0 Societate
democratica trebuie fundamentata pe adevaruri de un tip special produse de
aceasta ratiune, din partea unui ,liberal postmodern”: , lluminismul sperase
nu numai ca filosofia va justifica idealurile liberale, dar si ca va specifica
limitele tolerantel liberale printr-un apel la criteriile transculturale ale
rationalitatii.”*° Dar, un liberal postmodern va accepta ca trebuie , si stabilim
limitele Tn functie de fiecare caz n parte, prin intuitie sau prin compromis
conversational, si nu prin referire la criterii stabile”™ Si va renunta la
etichetarea unora dintre propriile credinte ca fiind necesare Isi astfel centrale,
iar altele contingente si astfel doar ,culturale’. Ei prefera, atunci cand
incearca si se descrie, termeni etnocentrici: ,ca fiind un crestin, sau un
american, sau un marxist, sau un filosof, sau un antropolog, sau un liberal
burghez postmodern.”*? Pentru ei idealurile liberale ale dreptitii procedurale
si egalitate ,, sunt dezvoltari culturale parohiale, actuae, excentrice”, dar cu
toate astea , nu Tnseamna ci sunt mai putin demne de a lupta pentru ele.”**
Esential pentru etnocentrism este faptul ca el nu este insotit de nici o doctrina
filosofica despre sensul vietii sau natura societatii, el se bazeaza doar pe
idealul de dreptate procedurala. Este astfel ridicata o bariera serioasi in
dialogul dintre culturi, aceea formata din viziunile asupra lumii si vietii
specifice fiecari culturi.

Obiectivitatea ca acord intersubiectiv
n oricare din sensurile sale traditionale, conceptul de obiectivitate
presupune acordul dintre dintre credintele sau ideile noastre si ceva care le
transcende: readlitatea asa cum este ea ,,in sine”, , lumea exterioara”, etc. De
asemenea, obiectivitatea a fost Inteleasi adesea ca o cautare a unui adevar
unic care transcende comunitatile concrete si traditiile istorice pentru a se
= —  ——————W{;
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potrivi unei esente umane transculturale. Rorty arata ca indiferent ca de
multe avantaje ar fi produs aceste notiuni de obiectivitate, ele pot fi acum la
fel de bine obtinute cu ajutorul ideii de comunitate in cautarea acordului
intersubiectiv, comunitate care ,tinde spre noutate — O comunitate
democratica, progresiva, pluralista, de tipul celei pe care a visat-o Dewey.”**
Eroarea traditiei obiectiviste a fost, potrivit lui Rorty, aceea ca solidaritatea
pe care 0 visa se baza pe cunoasterea a ceea ce transcende culturile si
comunitatile istorice concrete, nu pe ,,cunoasterea modului in care sunt grecii,
sau francezii, sau chinezii, ci a umanitatii ca atare.”*> Aceasta implica faptul
ca trebuie sa existe proceduri universale de justificare a credintelor, valabile
indiferent de locul si de timpul in care sunt aplicate. Aceasta universalitate, se
presupunea, era sprijinita de ideea potrivit careia credintele trebuie sa
corespunda unui adevar universal, naturii intrinseci a realitatii. Ca pragmatist,
ca om care crede, ca si William James, ca adevarul nu trebuie si depaseasca
ceea ce este bine si credem, Rorty nu crede ca are nevoie nici de metafizica,
nici de epistemologie pentru a-si justifica credintele. Si astfel nici de credinta
intr-un adevar universal sau in proceduri de justificare universale, care sa
treaca dincolo de ceea oamenii diferitelor culturi s-ar intdmpla sa creada ca
este adevarat. , Pentru pragmatisti, dorinta de obiectivitate nu este dorinta de
a scapa de limitarile propriei comunitati, ci doar dorinta unui ca& mai larg
acord intersubiectiv posibil, dorinta de a extinde referinta lui «noi» cét se
poate de departe.”*® O astfel de conceptie este desigur relativista. Tnsi sensul
pe care Rorty il prefera pentru relativism nu este nici acela ca orice credinta
este la fel de buna ca oricare alta, nici acela ca adevarul poate fi definit in
atatea feluri cate proceduri de justificare exista. Sensul preferat de el este
acela etnocentric, potrivit caruia ,nu se poate spune nimic altceva despre
adevar sau rationalitate cu exceptia descrierilor procedurilor familiare de
justificare pe care o0 societate data — a noastra — le foloseste Th unul sau altul
dintre domeniile de cercetare.”*’ Notiunea pragmatista de adevar nu mai are
nimic din conotatiile sale metafizice. Ea nu mal este legata nici de o reditate
independenta de minte, nici de o procedura de justificare universal valabila,
nici de o natura umana universala. Adevarul are aceeasi semnificatie pentru
toate culturile, Tn sensul in care spunem ca termeni precum «aici», «acolo»,
«bine», «rau», «tu» si «eu» Tnseamnd acelasi lucru in toate culturile. Tnsi
identitatea sensului este compatibila, desigur, cu diversitatea referintei si cu
diversitatea procedurilor de atribuire a termenilor.”*® Ceea ce inseamna ci
termenul ,adevarat” este folosit ca,,termen general de aprobare.” Rorty crede
ca nu exista motive temeinice pentru ca adevarul definit in acest fel, in sensul
sau pragmatist etnocentric, sa fie etichetat ca ,relativist.” Pentru ca conceptul
pragmatist de adevar nu este produs ca urmare a unei teorii. Tot ceea ce
spune pragmatistul este ca daca folosim cuvantul adevarat, nu ar trebui sa
facem acest lucru prin referire la ceva exterior credintelor noastre, caruia sa-i
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corespunda aceste credinte, dar ,nu are o teorie a adevarului, cu atdt mai
putin una relativista. Ca partizan al solidaritatii, darea lui de seama despre
valoarea cercetarii umane bazata pe cooperare are doar o baza etica, nu una
epistemologica sau metafizica. Neavand nici o epistemologie, a fortiori el nu
are unarelativista.”'® Referirea frecventa la evitarea relativismului are atunci
0 baza doar in raport cu obiceiurile traditiei europene occidentale, atasate de
ideea de ratiune ca 0 capacitate transculturala capabila si sesizeze
corespondenta credintelor cu redlitatea, si si aplice ,corect” criteriile la
cazuri. De aceea, ,,punand problema mai degraba Tn termeni morali si politici
decét in termeni epistemologici si metafizice se observa ce este in joc. Caci
acum intrebarea cum sa definim cuvinte ca «adevar», sau «rationalitate», sau
«cunoastere», sau «filosofie», este Tnlocuita de ntrebarea ce fel de imagine
de sine ar trebui si aiba societatea noastra.” Problema este acum: poate
pragmatismul sa ofere o teorie a rationalitatii si adevarului care sa justifice
imaginea de sine a societatii pe care si-o doreste? Poate € justifica toleranta,
cercetarea libera si cautarea comunicarii nedistorsionate? Evident, nu printr-o
teorie si nici printr-o procedura universala de justificare, ci doar intr-un sens
,Slab”, tipul de justificare care si presupuna doar o referire la ,avantgje
practice descrise amanuntit”. Acela al comparatiilor ,intre societatile care
ilustreaza aceste obiceiuri si cele care nu le ilustreaza, comparatie care sa aiba
drept rezultat indicatia ca nimeni dintre cel care le-au experimentat pe ambele

nu ar prefera-o pe ceadin urma.” %

Holismul

O parte importanta a acestor argumente pragmatiste ale lui Rorty se
bazeaza pe ideea holista a cercetarii si cunoasterii umane ca proces continuu
deretesere a credintelor si dorintelor. Eaare insa si unele avantaje practice in
ceea priveste imaginea pe care ar trebui sa 0 avem despre culturile diferite de
cele In care traim si despre modul in care a fi etnocentric se reflectd n
relatiile dintre culturi. Bunaoara, nu mai putem concepe culturile pornind de
laideea de ,norma culturala.” Dintr-un punct de vedere holist nu mal are sens
sa gandim culturile dupa ,, modelul geometriilor alternative” si nici ideea de
rationalitate transculturala. Rezulta de aici ca a actiona in conformitate cu
propriile idei sau cu ideile culturii careiaii apartii, afi ethocentric , inseamna
a spune ca credintele propuse de o alta cultura trebuie testate prin ihcercarea
de ale impleti cu credintele pe care le are dgja.”

Distincria public-privat
Distinctia public-privat completeaza imaginea pe care 0 societate
trebuie si 0 aiba pentru ca dialogul ntre culturi, pluralismul, diversitatea
nelimitata a credintelor, toleranta si devina universale. Dar aceasta distinctie
nu delimiteaza aspecte ale vietii noastre pentru care ar trebui si avem o
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responsabilitate publica, si aspecte care sunt doar private, pentru care nu
avem nici o responsabilitate. Mai curand aceasta este distinctia dintre ceea ce
Rorty numeste ,,vocabulare’: pe de o parte vocabulare create in scopul auto-
creatiei si al realizarii publice, pe de alta parte, vocabulare create in scopul
deliberarii publice si a participarii la viata politica. Distinctia ntre
vocabulare publice si vocabulare private ne gjuta ,sa tratam cerintele auto-
creatiel si solidaritatii umane ca fiind in mod egal valide, dar pururi
incomensurabile.”?*

Diversitatea culturala

Etnocentrismul sau credinta in principiul liberal postmodern al
dreptatii procedurale, holismul sau ideea ca cercetarea si cunosterea umana
sunt mai curénd procese de retesere continua a credintelor si dorintelor, decét
o problema de aplicare a criteriilor la cazuri, obiectivitatea ca acord
intersubiectiv si distinctia privat-public nu sunt doar raspunsuri la problema
relativismului. Ele contribuie la conturarea unei solutii la problema mult mai
importanta a diversitatii culturale, la conturarea unei imagini care si se
potriveasca destul de mult cu idealurile curente presupuse in tendinta
generala de globalizare si unificare, ce caracterizeaza lumea contemporana:
toleranta, acceptarea diversitatii, pluralismul, dialogul intre culturi, Tn cadrul
ceea ce Rawls numea o ,uniune de uniuni sociale’. Sau, pentru a folosi
modelul preferat de Rorty, in interiorul ,,unui bazar inconjurat de cluburi
private exclusiviste.” Tntr-un astfel de bazar, multi dintre oameni ,pot fi
oameni care prefera mai degraba sa moara decét sia impartaseasca credintele
multora dintre cel cu care se tocmesc si, cu toate acestea, cu care se tocmesc
chiar profitabil.”?* O societate care ar semiana cu un astfel de bazar ar avea
putine lucruri Tn comun cu o comunitate traditionala, dar ea ar fi o societate
civila democratica, una in care nu este nevoie de aplicarea unor criterii
generale prestabilite pentru a decide daca o fiinta umana este decenta sau nu.
»,NU avem nevoie decét de capacitatea de a ne controla sentimentele atunci
cand oameni care ne socheaza ca iremediabil diferiti apar la Primarie, sau la
aprozar, sau la bazar. Cand se intmpla asta, zambesti mult, inchel cele mai
bune targuri si, dupa o zi grea de tocmeala, te retragi n clubul tau. Acolo vei
fi consolat de compania egalilor tii din punct de vedere moral.”* O astfel de
societate nu va avea o cultura comuna si nici idealuri larg Tmpartasite, va fi
insi 0 societate care va spera in autonomia indivizilor si cooperarea acestor
»Cluburi private” pentru a mentine in stare de functionare ingtitutile dreptatii
procedurae. Ea vafi astfel un , colaj complicat structurat de narcisism privat
si pragmatism public.”?*

Rorty a fost adesea criticat de unii aparatori ai liberalismului, fiind
acuzat ca este sustinatorul unui relativism cultural care lipseste liberalismul
de valorile sale universale, plasdndu-l Tn zona contingentei si a particularului.
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De asemenea, incercarea lui de a acorda un tratament moral si politic unor
probleme de natura epistemologica si metafizica a fost considerata, spre
exemplu de Susan Haack, ca lipsita de responsabilitate intelectuala, iar
renuntarea sa la conceptele clasice de adevar, rationalitate, cunoastere, ca
simptom al unui cinism vulgar®.
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Résumé
Parmi les solution qu’on donne au probléme de la préservation des identités
culturelles des divers communautés dans le contexte de li ‘intégration européenne et,
plus généralement, de la tendance de globalisation. A partir des réponses du
philosophe néo-pragmatiste Richard Rorty, on essaiera. d’identifier quelques-uns
des présupposés philosophiques et, a la fois, des aspects critiques de sa solution.
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Romania - filosofia politica a optiunii
Radu-Cristian PETCU

Consideratii filosofice asupra conceptului de,,optiune”

Natura valorica a optiunii este relationata in mod inextricabil de
dimensiunea libertatii ca lume nesférsita a alternativelor. Pentru a avea sens,
opriunea trebuie atét sa preceadd esenra unel cai de urmat, cat si sa O
anticipeze in existenta — nu numai o Situatie de veritabila desprindere de
constrangere ilustreaza alternative reale, ci si 0 capacitare imediata din partea
necesitatii, ce poate fi transformata in catalizator pentru inovatie. Nu vom
putea stabili daca o identitate este mai mult decat suma elementelor ce o
compun si nici daca ea este compusa numai din optiuni. Ne vom multumi sa
consideram suma optiunilor drept resursa de originalitate pentru identitate.
Agtfel, identitatea se pastreaza deschisa libertatii.

A alege presupune responsabilitate, iar efectele optiunii vor forma
anexa de identitate a unei societati. Unele societati ale lumii s-au dezvoltat in
baza acestei cauzalitati: libertate-opyiune-responsabilitate-identitate asumata.
Altele, cu o evolutie privata de dimensiunea libertatii de actiune, au fost
nevoite si recurga in mod direct la o responsabilitatea identitarii, optiunea
ramanand Tn plan figurativ, lipsind justificarea. Cele care reusesc, ntr-un
final, sa curme robia optiunii tind sa aiba o incredere aproape necritica in
drumul celor care au fost binecuvantate cu libertate. Diferenta dintre cele
doua tipuri de societate consta in constructia unei culturi a opriunii, care
deriva dintr-o predilectie pentru libertate si dintr-o vocayie pentru libertate;
distinctia poate servi drept indicator atét pentru perceptia, cé si pentru
intuitia alternativelor. Succesul initierii n libertate depinde fie de tehnicile de
imitare alibertatii Tn optiuni, fie de posibilitatea germinativa a cultului pentru
libertate care va produce optiuni adecvate contextului. Vom fincerca sa
determinam Tn ce masura cultura unei societati genereaza libertate, in ce
proportie respectiva libertate se transforma in constréngere, in ce volum
cultura Tnseamna hotar de libertate, si care este fereastra de oportunitate
pentru depasirea limitelor interne sau externe culturii.

Consideratii de ordin cultural: Roméania sub semnul identitatii ...

Pentru a aprofunda redlitatile societatii romanesti, aproximari ale
dimensiunilor e sunt necesare, plasate pe doua paliere de interpretare:
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cultural si politic. Tntr-un studiu asupra psihologiei popoarelor,
Constantin Radulescu-Motru afirma urmatoarele: ,insusirile sufletesti ale
unel populatii sunt conditionate de trei factori principali: fondul biologic
ereditar al populatiel (,fatalitati de neinlaturat”), mediul geografic (,formele
de energie’), si caracterele ingtitutionale dobandite de populatie in timpul
evolutiei sale istorice (prin traditie, obiceiurile morale si juridice devin
trasaturi nationale)”. Masurile, proportiile celor trei factori nu sunt egale, iar
factorul preponderent confera ,actualitatea sufleteasca a unei populatii”:
»populatiile cu trecut istoric, sunt cele cu caractere institutionale puternice, cu
posibilitatea de emancipare de sub jugul biologic si geografic, popoarele
creatoare de originalitate sufleteasca n istoria omenirii”, celelalte fiind
~populatii care traiesc mii de ani fara ca in sufletul lor sa prinda radacini
caracterele ingtitutionale’. De asemenea, vocatia este factor hotardtor in
cultura popoarelor: ,vocatia se arata atunci cand ea este ceruta de instinctul
de conservare a unui popor; ea este o0 manifestare si o valorificare a energiei
poporului Tntreg”?. Tn ceea ce priveste caracterul realitatii romanesti,
Constantin Radulescu-Motru considera ca  individualismul romanesc ,,nu
implica spiritul de initiativa In viata economica si prea putin spiritul de
independenta in viata politica si sociala” — individualismul roméanesc este ,,0
simpla reactie subiectiva, un egocentrism, sub influenta factorului biologic
ereditar, care [Insa] poate fi educat si transformat pentru a fi creator de
ingtitutii”; obiectivul este trasat n mod evident: transformarea
individualismului subiectiv intr-unul ingtitutional. Pe de alta parte, ,0
absoluta identitate de structura sufleteasca nu exista niciodata intre toti
indivizii unui popor”; de aici rezulta o neobisnuita interpretare a democratiei:
»minoritatea de indivizi este adaptabila oricarel finalitati spirituale, insa tipul
finalitatii spirituale este hotara de majoritate”>. Pentru a dezvilui , calititile
si defectele sufletului neamului roméanesc”, Radulescu-Motru apeleazi la o
generalizare dinspre individ Tnspre colectiv, cele doua Tmbinandu-se apoi:
,,Parerea de grup primeaza asupra celei individuale: [...] cand romanul se desparte
de grup si se priveste ca persoana aparte, atunci este Tntotdeauna consumator; ca
producator, niciodata nu are acest curaj, asteapta totdeauna sz vada ce fac alyii.
[...] romanul pareatrai sufleteste mai mult cu o congtiinga de grup [gregard], decat
cu o congtiingg a sa, personala, iar gregarismul este o stare impusa de Tmprejurari
si detradirie. [...] odata cu trecerea luptei economice pe primul plan, gregarismul
devineinutil; [...] eroul timpurilor moderne are un suflet nou, Thsa romanii nu il au;
[...] sufletul cel nou nu ni-l pregateste nici scoala, nici biserica [ acestea pastreaza si
perpetueaza vechea mentalitate] A

Concluzia lui Constantin Radulescu-Motru pare s fie ca traditiile
institutionale romanesti nu mai sunt adecvate spiritului vremii si ca structura
de optiune trebuie si se indrepte spre un ,,suflet nou”. Nu putem conchide

-

insa ca etica ortodoxa nu poate furniza reperele necesare evolutiei
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ingtitutionale, cum nu putem nici elabora 0 comparatie cu etica protestanta,
Max Weber, in ,Etica protesanta si spiritul capitalismului” considera
capitalismul drept o ,,forma de putere a spiritului ntreprinzator”, realizénd
prezenta , afinitatilor elective” intre forme ale credintei religioase si forme ale
eticii profesionale. Factorul educativ este cel care stimuleaza individualismul
sl initiativa proprie, prin ,,integrarea intr-o cultura superioara” si ,,smulgerea
din conditiile de viata traditionala”. Totusi, prezinta multe dificultati
abordarea relatiei dintre , spiritul capitalismului” si ,etica ortodoxa” sau
catolica, intr-o ipostaziere a modalitatilor prin care si a conditiilor in care
poate exista un compatibilism intre cele doua®.

Referitor la posibilele cai de evolutie a societatii romanesti, la
modernizarea ingtitutionala si la recuperarea distantei culturale, doua
perspective clasice ne parvin prin intermediul teoriei maioresciene a
.formelor fara fond”, respectiv a teoriel lovinesciene a ,sincroniei”. Titu
Maiorescu considera ca imitarea modelului cultural, social si politic
occidental nu trebuie si aiba loc fara a exista un fundament in prealabil
pentru preluarea acestuia (altfel, obiectele imitatiei nu sunt decét ,, productiuni
moarte, pretentii fara fundament”); pentru a gunge la un anumit nivel
cultural, fiecare societate trebuie si parcurga toate etapele evolutive
anterioare (societatea romaneasca trbuie si depaseasca ,letargia orientald”),
altcumva, simpla copiere a unor modele straine spiritului poporului respectiv
nu este decat nociva. In realitate, Titu Maiorescu pleda pentru ridicarea
fondului autohton la Tnaltimea formelor Tmprumutate, ca raspuns la
provocarea modernitatii. Pe de alta parte, Eugen Lovinescu completeaza
teoria ,formelor fara fond” prin teoria ,sincroniei”: , formele fara fond” apar
ntr-o societate drept ,, elemente revolutionare’ generate din necesitati sociale,
caimitatii integrale, Tn contact cu civilizatii mai avansate; , sincronizarea’” de
valori consta in integrarea formelor Tmprumutate in fondul autohton,
revolutia completéndu-se in poporul respectiv prin evolutie. Prin urmare,
sincronismul valoric este necesar pentru evitarea existentei superficiale a
formelor fara fond. Astfel, cercetarea caracterului interesului reciproc releva
posibilitatea unui compatibilism substansial, valoric si este sinonima cu
sondarea nevoii de co-existenta de fond Tn réndul populatiei, pentru a se
verifica daca sunt intelese conditiile de fond sau daca obiectivul este urmarit
doar mecanic, din dorinta de imitare aformelor.

Reformulénd, putem distinge o modalitate ,, mecanica” si o0 modalitate
,organica” de modernizare: sub forma ,mecanici’, se recurge la o
expectativa fata de forme care, prin stimulare, si isi auto-genereze conditiile
de fond, devenind autentice; sub forma , organica”, fondul reactioneza la o
criza de identitate si se transforma Th mod corespunzator. Forma ,,organica”
de modernizare raméane de preferat, deoarece reuneste creativitatea ,,de masa”
cu credtivitatea ,elitelor” Tn procesul de adaptare, adici abordeaza

e 03
Revista de Stiinte Politice. Revue des Sciences Politiques ® Nr. 9-10 e 2006




TEORIE POLITICA
Radu-Cristian Petcu

conditionalitatea prin Tmbinarea structurilor de opyiune prezente in societate.
Aceadsta dlternativa de dezvoltare din interior reflecta cu o foarte mare
intensitate criteriile haretismului, o doctrina potrivit careia orice politica
reformatoare se va dovedi eficienta doar in masura in care, la realizarea ei
practica, vor participatoate categoriile sociale.

... Romaniain cautarea posibilitatii ...

In Tncercarea de a evalua si aproxima tendintele de devenire ae
Roméniei, consideram imperativa raportarea identitara la Europa
Relationarea in identitate este insa externa si nu interna Europel institutionale
moderne, Th exemplul e cel mai elocvent, Uniunea Europeana. Procesul de
integrare reafirma oportunitatea funcriilor de opriune pentru Romania; in
contextul unel alternative de loiadlitate, va fi preferata identitatea europeana
sau cea romana? Pentru a se evita izolarea culturala (ce include si norme
socio-politice), Uniunea Europeana impune un standard de aderare care
cuprinde doua perspective asupra democratiei, si anume cea procedurala si
cea substansiala®. Perspectiva , procedurald” include principiul majoritatii,
sufragiu universal, egalitate n fata legii, drept egal de participare politica, si
responsabilitate politica; perspectiva ,substantiala” presupune protectia
drepturilor minoritatilor Tn fata principiului majoritatii (pentru a nu fi aplicat
in mod iresponsabil fata de nici un cetatean). Cele doua perspective asupra
democratiel nu sunt intotdeauna congruente: procedura democratica si
substanta democratiei nu coincid intotdeauna, Insa principiul majoritatii nu
poate incalca atributele multi-culturalismului. Democratia, sau omogenizarea
decizionala nu pot neglija eterogenitatea opriunilor, preferinselor care fac
degja parte din identitate si sunt constitutive. Toleranta a devenit o
caracteristica fundamentala pentru orice sistem democratic; procedura trebuie
sa fie o functie de interpretare a substantei valorice, iar principiul majoritatii
nu trebuie si afecteze integritatea acesteia, altcumva se poate instala o
Ltiranie” a majoritatii (dupa cum observa Tocqueville, in Democraria n
America sau, mai recent, Sartori ih Teoria democrayiel reinterpretata) care se
manifesta prin uniformizare culturala si prin deteriorarea sau chiar ,,abolirea”’
pluralismului valoric. Uniunea reprezinta toate membrele sale, deci
apartenenta n cadrul el se traduce printr-o opriune la nivelul structurii de
identitate.

Instalarea democratiei in realitatea politici romaneasca in contextul
tranzitiei de la un regim comunist la un sistem politic deschis s-arealizat prin
ceea ce Lipset numea ,proces de difuziune” — diseminarea valorilor
democratice, in directa concurenta cu ideologia de tip comunist, a produs un
efect de ,,implant” valoric in convingerile si atitudinile politice din societate
(Lipset, 1994). Transferul de norme democratice vizeaza Th mod direct
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modernizarea institutionala, iar aceasta se reflecta asupra tuturor domeniilor
de activitate, de la economic la social-politic. Impactul ,procesului de
difuziune’ influenteaza in primul rénd cultura politica a unei natiuni: aceasta
furnizeaza atitudini politice privitoare la propriul rol ca individ in sistemul
politic, la intrarile (,input”) n si iesirile (,output”) din sistemul politic (in
teoria lui David Easton), adica la modalitatea prin care sunt facilitate
functiuni precum recrutarea politica, socializarea, comunicarea politica,
agregarea si articularea intereselor si nevoilor politice, la care se adauga
abilitatile de evaluare a politicilor publice si a procesului decizional. Prin
urmare, cultura politica vizeaza libertatea de opriune in libertatea de situare
atitudinalg fayad de sistemul politic. Tn Cultura civici, Almond si Verba
disting intre trei tipuri de cultura politica: ,parohiala” (exista doar o vaga
constientizare a existentei si a activitatii guvernamantului central),
»dependentd” (activitatea guvernamantului este constientizata, insa dublata
de o retinere in ceea ce priveste participarea politica — atitudinea politica a
cetatenilor este ,supusa”, de subiecti, inclinata mai degraba spre convingerea
ca nu pot fi influentate politicile publice rezultante din procesul decizional),
si ,participativa” (asociata cu convingerea ca politicile publice pot fi
influentate de catre cetateni prin participare activa, chiar daca aleg sa nu
intreprinda acest lucru). Intr-un regim de tip democratic, elementele
Lparticipative” ar trebui sa primeze ca preponderenta, iar cele ,,parohiale” vor
trebui transformate cel putin in elemente ,,dependente” (desi acestea sunt cel
mai des intalnite, ca majoritare, In regimuri de tip totalitar), pentru a mentine
inactivitatea politica la un nivel minim. Desigur, nici un stat democratic din
lume nu beneficiaza de un sprijin popular de participare politica in proportie
de 100%; o cultura politica de tip ,participativ’ poate presupune si 0
atitudine pasiva (cu analiza activa) referitor la participarea efectiva.
Obligativitatea votului poate fi introdusi chiar si in sistemele democratice,
Tnsa aceasta procedura care presupune si sanctiuni in cazul neconformarii
ramane controversata, in special cu referire lalibertatea de optiune.

Cultura politica trebuie sa fie sustinuta necesar si in mod eficient de o
coerenta socializare politica, prin intermediul carela se dezvolta identitatile
politice si se formeaza, mentine si transforma cultura politica a unei natiuni.
Ca proces indelungat de ,educare” politica a cetatenilor, socializarea
presupune o intélnire ,la mijloc” ntre tendintele sau aspiratiile societatii si
politicile structurilor de putere. Eforturilor guvernamentale de informare
politici (de ordin calitativ, mai degraba decét cantitativ) trebuie si li se
raspunda cu disponibilitate si dorinta de informare din partea societatii civile
si a fiecarui cetatean, individual; initiativa este necesara din ambele directii
pentru a simula un tip ,participativ’ de cultura politici. Aceasta poate
intermedia relatia cetatenilor cu standardele de functionare ae ingtitutiilor
statului, la nivel conceptual — de aceea, daca la nivel conceptual exista
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diferente de ordin calitativ sau in intensitate si in ntindere, aproximarea nu
poate avea loc in redlitate: fie asteptarile populatiel sunt mai mari si nevoile
politice sunt dificil de satisfacut, neexistand un raspuns ingtitutional adecvat,
fie exigentele ingtitutionale sunt prea complicate pentru nivelul de
comprehensiune si aprehensiune al societatii. Democratia nu presupune
numai libertati si drepturi, ci si responsabilitati, iar ,infra-structura’
democratiel si consolidarea acesteia depind de o stare de disponibilitate
civica din partea societatii. De asemenea, responsabilitatea politica este o
necesitate — standardele de reprezentativitate trebuie si se mentina ntr-o
comunicare politica permanenta, continua, pentru a nu dilua sau
decontextualiza preferinta individuala.

Este interesant de analizat cum se configureaza de fapt o structura de
optiune Tn ierarhizarea preferintelor politice — conteaza mai mult dimensiunea
culturala, gradul de dificultate a adaptarii sau confortul individual? Un
studiu important, reaizat de Hofstede, si care ar putea fi aplicat in acest caz,
enumera 0 serie de indici care demonstreaza relatia dintre intensitatea
individualismului la nivel personal si palierul de percepere a autoritatii si a
puterii, reflectand totodata si natura perspectivel individuale, atét subiectiva,
Cat si obiectiva, asupra propriei libertiti’. Optiunea individului, tntr-un regim
democratic, nu este expresia absoluta a libertatii, ci a libertatii de situare
derivata dintr-o rationalitate responsabila. Principiul aristotelic antic al
libertatii politice se identifica cu idealul democratiei participative prin faptul
ca oamenii nu doar exista In societate, ci ,co-existd” politic (H.Arendt);
optiunea politica individuala trebuie Th acest caz sa se completeze cu cea
colectiva, facand dovada interesului comun Tn democratie, chiar daca ntr-un
»dezacord rezonabil” (dupa cum sustinea J. Rawls), in diferentierea opiniilor
politice asupra competitiel electorale, proiectelor politice, sau asupra logicii
mobilizarii electoratului. Participarea politica responsabila (sub forma
conventionala, de la sprijin pasiv la partizanat si militantism) raméane un
element esential pentru democratizare: Tn contextul tranzitiei, partizanatul
politic prematur, militantismul inoportun sau speculativ in ,,sprijinul” unor
cauze politice nca instabile, sau a unor platforme-program nediferentiate, si
masa critici a alegatorilor trebuie si fie transformate ntr-un exemplu de
civilitate politica si care si dispuna de mijloace de optiune informata,
educata, pentru a Tsi exprima preferintele politice Tntr-un mod justificabil
pentru intreaga societate.

Pe de altd parte, neimplicarea politica nu tTnseamna Th mod necesar
nici egoism (care produce venalitate si coruptie Tn politica), nici altruism —
idealul moral a altruismului justifica statul asistential, iar in politica
altruismul ar putea permite ca viata fiecaruia sa fie folosita ca mijloc pentru
scopurile societatii, dupa cum este aceasta reprezentata in guvern. Din acest
punct de vedere, un stat asistential pare sa se ghideze mai mult dupa principii
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utilitariste selective. Problematica armoniel intereselor si a convergensel
multitudine a concepriilor despre bine — o extrema depinde de cealalts;
acceptarea pluralitatii binelui nu Tnseamna relativizare arbitrara pana la
estomparea definitiel binelui, ci Tntelegere sau intuitie a faptului ca indivizii
nu detin aceeasi perspectiva asupra binelui, in special cel personal, si nu
proiecteaza aceleasi mijloace de desfasurare pentru realizarea binelui comun.
Auto-determinarea sau autonomia individuala nu este posibila decé in
dimensiunea pluralitatii conceptiilor despre bine, iar structura de optiune nu
are sens si valoare decét in contextul auto-determinarii. Ratiunea trebuie sa
primeze in fata unui stat de tip paternalist care impune cetatenilor o anumita,
singulara viziune asupra vietii bune si asupra binelui, perfectionism al binelui
ca ideologie de stat, privilegiind Tn mod arbitrar acel bine si pe camenii care
il preferd; statul nu are nici un motiv sa intervina Tn optiunile individuale,
deoarece acestea sunt expresii ale preferintelor subiective, si sunt rationale,
deoarece sunt justificate ih baza unei logici interne. Desigur, se impune o
precizare si anume ca externalitarile, preferintele asupra binelui celorlalti
prezente intr-o structura de optiune, sunt preferinse nelegitime: selectia sau
filtrarea legitimitatii lor conceptuale congta n distinctia rayional-rezonabil.
Desi toate preferintele sunt rationale, nu toate sunt rezonabile, Tn sensul in
care nu promoveaza un tratament egal al indivizilor, iar rezonabilitatea este 0
conditie necesara pentru ca optiunea personala si poata fi articulata din
domeniul privat Tn cel public®. Urmarirea binelui personal este garantata
congtitutional si configureaza auto-determinarea fiecarui individ n parte, ca
tratament egal; Insa, este posibila armonia intereselor intr-o filosofie politica

.....

bine comun poate presupune si sacrificarea individului sau a vointei acestuia
in interesul general; pentru comunitarieni, este singura politica de dezvoltare
cu logica interna coerenta; in libertarianism, nu poate exista un bine comun,
ci numai bine personal: liberalismul sustine o auto-determinare guvernata
minim si un stat neutru fata de preferintele rezonabile ale cetatenilor, in mod
evident opus perfectionismului de tip marxist (unde optiunile considerate
gresite sunt interzise) — politicile perfectioniste sunt restrictii ilegitime asupra
auto-determinarii: apararea dreptului de a comite greseli nu este un ideal Tn
sing, Insi nici etatismul nu este un beneficiu total, deoarece compromite
initiativa politica.

... sau despreincalculabil

Efectele optiunii in cultura ramén dificil de cuantificat atunci cand
sunt doar anticipate. Din punct de vedere politic, actuamente, cetateanul
roman se confrunta cu mai multe alternative ce vizeaza structura de optiune
asupra democratiei: Tntre a se reconcilia cu trecutul politic sau a purcede la o
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procedura lustrativa, de ordin moral; intre a sanctiona clasa politica pentru
fenomenul , migrator” sau a cere in mod imperativ introducerea votului
uninominal; ntre a se elibera de inhibitiile ,traditionale” cu privire la
participarea politica sau a evalua obiectiv pe cei constituiti Tn destinatari ai
delegarii puterii politice individuale. Céteodata, optiuni diferite ascund o
substanta comuna sau chiar se continua reciproc pana la suprapunere.

In plan filosofic, individul este Tntotdeauna in situatia de optiune:
poate alege, sau nu, si aleaga — libertatea optiunii este proiectul existentei lui.

Identitatea si posibilitatea dau masura Tnaintarii in realitate —
dimensiunea efectelor este evolutie, stagnare, sau involutie. Plierea pe
fatalitate este apangul constrangerii, alternativa goala; proiectul de
aternativa este vocatia optiunii. Adaptarea, compromisul dintre identitate si
utilitate. Despre utilitate, politicul. Despre identitate, filosofia.

Note
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Abstract

The dimensions of choice are always a question of the present time with
respect to the future; the past and the particularity of identity open up in
potentiality to answer this question in a diverse range of cultural and social-
political characteristics. In the Romanian case, the context of transition from a
totalitarian to a democratic, politically open regime involves an analysis of the
readiness and availability of the Romanian society in view of freedom: free
elections, freedom of choice, freeinitiative, all of which are constituted by a system
of options — the psychological structure, the mental template and the intuitive
perception of a common reality are closely related to reveal a nation’s sense of
alternative.
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De la constitutionalism la Tratatul instituind o
Constitutie pentru Europa

Mihail SIMION, Gheorghe COSTACHE

»A gandi Europa inseamnd astaz a
gandi reunificarea e”
(Gilbert Ziebura)

1. Preliminarii: conotatiile termenului Europa

Tn mod firesc, se impune clarificarea, chiar si succinta a semnificatiilor
conceptului Europa Mal exact, socotim necesar redarea unor conotatii ale
acestui termen, incepand cu cea mitologica. Conforma acesteia, Europaar fi fost
— goune legenda greceasca — fiica regelui Feniciel. Fiind deosebit de frumoasi,
aceadta nimfa starneste interesul amoros al lui Zeus, stapanul absolut Tn Olimp si
n univers, care prefacut in taur alb arapit-o si Srabatand marea, agunsin Creta.
Parasita de Zeus, Europa se casatoreste cu regele Cretel — Agerion, care accepta
sa-1 adopte pecei trei fii rezultati din coabitarea cu Zeus.

Este vorba, asadar, de o conotatie care semnifica un fapt aparte: Europaa
fod, In mitologie, o femele frumoasi de la care a fost imprumutat numele
continentului nostru deosebit de frumos si bogat prin relieful, clima, pozitia
geografica, bogatiile sale solice si subsolice. Eaa semnificat si ceea ce inseamna
afi din punct de vedere astronomic, a patrulea satelit ca marime a lui Jupiter,
planeta descoperita de Gdlilei.

O conotatie aparte a termenului este Tnsi cea geografica, care ne
dezvaluie dimensiunile sale, pozitia sa pe glob: ocupand o suprafata de 10,4
milioane kilometri patrati, Europa, locuita de peste 785 milioane de oameni se
intinde de la Oceanul Atlantic pana in Urdli, avand ca vecinitate Marea
Mediterana, Oceanul Arctic, Marea Neagra si Maea Caspica. Ocupand o
cincime din suprafata terestra a Pamantului, Europa, Structurata printr-un
important numar de state care includ si insule, arhipelaguri precum Islanda,
Insulele Britanice, Corsica, Sicilia, Creta, Malta, Cipru ne ofera o diverstate
aparte de structuri socid-politice si economice, cu niveluri de dezvoltare si
regimuri politice variate, carora li se adauga specificul reliefului, marimea
mijlocie ainaltimilor, distributia apel si varietatea climaterica.

Conotatiilor de mai susli se adauga ceaistorica menita sa exprime modul
si maniera de devenire a tuturor componentelor datale si nestatale de pe
continentul european’.
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La cele de mai sus adaugam o conotatie sociologica-sistemica prin care
dorim sa demongtram ca Europa (deci si UE) nu este doar un sumum de state,
insule si arhipelaguri, ci rezultatul interactiunilor dintre acestea, interactiuni
care confera continentului, inteles ca un sistem integral (si nu sumativ) o cu
totul alta calitate decét cea rezultata din suma calitatilor fiecarei componente.
Ceea ce Tnseamna ca o astfel de optica, de viziune sistemica-sociologica ne
dezviluie, pe de o parte diversitatea structurilor social-economice si politice
proprii continentului european, iar pe de ata parte, pe cale de consecinta, ne
demonstreazi, nevoia de unitate. De aici si deviza UE: UNITATE IN
DIVERSITATE. Ege vorba de o deviza stipulata in Tratatul instituind o
Constitutie pentru Europa, adoptat in 17-18 iunie 2004 — Tratat care
reprezinta actuala Constitutie care urmeaza a stala baza UE.

2. Constitutionalismul ca ideologie si politica

Conceptualmente vorbind, constitutionalismul reprezinta o ideologie,
0 migcare de idei care prin continutul siu urmareste o anumita organizare a
puterii politice Tncét aceasta, prin intermediul unei anumite normeativitati
juridice, s poata asigura devenirea vietii sociale, a ansamblului de drepturi si
libertati democratice. ,Aceasta miscare de idei a dat un continut politic
particular cuvintelor Constitutie si congtitutional”®. Ea isi are sorgintea in
gandirea democrat-revolutionara care se structureaza mai sistematizat n
procesul trecerii la etapa burgheza de dezvoltare a vietii sociale, mai exact de
momentul modern in care se afirma cele doua clase fundamentale proprii
capitalismului: burgheziasi proletariatul. Este vorba de clase sociale care sub
toate aspectele — economic, politico-ideologic, spiritual, Tn general, sunt
diametral opuse. Daca burghezia era principalul beneficiar nu numa al
principalelor bunuri materiale, mijloace de productie, ci si a unei consistente
spiritualitati, proletariatul, clasa muncitoare in general, micii producatori de
la orase si sate erau patul germinativ a analfabetismului, inculturii si
manifestarii miscarilor spontane. Consecinta a fost ca tocmai aici, Tn
interiorul acestor categorii sociale inferior structurate social economic si
spiritual s-a afirmat o gandire democrat-revolutionara dornica de
reconfigurarea mediului  social-economic si  politic, prin  mijloace
predominant utopice. De aceea pentru trecerea de la utopie la o gandire
realista, cu importanta incarcatura stiintifica, radicala se impune introducerea
acesteia ,din afara”, prin intermediul marilor ganditori, intelectuali de
prestigiu, in interiorul , purtatorilor materiali de incultura stiintifica, politica,
ideologica”. O astfel de cuplare a dus la revigorarea gandirii politice
revolutionare si punerea in prim plan a nevoilor de abordare riguroasa a
problematicii care urma si defineasca Tnsasi congtitutionalismul. Adica, se
naste incet dar sigur ideea schimbarii argumentate politic si juridic a
functionarii sistemului politic si juridic. Ceea ce ne permite si concluzionam,
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in acord cu importanti doctrinari politologi si juristi ca ideologia
condtitutionalismului  se  regaseste in gandirea social-democrata i
revolutionara progresista reconfigurata de simbioza dintre aceasta si gandirea
politologica riguros elaborata de marii doctrinari setosi de adevar politic si
ideologic care exprima neutralismul lor social-politic.

Structurat  adtfel, conditutionalismul exprima un anumit grad de
legalitate, democratism care pune in prim plan principiul supremeatiel congtitutiei

Din punctul de vedere al corelatiel dintre constitutionalism si
Constitutie, observam ca aceasta din urma, asemanator constitutionalismului
valorifica, materializeaza pe primul. Dar vorbind sub aspect dtrict juridic
Congtitutia poate defini nu numai un regim politic democratic, progresist,
liberal ci si unul totalitar, autoritar, dictatorial. Daca orice tip de democratie
(populara, liberala, constitutionald) se bazeaza pe o congtitutie, totusi nu in
toate cazurile exista un veritabil regim constitutional®. Tn constitutionalism fsi
gasesc fundamentarea stiintifica si izvorul chiar Constitutia si controlul
congtitutionalitatii  legilor, ingtitutie juridica devenita o importanta
componenta a regimului constitutional.

Din punct de vedere istoric, trebuie sa punem n evidenta ca inca
Aristotel a afirmat, in Politica, importanta constitutiei pentru functionarea
intregului  mecanism social politic, afirméand ca ,O congtitutie este
organizarea diferitelor magistraturi ale unei cetati si In special a aceleia care
cuprinde puterea suverana, peste tot guvernaméntul detine o autoritate
suprema in cetate si in concluzie, constitutia este guvernamantul... este
organizarea puterilor intr-o cetate fixand modul lor de repartitie si natura
puterii suverane Tn stat si a scopului propriu fiecarel comunitati”. Ceea ce
fnseamna ca, reprezentand baza juridica a intregii legislatii, Constitutia are
suprematia fata de toate actele legislative si normele juridice care trebuie
elaborate si infaptuite in conformitate cu ea. De aceea, Tn interiorul aceleiasi
oranduiri sociale, caracterizata printr-o diversitate de regimuri politice,
constitutiile proprii acestora reflecta natura lor, importantele caracteristici ale
consecintelor raporturilor de forte dintre diferitele categorii sociale. Ea
reflecta intr-o maniera aparte stadiul dezvoltarii social-economice si politice
aunui stat, naturaregimurilor politice existente laun moment dat.

Primele acte congtitutionale au aparut in secolul XVII in Anglia,
oglindind lupta burgheziei engleze Tmpotriva absolutismului feudal.
Concludente sunt , Petitia drepturilor” (1698), proiectul ,Intelegerii populare’
(1647) si ,Instrumentul conducerii” (1653), care a consfintit dictatura
militara a lui Cromwell. Tnsi nu trebuie pierdut din vedere ci forma
embrionara a constitutiei engleze a fost Magna Charta Libertatum (1215) data
de regele loan fara de Tara, Tn urma rascoalei baronilor, la care s-au alaturat
cavalerii si orasenii, aiati pana aici cu regalitatea.
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O importanta deosebita pentru dezvoltarea dreptului constitutional englez
[-au avut prevederile art. 14 din Charta, referitor la instituirea Marelui Consiliu al
Regatului format din arhiepiscopi, episcopi, conti, baroni, iar din 1265, a fost
largit cu reprezentanti ai oraselor si cavalerilor din comunitate, elemente care au
dat la baza formarii parlamentului englez cu cele doua camere (a Comunelor si a
Lorzilor), devenit, din 1295, o inditutie permanenta.

Tot de pe continentul european, amintim specificul Frantei atét sub
aspectul constitutionalismului ca ideologie si politica, fenomene determinate
de un popor care sub multiple aspecte a fost si este la inaltimea marilor valori
spirituale, politice si sociale. lar pentru a le obtine si permanent Tmbunatati,
perfectiona si afirma s-au manifestat ca 0 comunitate care n-are decét un
suflet si o istorie, 0 alianta de oameni care se simt un tot, intr-o autentica
unitate sufleteasca. Angajat Th marile procese revolutionare, progresiste acest
popor setos de libertate si cultura a contribuit, prin geniile de careadispus, la
realizarea nu numa a maretelor poeme, tragedii, care sunt importante
componente ale culturii universale, ci si a unor structuri politice menite sa
faca posibila afirmarea pe toate planurile a individului uman. Asa se explica
faptul ca pe acest sol social dotat cu 0 scoarta spirituala consistent alcatuita a
fost elaborata, in august 1789, ,, Declaratia drepturilor omului si cetateanului”
prin care a fost consacrata victoria structurilor social-economice, politice si
juridice burgheze asupra celor proprii orénduirii precedente. Prin caracterul
sau formal, Declaratia a devenit preambulul congtitutiilor franceze ulterioare,
care, spre deosebire de preambulul Tratatului instituind o Constitutie pentru
Europa, din 17-18 iunie 2004, are o forta juridica aparte. Astfel, Preambulul
Constitutiei europene se defineste prin dispozitii care nu creeaza in mod
explicit, concret drepturi si obligatii, spre deosebire de Declaratia drepturilor
omului si cetateanului, Tnglobata Tn Preambulul Congtitutiel Frantel instituie
expres astfel de drepturi si obligatii. Tnsi, tocmai pentru a da forta juridica
problematicii drepturilor omului, Tratatul Constitutional, ofera un spatiu
aparte, in Partea all-a, din cuprinsul sau, sugestiv intitulata , Carta drepturilor
fundamentale a U.E.”. Carta, se spune in preambulul acestel parti, va fi
interpretata de catre instantele Uniunii si ae statelor membre luand in seama
in intregime explicatiile stabilite sub autoritatea presedintiei Conventiei care
aelaborat Carta.

3. Constitutionalismul — ideologia reconfigurarii raporturilor

social-economice si politice europene

Cele doua mari conflagratii mondiale, prin gravele lor consecinte au
demonstrat necesitatea realizarii unitatii statelor indiferent de marimea lor ca
intindere geografica sau ca populatie si regim politic. Un astfel de imperativ
se lovea insa de intelegerea, cel putin pentru moment, de catre multe state a
doctrinei suveranitatii nationale. De aceea, raméane de referintd concluzia
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functionarului public Jean Monnet, din 5 august 1943, care spunea: ,Daca
statele vor fi reconstituite pe baza suveranitatii nationale, nu va fi niciodata
pace in Europa. Tarile Europel sunt prea mici pentru a garanta popoarelor lor
prosperitatea si dezvoltarea sociala necesara. Statele Europene trebuie sa se
congtituie intr-o federatie”.

lar Wiston Churchill, intr-un discurs tinut la Universitatea din Zurich,
Tn septembrie 1946, cerea crearea unui ,,fel de State Unite ale Europei”, fapt
care s-a concretizat in decembrie a aceluiasi an prin fondarea la Paris a
Uniunii Federaliste Europene. lata doar doua mari concluzii ideologice care
au definit preocuparile multor doctrinari pentru alimentarea ideologiei fauririi
unel Europe Unite. Lor li se adauga celebrul Plan Marshall, din iunie 1947,
pentru reconstructia Europei, plan pentru a carui coordonare se creeaza, in
aprilie 1948, Organizatia Economica Europeana (OEEC).

Pe fundalul acelorasi preocupari de reconstructie europeana, in mai 1948,
are loc la Haga Congresul European, prezidat de acelasi mare politican si
doctrinar Wiston Churchill, care in fata unui auditoriu de cca. 800 delegati
recomanda crearea unel Adunari Europene Dedliberative si a unui Consliul
Specia European cu sarcini exprese pentru a grabi procesul integrarii economice
a tarilor europene. Cu acelasi prilgj, delegatii au cerut si adoptarea Cartel
Drepturilor Omului si aunei Curti de Jugtitie care si asigure aplicarea Cartei.

Pentru noua reconstructie europeana, deosebit de importanta s-a
dovedit a fi semnarea, la Washington, in aprilie 1949, a Tratatului NATO.
Fapt amplificat de intrareain vigoare, in august 1949 a Consiliului Europel.

Avem de a face, asadar, cu o0 conlucrare deosebit de fructuoasi a
ideologicului cu politicul pentru realizarea aceluiasi scop: realizarea unel noi
Europe, unita si dornica de integrare. Fapt stimulat si mai mult de realizarea
n mai 1950 a aliantei producatorilor de carbune si otel, context in care a fost
data Declaratia Schumann, iar Adunarea Consiliului aproba Planul Schuman.
Pentru redizarea U.E. benefica s-a dovedit afi si crearea Uniunii Europene a
platilor, Tn noiembrie 1950; si are loc semnarea, la Roma, a Conventiei
Drepturilor Omului.

Observam ca pentru realizarea UE se creeaza 0 gama variata de
organisme economice precum CECO, OECD, PAC, ECO, insa fundamentale
s-au dovedit a fi prevederile Tratatului de laRoma (martie 1957) prin care se
ingituie CEE si EURATOM. Tn aceste noi conditii, pentru prima data
deputatii din Adunarea parlamentara (care in 1962 se va transforma in
Parlament European) se grupeaza conforma afinitatilor politice si nu conform
nationalitatii.

Daca luam n seama semnificatiile pe care le-au avut Planul Marshall,
Tratatul Uniunii Occidentale (de la Bruxelles — martie 1948) si al crearii
NATO, precum si Declaratia si Planul Schumann, Tratatul Comunitatii
Europene a Apararii s.a, observim ca acestea nu au doar un continut pur
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economic. Privind asupra diferitelor tratate, conventii etc. intre state, observam
ca nu mal aparent acestea semnifica doar preocupari economice. Pentru ca din
momentul in care si-a facut aparitia fenomenul politic acestain functionalitatea
lui schimba raportul de determinare exclusiva de la economic la suprastructura
in genera si la politic in special, acesta din urma devenind factorul
fundamental Tn stabilirea strategiilor economice de dezvoltare. O declaratie, un
plan, Marshall sau Schuman, necesarmente au si 0 incarcatura politica. Pentru
ca punerea lor in practica angajeaza activitatea anumitor guverne, a statelor
care pot sau nu sa adere la imperativele izvorate din respectivele proiectii
economice. Semnificative sunt hotarérile Consiliului de Ministri a Consiliului
Europei care n dec. 1955 a adoptat ca emblemi a sa steagul albastru cu 12
stele, precum si faptul ci Th urma tratatelor de la Roma din 1957 (conform
carora se creeaza CEE si EURATOM) in iulie 1964 Curtea de Judtitie decide
ca legislatia comunitara are prioritate fata de cea nationala.

Dezviluindu-si mai pregnant valentele politice, Tratatul de la
Mastrich semnat de 12 membri ai C.E. dispune instituirea U.E. care are la
baza comunitatile europene, crearea unui spatiu fara frontiere interne,
realizarea unel uniuni economice si monetare, care au facut posibila trecerea
la moneda unica.

Observam, prin urmare, multiplele preocupari din partea diferitilor
lideri politici, sefi de state etc., pentru largirea continentului european,
depisind astfel limitele Uniunii Europei Occidentale, (creata Tn 1953, prin
Tratatul de la Bruxelles), pentru a cuprinde toata zona geografica de la
Atlantic laUrali, cum spunea Ch. de Gaulle.

4. Tratatul ingtituind o Constitutie pentru Europa — suportul

juridical U.E.

Istoria,, vechii Europe” a culminat cu a doilea razboi mondial, adevarata
catastrofa pentru aproape toae datele batranului continent. La marginile e se
cuibaresc in tihna dar ravnind unul la altul purtatorii materiali ai celor doua
supraputeri — Statele Unite ale Americii si Uniunea Sovietica. Conformaliniel de
separare a trupelor aiate anggjate dintre est si vest spre Berlin Europa a fost
divizata, Statele europene intrdnd n aiante care au demondrat in fina ca
diviziunea nu a fost doar pur militara, ci concomitent militara, politica si
ideologica. Fapt concretizaet n realizarea unor aiante militare, in primul rand,
diferite prin crearea Tratatului delaVarsoviasi aNATO.

Cuprinderea statelor europene Tn aliante militare diferite afost nu doar
indiciul minarii vechiului continent dar si semnalul care a dat sartul
reconstructiei economice a Europei Occidentale®. Consolidandu-se economic,
statele occidentale se dezvolta politic si cultural, fapt care a influentat mult
gandireasi constiinta politica a statelor aflate pe partea cealalta a ,, cortinei de
fier”. lar momentul culminant a fost anul 1989, definit prin amploarea unor
e —— 104
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largi miscari social-politice care au dus la caderea ,cortinel de fier”. Europa
isi la geografia e politica traditionala, pentru cain scurt timp sa se puna tot
mai stringent problema unificarii sale.

Dupa céte se stie procesul unificarii europene are o preistorie, istorie
si un prezent. Tn sensul ca preocupari pentru unificare se gasesc inca n evul
mediu prin Dante care in De Monarchia (1303) a sustinut concluzia
necesitatii unificarii sub o monarhie unica, iar Pierre Dubois propunea
unificarea sub forma unei federatii, idee sustinuta si de George de Boemia
(1461)°, pentru a inlatura pericolul invaziei otomane, el devenind autorul
,primei Tncercari practice de a transforma Europa ntr-o federatie”’. Dupa
cum afirma Andrei Marga in volumul citat, ideea unificarii europene se lega
atunci de scopul pacificarii acestela, mai ades daca luam in seama
consecintele celor doua mari conflagratii, primul si a doilea razboi mondial,
care au dus la schimbarea fundamentala a configuratiei politice a lumii n
general si a Europei Tn particular. Preocuparile marilor lideri politici si
doctrinari pentru crearea unei Europe unita au fost redate mai sus. lar din
acestea rezulta necesitatea trecerii de la simpla aderare la o profunda si
complexa integrare a tuturor statelor de pe batranul continent ca o conditie a
trecerii de la aderare la integrare si de zici la 0 autentica si solida unificare.
Fapt care afost stimulat de derularea evenimentelor din 1989-1990 in Europa
Rasariteana care au dus la crearea premiselor concrete pentru suprimarea
divizarii Europei Occidentale si patrunderea in marea familie de pe continent
a unui Tnsemnat numar de state din fostul ,lagar socialist”, alaturi de altele
dornice de realizarea pe principii noi a unui continent lipsit de conflicte
social-economice, politice si militare.

Privind mai riguros anul 1989, prin prisma consecintelor
evenimentelor social-politice care |-au definit putem concluziona ca acesta a
reprezentat 0 adevarata cotitura istorica data fiind scindarea ideologica si
politica existenta pe glob Tn general si Europa in special, continent care si-a
amplificat eforturile pentru a-si regasi unitatea nu numai social-economica, ci
si politica si ideologica, alimentata de adoptarea doctringl drepturilor si
libertatilor fundamentale ale individului ca baza normativa cu implicatii directe
asupra numeroaselor drepturi social politice, pluralismului politic etc.
Procesualitatea realizarii unificarii trebuie sa ia Tn seama ceea ce defineste sub
aspect cultural, spiritual, cét si economic si politic tarile de pe acest continent.
Fapt care impune luarea In seama a ceea ce Walter Hallstein, in articolul
Metoda unificarii europene (1980) si anume ca aceasta unificare are deopotriva
valente intelectuale, culturale, juridice si economice care au drept componenta
directoare, conducatoare factorul politic devenit la un moment dat direct
responsabil de intreaga devenire a vietii sociale, si care trebuie sa aiba loc pe
baza unei anumite legislatii, comunitatea insasi fiind o comunitate de drept: ea
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este o creatie a dreptului, produsa prin acorduri juridice si nu prin forta. Mai
mult, ea este un izvor de drept, dispunand de puterea de a emite legi®.

lata de ce Europa trebuie gandita Tntr-o maniera aparte, noua, diferita
de anterioritati. A gandi insa Tntr-un mod nou Europa a capatat firesc si
necesar o0 conotatie diferita, regasita in concluzia lui Gilbert Ziebura’: , A
gandi Europa Tnseamna astazi a gandi reunificarea ei”. Fapt care ar permite
transformarea acestela intr-o Europa economico-sociala si  politica
functionala nu doar pentru sistemul propriu ci si pentru cel international.
Pentru ca pana la urma ,Europa este multiplicitate si va ramane astfel
totdeauna. Forta ei rezida in bogatia suprafetelor ei, a Tnzestrarilor e, a
amintirilor ei, pe care noi le numim istorie. Dar Europa a devenit ea insasi...
o unitate Tn multiplicitate”’®. Tn acest nou context, comunitatea europeans,
devenita, Tntre timp, uniunea europeani, se manifesta ca un nou subiect de
drept pentru ca ea a devenit nu numai o creatie a dreptului, ci si izvor de
ordine de drept.

Pentru o apropiere de cetateni, diferitele constructii europene, dar cu
deosebire UE au nevoie de o constructie juridica constitutionala, care sa faca
posibila introducerea democratiei reprezentative si participative ca factori
fundamentali n realizarea unei transparente, sporirea rolului Parlamentelor
nationale, a dezbaterilor publice etc.

Demersurile realizate de-a lungul anilor pentru realizarea noii Europe
au culminat cu adoptarea Tratatului instituind o Constitutie pentru Europa,
din 17-18 iunie 2004. Cu acest prilg) s-a demonstrat necesitatea transformarii
U.E. intr-un actor global prin procedura extinderii sale asupra altor sate de
pe continent, Constitutia urmand sa faciliteze nu numai aderarea si integrarea
ci chiar unificarea intregii Europe, legitimand disparitia ,traditionalilor
piloni: comunitar, politica externa, de securitate comuna, cooperarea in
materie judiciara si politieneasca.

Conceptualmente vorbind, observam ca nu intdmplator noua
Constitutie europeana a capatat titulatura de , Tratat instituind Comunitatea
Europeana”. Atributul de tratat congtitutional are un puternic impact
psihologic si juridic, acesta conferind individualitate si coerenta sistemului
ordinii juridice comunitare. Pentru ca din punct de vedere forma noua
constitutie poate fi apreciata ca fiind un Tratat, iar din punct de vedere
substantial aceasta reprezinta o lege fundamentala, ca un act juridic Tn
conformitate cu care se reglementeaza diversitatea formelor de exercitare a
puterii in stat. Ceea ce ne permite sa concluzionam ca acest concept de Tratat
menit sa instituie Constitutia pentru Europa capata valente juridice dar si
politice aparte, dupa cum si Congtitutia, Tn adjectivarea sa prin Tratat, capata
o0 conotatie si o forta juridica aparte. Tn atare situatie, UE, avand la bazi un
adtfel de ,Tratat — Constitutie”, 1si sporeste autoritatea social-economica,
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politica si juridica in a determina prioritatea dreptului comunitar fata de
dreptul intern propriu statelor nationale care o compun.

Privind asupra Tratatului pentru noua Constitutie observam ca la
Conferinta Interguvernamentala organizata in scopul adoptarii acestuia, s-a
scos n evidenta necesitatea ca Uniunea Europeana, n formatul siu extins, sa
se manifeste ca un actor global, adoptarea Constitutiel fiind de natura sa
influenteze pana la determinare amplul proces de integrare nu numai
economica, ci si politica si juridica.

Nu este lipsit de importanta sa punem in evidenta si un factor aparent
minor, care s-ar putea interpreta doar ca o problema pur lingvigica in
legatura cu Insasi denumirea de Tratat instituind o Constitutie pentru Europa
in locul titulaturii initiale de Congtitutie a Uniunii Europene. Or, privind
asupra titlului, observam ca, intre titulatura ,Congtitutie pentru Uniunea
Europeana” si cea de ,Tratat instituind o constitutie pentru Europa” nu este
vorba doar de o problema de limbg]. Pentru ca aici avem de a face cu o
deosebire intre ,,Europa’ si ,European”. Aceasti deosebire ni se dezviluie
chiar din luarea Tn seama a noii ,Vocatii” juridice a Uniunii Europene de a
cuprinde totalitatea statelor de pe continentul european, in conditiile art. 58
din Partea | care prevede: ,Uniunea este deschisa tuturor statelor europene
care respecta valorile prevazute in art. 1-2 si care se angajeaza si le
promoveze in comun. Valorile la care serefera art. 2 din parteal a Tratatului
sunt considerate fundamentale si se refera la: respectul demnitatii umane;
libertatea; democratia; egalitatea; statul de drept si respectul pentru drepturile
omului, inclusiv drepturile persoanelor apartindnd minoritatilor.

Privind asupra ultimului drept, observim ci in urma unor aprinse
dispute avute intre doctrinari si experti in domeniu s-a cazut de acord cu
varianta finala a textului retinut Tn Tratatul congtitutional din care a fost
nlocuita sintagma ,, minoritati nationale”, cu conceptul minoritari, creandu-se
adtfel posibilitatea extinderii sferei de prevederi la minoritatile religioase,
sexuale etc.

Tn acelasi context, In conformitate cu noua sa vocatie juridica, n baza
Tratatului congtitutional, titlul VIII din partea | — art. 57, contine prevederi
importante legate de raporturile Uniunii cu vecinii, articol sugestiv intitulat
,uniunea si vecinatatea apropiata”. Conform acestuia sunt reglementate
relatiile cu statele vecine, fiind vizate n special cele din fosta URSS, Turcia
si din Balcanii de Vest. Printr-o larga si sincera cooperare cu aceste state, se
atinge scopul Uniunii: ,stabilirea unel relatii speciale, urmarind realizarea
unel zone de prosperitate si buna vecinatate, bazata pe valorile Uniunii si
caracterizata prin cooperare stransa si pashica”.

Rezulta din cele de mai sus ca noul Tratat constitutional ofera, pentru
primadata, un instrument juridic unic, mult mai usor de folosit in comparatie
cu multitudinea de tratate congtitutive si modificatoare existente in prezent.
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Tn acelasi timp, observam, ci aribuirea Th mod expres a unui statut
constitutional noului Tratat reprezinta un element de noutate, care consta in
aceea ca integrarea sub impactul Tratatului se extinde de la domeniul
economic (propriu perioadel de inceput, in care se constituiau Comunitatile
economice) spre domeniul politic, stiut fiind faptul ca realizarea uniunii
politice a fost mult timp doar un deziderat, trecerea la acest complex si
important proces de interpretare politica devenind posibila Th noul context
international dupa schimbarile de regimuri politice dupa 1989-1990.

Important pentru intelegerea rigorii in care au avut loc dezbaterile pe
marginea Trataului amintim multiplele discutii avute pe marginea
Preambulului acestuia. Concludenta este chiar renuntarea la motto-ul propus de
presedintele Conventiei, Vaéry Giscard d Estaing, care, inspirat din Tucidide
11, 37, avea continutul: ,Congtitutia noadtra... se numeste democratie pentru ca
puterea este in mainile nu ale minoritatii, ci ale majoritatii.” Pe fundalul
dezbaterilor inca din iunie 2003, trei membri ai Conventiei — Robert Madinter,
Olivier Duhamel si Perverche Beres — au semnat propunerea de eliminare a
motto-ului din Tucidide, considerand ci nu ar fi oportun ca Uniunea
Europeani si fie fondata sub auspiciile intemeietorului realismului geo-politic,
un adevarat , Kissinger” al antichitatii.

Preambulul stérneste un interes aparte chiar si prin deviza Uniunii
Europene: ,Unita in diversitate”, deviza care reprezinta tocmai ceea ce la
Tnceputul prezentului studiu spuneam n legatura cu conotatiile conceptului de
Europa si anume cu cel care priveste dimensiunea sociologica-sistemica a
continentului european care ne obliga sa luam Tn seama tocmai ratiunile care
stau la baza deosebirilor importante intre diferite state europene, caracterizate
prin niveluri de dezvoltare in primul rand social-economica si dupa aceea, dar
nu doar ca o consecinta a celei dintéi, a diversitatii structurilor politice si
juridice cu impact direct asupra tuturor structurilor sociale si a evolutiei lor.
Fapt care nu poate si nu ia Th seama consecintele asupra devenirii noii
comunitati a diversitatii fenomenului religios care Tn multe tari europene se
implica suficient de mult Tn functionalitatea structurilor politice, incét nu poate
fi trecut cu vederea In acest context s-au derulat aprinse discutii pentru a
recunoaste rolul crestinatatii la faurirea noii Europe, iar in interiorul acesteia a
Vaticanului. Fapt care daca ar fi fost admisa ar fi determinat o grava
discriminare ntre crestinism si gruparile religioase proprii altor religii, care in
mod firesc pot si-si revendice dreptul la o afirmare in toate planurile vietii
social-economice, politice, religioase, culturale, umanitare etc. De aceea Partea
alll-aaTratatului are caobiect tocmai dificilele probleme religioase.

Pentru coordonarea politicilor statelor membre, noua instanta suprema
arecurs laaimbogati vocabularul juridic al dreptului comunitar cu o notiune
noua si anume metoda comunitara de studiu a fenomenului social-economic,
politic si juridic, spiritual propriu Uniunii Europene. Cu gjutorul acesteia se
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pun in evidenta principiile care guverneaza mecanismele decizionade la
nivelul U.E. si reflecta dualitatea Uniunii de organism fondat pe vointa
statelor si cetatenilor de aprofundare a integrarii regasita in consacrarea
procedurii co-deciziel care presupune interventia Conslliului (ca organism al
statelor) si a Parlamentului European (ca organism al cetatenilor).

In acest context, Tratatul Constitutional a retinut ca U.E. poate fi
definita ca o ,federatie de state-natiuni”, care presupune conservarea statului
national, si nu ,confederatie de state”.

Date fiind chiar si numai sumarele aspecte care definesc preambulul,
n mod firesc s-a pus si problema valorii juridice a acestuia, mai ales daca
este comparat cu preambulul Constitutiei Frantei, in care a fost introdusa
Declaratia drepturilor omului si cetateanului care-i confera anumite drepturi
si obligatii. Tn timp ce in Preambulul Tratatului Constitutional, nu se
regaseste problematica drepturilor omului, aceasta facand obiectul Partii all-
a, de sine statatoare si care, la randul sau are o valoare juridica stricta si
obligatorie, similara in parte celei din Preambulul Constitutiei Frantel. lata de
ce Preambulul Tratatului Constitutional nu are valentele juridice, din multe
puncte de vedere asteptate, fapt care Thsa nu-i minimalizeaza valoarea si alte
imperative care izvorasc din continutul sau.

5. Congtitutionalismul si Constitutia Roméaniei — suportul

ideologic, politic si juridic al integrarii europene

Dezvoltarea constitutionala din tara noastra are loc pe fundalul
general propriu tarilor europene care au cunoscut O evolutie relativ
asemanatoare a succesiunii oranduirilor sociale.

|zvoarele istorice ne dezvaluie modul specific de realizare a conducerii
tarii de catre domnitori, ca exponenti ai clasei feudale. Primele legiuiri scrise
apar in secolele XVII si XVIII sub forma unor pravile, legiuiri fiscale si cele
care privesc raporturile dintre boieri si taranii dependenti de @ etc.

Normele juridice care se invecineaza cu ceea ce peste multe decenii vor
deveni izvoare ale condtitutiilor roménesti sunt cele privitoare la organizarea
sociald si de gat in Tarile Roméne din perioada descompunerii modului de
productie feudal si al afirmarii structurilor sociale, economice si politice
burgheze, precum asezamintele lui Congantin Mavrocordat, micul manual de
legi a lui Al. Ipsilanti, Codul Scarlat Calimah si legiuirea lui Caragea

Acestora |i se adauga Memoriul , carvunarilor” (1822), care este
memoriul boierimii mici si mijlocii moldovene, cunoscut sub numele de
»congtitutia carvunarilor” apreciata de Xenopol ,drept o congtitutiune, Tn
intelesul obisnuit a cuvantului”, ,cea dintdi intrupare a unei gandiri
congtitutionale in tarile romane” care contine ,cea dintdi manifestare a
cugetarii liberale’. Tn acest memoriu-constitutie Xenopol vedea totodata
Loriginile partidului liberal in Tarile romane’**. De aceea, in raport cu
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memoriile anterioare inaintate Rusiel si Turciei, cel a carvunarilor a fost o
opera mal riguroasa si Tnaintata, constituind o importanta marturie a nivelului
gandirii politice si a conceptiei de organizare a vietii sociale. Fara a se trage
de aici concluzia ca autorii memoriului ar fi urmarit o organizare
constitutional-burgheza dupa modelul occidental din care s-au inspirat intr-o
oarecare masura.

Pentru organizarea tarilor romane un rol important I|-a avut
Regulamentul Organic, definit de Marx ,codice al muncii de claca” si
,expresie pozitiva a goanei dupa supramunca”'?, iar Bilcescu drept , Charta
saraciei multimii poporului in favorul boierilor” 2,

In ciuda multor scaderi de ordin fundamental, Regulamentul Organic
reprezinta prima lege fundamentala de organizare a tarilor roméne. Influentat de
principiul separatiel puterilor in stat, € alimitat Tntr-o importanta masura puterile
domnesti, a infiintat adunarea obsteasci, ca organ reprezentativ pentru
executarea Tmpreuna cu domnul, atributiile de legiferare si a consacra
autonomia ingtantelor judecatoresti de adunarea obsteasca si de adminidratie s.a.

Constitutionalismul si Constitutia Roméniel ce se configureaza in
conditiile miscarilor revolutionare din 1848, dar mai ales ca urmare a Unirii
Principatelor Romane de la 1859, in urma cirora Alexandru loan Cuza a fost
ales domn al Moldovei si Tarii Romanesti. Momentul 1861 este culminant
pentru constitutionalismul roméanesc. Ideologia se materializeaza deosebit de
ritmic prin masurile luate de Cuza dupa proclamatia din dec. 1861 prin care
se declara ca ,unirea este indeplinita, notiunea roméana este intemeiata”.
Urmarea a fost realizarea adunarii unice a unui singur stat, adica a primului
parlament al Romaniei, iar la 26 ian. 1862 Cuza a congtituit primul guvern al
Statului National Romania.

n baza Statutului dezvoltator al Conventiei de la Paris, Cuza recurge
la transformiri de amploare in ntregul sistem social-economic si politic
romanesc. Acesta a fost contextul Th care Cuza si guvernul prezidat de
Kogalniceanu se afla in fata unor situatii de criza din care s-a considerat ca
nu se poate iesi decét printr-o lovitura de stat pe care domnitorul si seful
guvernului au dat-o la 2 mai 1864. lar actul constitutional dat de Cuza in
urma loviturii de stat si ratificat de popor prin plebiscit avea titlul ,, Statutul
dezvoltator a Conventiei din 7/19 august 1858”. Prin acest statut se aduceau
multe modificari Conventiei din 1858.

Reformele lui Cuza (agrara, electorala, secularizarea averilor
manastiresti, organizarea de stat s.a.) s-au dovedit a nu fi pe placul multor
categorii social economice si politice, care de altfel au pus la cale abdicarea
domnitorului si punerea in véarful ierarhiei politice romanesti a unui principe
striin de tara noastra. In atare situatii se impunea elaborarea unei noi
Congtitutii - cea din 1866, influentata in alcatuirea ei de Constitutia belgiana
(1831) socotita model de constitutie burgheza. Acesteia i-au urmat
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constitutiile din 1923, 1938, 1948, 1952, 1965, cu modificirile aduse n
functie de problematica proprie fiecarel etape.

Dupa decembrie 1989, constitutionalismul se revigoreaza la scara
noilor necesitati pentru creareain Romania aunui tip aparte de stat - statul de
drept democratic. Astfel constitutionalismul devine o stare politico-juridica
materializata in prevederile primei congtitutii post decembriste din decembrie
1991 cu modificarile aduse in urma referendumului din 2003. Este vorbade o
constitutie menita sa raspunda multiplelor schimbari care au avut loc pe
parcursul amplului proces de tranzitie. Asa se explica faptul ca, la scurt timp
de la instaurarea noii puteri democratice, Constitutia din decembrie 1991,
anticipand devenirea vietii sociale, conceputa Tn strénsi legatura cu nou
context social politic international a facut importante referiri la necesitatea
regandirii raportului dintre dreptul intern si cel international, Th stransa
legatura cu Declaratie Universala a Drepturilor Omului, precum si cu alte
acte normative, pacte, tratate etc., la care Romania este parte. lar in acest
context, conform art. 20 pct. 2, 0 importanta aparte o are prevederea conform
careig, atunci cand este vorba de respectarea drepturilor fundamentale ale
omului la care Roménia este parte, atunci cand apare o neconcordanta ntre
normele de drept intern si cele de drept international, prioritate au
reglementarile internationale, cu exceptia cazului in care Congtitutia sau
legile interne, contin dispozitii mai favorabile™.

Aici este vorba de faptul ca, in conditiile aderarii si integrarii Romaniei
n U.E., In mod firesc si necesar ea trebuie si subscrie regulii consacrate prin
jurisprudenta Curtii de Justitie a Comunitatii Europene, conform careia dreptul
comunitar are prioritate in raport cu dreptul intern a statelor.

Adepta a unei astfel de prevederi, constanta dorintel sale de aderare la
UE, Roménia a participat, inca de la lansarea demersului congtitutional, in
octombrie 2003, cu satut de observator activ la toate reuniunile CIG. lar ca
stat participant la C.I.G. Roméania a fost invitata sa semneze in noiembrie
2004, Actul final al Conferintel interguvernamentale care a adoptat Tratatul
Constitutional. Ceea ce confirma prevederile art. 148 pct. 2 din Constitutie,
revizuita in 2003: ,,Ca urmare a aderarii, prevederile tratatelor congtitutive ale
U.E., precum si celelalte reglementari comunitare cu caracter obligatoriu, au
prioritate fata de dispozitiille contrare din legile interne, cu respectarea
prevederilor actului de aderare’.

Din punctul de vedere al arhitecturii ingtitutionale, Roméania urmeaza
sa alba o pozitie avantajoasi, materializata prin faptul ca ea va beneficia de
un comisar din momentul aderarii pana n 2014, urmand ca apoi sa detina la
fiecare ciclu de trei mandate ale comisiei céte un comisar in doua din cele
trei, la care se adauga, pentru perioada tranzitorie 2007-2009 — un numar de
35 locuri Tn Parlamentul European.
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Nu este lipsit de importanta si punem in evidenta si o alta prevedere a
art. 148 din Constitutia Roméniel, din 2003, si anume punctul (4) care ne
reda garantii realizarii obligatiilor izvorde nu numa din actul aderarii si si
din prevederile pct. (2) al aceluiasi articol referitor la prioritatile prevederilor
tratatelor constitutive ale Uniunii Europene fata de dispozitiile contrare din
legile interne cu respectarea prevederilor actului de aderare. Garantii de care
vorbeste pct. (4) sunt Parlamentul, Presedintele Roméniel, Guvernul si
autoritatea judecatoreasca. Acesti factori de lainaltimea lor politica si sociala
ca puteri distincte in stat ,,garanteaza aducerea la indeplinire a obligatiilor
rezultate din actul aderarii si din prevederile ainiatului (2)”.
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Abstract

Constitutionalism as ideology and politics is instantiated through the
Constitution and constitutionality. From the legal point of view alone, constitutions
define democratic, liberal, progressive regimes as well as dictatorship and
totalitarian regimes. Romania’s desire to integrate into the UE finds its ideological,
political and legal support in constitutionalism and the constitution corresponding
to the transition stage which began in 1990.
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Statul teritorial si politica globala

Gheorghe BICA, Midilina CONSTANTINESCU

Odata cu incheierea Pacii din Westfalia in 1648, puterile europene au
fost de acord ca puterea lor politici era limitata de anumite granite
geografice. De fapt, Pactul de la Westfalia poate fi considerat baza
principiului modern al teritorialitatii. Conform acestui principiu, nici o putere
straina nu poate céstiga autoritate asupra teritoriului ator state decét in cazul
in care statele respective au fost de acord de bunivoie si renunte la
suveranitatea lor referitor la anumite probleme sau subiecte. Astfel, statele
nationale functioneaza in cadrul unui teritoriu bine definit.

Politica globala reprezinta un termen care surprinde intinderea
relatiilor politice in spatiu si timp, extensiunea puterii politice si a activitatii
politice peste granitele statului-natiune modern. Ideea de politica globala
contesta distinctiile traditionale dintre intern/international, interior/exterior,
considerandu-le ntiparite in conceptiile conventionale ale politicului'. De
asemenea, pune in lumina bogatia si complexitatea intrepatrunderilor care
transced statele si societatile in ordinea globala.

In decursul istoriei, puterea de stat devine si exclusiva: a aparut
rivalitatea interna cu privire la castigarea autoritatii, monarhii au devenit “sefi
de state” de Tndata ce au reusit sa monopolizeze atét fiscalitatea, cét si
mijloacele de violenta (legitime). Tn secolul a XVIlI-lea, notiunile de
guvernare democratica au reinviat din istoria clasica si au ajuns la maturitate
n urmatoarele doua secole.

Nu cu mult timp Th urma, formele istorice de globalizare erau asociate
cu anumite tipuri de formare si transformare a statelor; tot astfel, in era
contemporana, procesele de globalizare sunt indeaproape asociate cu o
transformare sau o reconstituire a puterilor statului-natiune modern (conceput
in termenii functiilor, rolului, autoritatii, autonomiei si suveranitatii sale),
desi in nici un caz nu constituie singura cauza a acesteia. Aspectul este vizibil
Tn urma unei cercetari asupra masurii in care pattern-urile contemporane de
globalizare au ca rezultat confluenta impacturilor decizionale, institutionale,
distributionale si structurale asupra statelor capitaliste avansate, impacturi
care presupun o renegociere semnificativa a elementelor apartindnd suverani-
tatii si autonomiei statului. Tnsi, Tnainte de a aborda problema impacturilor,
trebuie sa facem trimitere la problema principalelor forte propulsoare care se
afla la baza globalizarii contemporane, intrucat aspectul este central pentru
orice evaluare a consecintelor sale cumulative.
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Nu exista nici o teorie coerenta a globalizarii, cu toate ca exista o
diversitate de descrieri care cauta sa identifice dinamica sa cauzala
fundamentala. Oricare incercare de a specifica fortele motrice ale globalizarii
trebuie tratata cu precautie, intrucdt generalizarile cauzale in privinta
proceselor socio-istorice sunt inerent problematice’. Formele istorice
premoderne si moderne ae globalizarii reflecta configuraii diferite ae
tendintelor globalizatoare. Tn timp ce formele premoderne au fost in general
dominate de migcari migratoare, expansiune militara, construirea de imperii si
expansionismul cultural/religios, globalizarea moderna reflecta in general
intAietatea expansiunii  economice, politice si militare. Tnsi, prin aceasta
afirmatie nu dorim si negam contributia altor factori globalizatori, ci s sustinem
ca, in perioade diferite, unii factori au fost mai semnificativi sub aspect cauzal
decdt altii. Tncercarea de a identifica principalele cauze ale globalizirii
contemporane presupune cu necesitate recunoasterea faptului ci, in
explicarea proceselor de schimbare sociala, limbajul cauzalitatii nu poate sa
coincida cu cel a investigatiei stiintifice deductive. Tn analiza fortelor
motrice de la baza proceselor complexe de schimbare istorica, accentul cade
cu necesitate pe mbinarea tendintelor si pe factorii care impiedica sau
alimenteaza aceste tendinte. Notiunea de cauza, relevanta in acest context,
presupune ideea de imbinare a evenimentelor, proceselor si conditiilor care
Tmpreuna tind si genereze un anumit tip de rezultat®. Tn mod clar, este posibil
ca diversele forme istorice de globalizare si urmeze cii cauzale distincte, in
masura Tn care importanta relativa a diverselor forte cauzale variaza de la
epoca la epoca.

Globalizarea contemporana nu poate fi redusa la un singur proces cauzal,
ci implica o configuratie complexa a logicii cauzale Aceasta configuratie
cuprinde tendintele expansioniste ale sistemelor politice, militare, economice, de
migratie, culturale si ecologice. Tnsi fiecare este mediata de revolutia in
comunicatii si trangport de la sférsitul secolului a XX — lea, care a facilitat
globalizarea n toate domeniile activitatii sociae si a extins dramatic — prin
aparitia infragtructurilor mondiale pentru deplasarea oamenilor, bunurilor si
simbolurilor — capacitatea globala de interactiune. De asemenea, au porit foarte
mult intengitatea si velocitatea interactiunilor globale, fiind totodata afectat
impactul globalizarii, mai aes sub aspectul consecintelor sale pentru distributia
puterii®. Ceea ce trebuie mentionat in mod specia in privinta globalizarii
contemporane ede confluenta tendintelor globalizatoare n interiorul tuturor
domeniilor-cheie ae interactiunii socide. Adfel, conjunctura specida a
dezvoltarilor — in domeniul politic, militar, economic, a migratiei, cultural si
ecologic — si interactiunile complexe dintre acestea sunt cele care reproduc
formasi dinamica distincta aglobalizarii contemporane.

In consecinta, explicarea globalizarii contemporane doar ca produs al
logicii expansioniste a capitalismului ori a raspandirii globale militare sau a
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culturii populare este cu necesitate reductionista si unilaterala. Nu este
contestat faptul ca, in formele sale numeroase, capitalismul are o logica
expansionista; si nu sunt contestate nici tendintele globalizatoare ae
sistemului de razboi si ale anumitor mixturi culturale. Chiar daca din punct
de vedere analitic este necesara diferentierea si evaluarea pattern-urilor
istorice de globalizare in fiecare domeniu, acest fapt poate si conduca la o
descriere partiala si fragmentata, intrucdt o intelegere cuprinzatoare a
globalizarii  contemporane necesita explorarea conjugarii  fortelor
globalizatoare si a dinamicii interactiunii lor reciproce. De pilda, pattern-ul
contemporan a globalizarii comertului presupune existenta infrastructurilor
globde politice, juridice si financiare, avand in acelasi timp si consecinte
financiare, ecologice, de migratie, politice, culturale si militare. Interactiunile
dintre agtfel de procese au tendinta de a genera o dinamica sistemica, in masura
n care totdlitatea fluxurilor, retelelor, interactiunilor si interconexiunilor globale
presupun o schimbare structurala in organizarea afacerilor sociale si in
exercitarea puterii®.

Totusi, aceasta schimbare structurala sau transformare globala nu
trebuie inteleasa, asa cum fac unii hiperglobalisti, in sensul ca globalizarea
contemporana este un proces istoric ireversibil sau liniar; altfel spus, ca areo
traiectorie istorica fixa si se afla dincolo de controlul poalitic.

Atributele digtincte ale globalizarii contemporane, nu prefigureaza in
nici un caz pur si simplu disparitia statului-natiune si nici macar erodarea
puterii sale. Intr-adevar, in toate domeniile cercetate, este evident ci in
anumite privinte esentiale, numeroase state, insa Tn special statele capitaliste
avansate, au devenit mai active, chiar daca formele si modalitatile acestui
activism difera de cele din perioadel e anterioare.

Globalizarea nu este un proces automat care se autoreproduce. Din contra,
elementele digtinctive ae globalizarii contemporane sunt magnitudinea si
ingtitutionalizarea reglementarii sale politice la toate nivelurile si abundenta de
forte sociale care cauta sa realizeze un proiect global diginct, prin sloganuri
precum piata globala sau “nava cosmica Pamant“. Desi guvernele si datele
raman, binednteles, actori puternici, ele inpart acum arena globala cu o serie de
dte agentii si organizatii. Statul are in faa un numar enorm de organizatii
interguvernamentale (O1G), agentii internationale si regimuri care opereaza pe
diverse arii prin ingtitutii cvasisupranationale, asemenea Uniunii  Europene.
Globalizarea contemporand este un proces intens contestat, ntrucéat
infrastructurile si ingtitutionalizarea politicii globale genereaza noi arene si
mecanisme prin intermediul carora sunt rezolvate conflictele privind
conditiile interactiunii globale — de la coridoarele Comisiei Europene si
colectivele de dezbateri dle OMC péna la summit-urile alternative la“ G7” ale
ONG-urilor si intdnirile anuale ale OIM. Sub acest aspect, globalizarea
contemporana nu limiteaza neaparat, dupa cum sustin multi hiperglobalisti,
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sferaactiunii politice si ainitiativelor statelor, ci, dimpotriva, este posibil si 0
extinda spectaculos. Totusi, a sustine ca globalizarea contemporana este
politizata si reglementata intr-un grad mare nu implica si acceptarea
premiselor “scolii sceptice”, conform carora ea se afla efectiv sub controlul
guvernelor nationale (inteles fie drept conducere de catre stat, fie drept
asentiment al acestuia), iar puterile statului-natiune (definite Tn sensul cel mai
larg) raman fundamental neafectate.

Tn tabel este prezentat un rezumat al acestor impacturi — tendintele sau
pattern-urile lor generale — in relatie cu toate domeniile-cheie ale globalizarii.
In privinta impacturilor decizionale, este clar ci globalizarea din multe
domenii afecteaza costurile si beneficiile optiunilor de politici, ae
instrumentelor politicilor, precum si echilibrul dintre optiunile pentru politici
locale, nationale, regionale si globale. Aceasta afirmatie este evidenta mai
ales Tn domeniul economic si in cel ecologic, Th care anumite optiuni Tn
privinta politicilor macroeconomice sau de protectie a mediului tind sa
devina mai costisitoare (atét sub aspect social, cét si sub aspect financiar), in
timp ce altele gjung sa fie mal atractive. Astfel, de exemplu, este posibil ca
intr-un sistem financiar globalizator politicile macroeconomice expansioniste
ale datelor individuale sa devina foarte costisitoare, intrucét pietele
financiare globale tind si impuna o prima de risc pentru Tmprumuturi, mai
ales daca 0 asemenea expansiune sporeste (sau pare a spori) tendintele
inflationiste. Lafel Tn cazul riscurilor ecologice globale: pe masura ce acestea
devin mail vizibile din punct de vedere politic, costurile si beneficiile sociale
ale actiunii internationale coordonate Thcep sa incline balanta Tn detrimentul
costurilor si beneficiilor sociale ale inactiunii nationale.

De asemenea, pattern-urile contemporane de globalizare genereaza
impacturi ingtitutionale semnificative, in masura in care ele reconfigureaza
agendele ingtitutionale si invita la inovatie ingtitutionala. Astfel, aparitia unui
sistem de comert global si dezvoltarea retelelor globale de productie au facut
din competitivitatea globaa un nou standard de eficienta economica
nationala si corporatista si au incurgjat reorganizarea sectoarelor de stat si
private astfel Tncat sa maximizeze avantajul competitiv national, in contextul
unel ordini economice globale. La fel, globalizarea Tn domeniul politic
presupune internationalizarea activitatilor agentiilor birocratice interne si, pe
parcurs, necesita dezvoltarea unor noi modalitati de coordonare a politicilor
si de organizare birocratica la nivel national pentru a administra
internationalizarea deciziei politice.
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Globalizarea contemporana: impacturi cumulative asupr a statelor capitaliste avansate

Impacturi decizionale

Impacturi institutionale

Impacturi distributionale

DOMENIUL POLITIC

Impacturi structurale

Costuri si beneficii
schimbéatoare ale actiunii
politice interne versus
internationale/
transnationale

Aparitia problemelor intermestice
Multilateralism, regionalism si
guvernare multistratificata

Noi arene de mobilizare, actiune
si autoritate politica

- formarea unor elemente ale
societatii civile transnationale

Constructie de coalitii, mobilizare
politica, difuzia puterii $i autoritatii

Erodarea distinctiei intern/extern
Difuzia puterii si autoritatii politice
Noi regimuri de suveranitate si
autonomie

Comunitati de destin suprapuse
Autoritate fara teritorialitate
Tranzitie de la guvern inspre
guvernare

DOMENIUL MILITAR

Costuri si beneficii
schimbatoare ale folosirii
fortei militare

Strategia si optiunile
militare se schimba

Redefinirea securitatii nationale
ca securitate internationala
Securitate si aparare cooperativa
Multilateralism

Transnationalizarea productiei
militare

Noi Tnvingatori si invingi
Restructurarea industriilor de
aparare, de exemplu, “campionii”
europeni

Punerea sub semnul Tntrebérii a
razboiului ca instrument “rational” al
politicii nationale

Societate postmilitara

Redefinirea politicii de aparare si
securitate

ECONOMIA: COMERT, FINANTE, PRODUCTIE

Schimbari in costurile si
beneficiile relative ale
diferitelor politici si
instrumente de politici:
macroeconomie, industriale
si sectoriale

Costuri si beneficii
schimbatoare ale
managementului ratei
dobénzii si cursului de
schimb

Tendinta cétre convergenta
politicilor fiscale —
impozitarea si stimulentele
pentru corporatii

Scaderea relevantei politicii
industriale interventioniste de
tip vechi

Adancirea competitiei globale
Dezvoltarea retelelor de productie
globale si transfrontaliere
Dezvoltarea supravegherii gi
reglementarii economice
multilaterale

Noi dileme privind liberalizarea si
dereglementarea versus
conducerea de cétre stat

Noua diviziune globala a muncii
Balantd a puterii in schimbare intre
capitalul industrial i financiar national
si international

Granita mobild intre sectoarele
tranzactionabile si netranzactionabile
Beneficii in schimbare pentru forta de
munca calificata versus forta de
munca necalificatd

Competitie salariald la nivelul
economiilor

Schimbarea balantei de putere intre
state i piete

Specializarea comertului $i structuri
industriale In schimbare

Decuplarea performantei nationale de
ceaa

CMN-urilor

Riscuri sistemice

DOMENIUL CULTURAL

Costurile si beneficiile
politicilor culturale nationale
se schimba

probleme pentru cenzura

Contextul schimbator al
reproducerii culturii nationale
Viitorul culturii nationale — pe
agenda

Balanta schimbatoare intre culturile
occidentale si non-occidentale
Noi migcari sociale

Societéti multiculturale si multietnice
Eroziunea autarhiei culturale

MIGRATIILE

Noi dileme privind controlul
versus supravegherea
frontierei

Costuri sporite ale inchiderii
granitelor

Controale internationale necesare
Migratia, ca problema de
securitate

Pattern-uri inegale de ocuparea fortei
de munca

Consecinte pe piata muncii diferite
pentru grupurile calificate i
necalificate

Identitatea nationala si cetatenia in
dezbatere
Aparitia societatilor multiculturale si
multietnice

DOMENIUL ECOLOGIC

Costuri si beneficii in
schimbare pentru politica
interna versus actiunea
internationala

Probleme ecologice situate ferm
pe agenda globala si cea nationala
Monitorizarea mediului

Transformare in distributia avantajelor
si dezavantajelor ecologice

Cei mai mari poluatori nu suporta
Tntotdeauna costurile cele mai mari
Comert cu reziduuri periculoase —
exportul polurii ecologice

Comunitati de destin ecologice
suprapuse — nationale, regionale,
globale

Capacitatea statelor de a rezolva
individual problemele ecologice si
legitimitatea solutiilor statelor — sub
semnul intrebarii

Sursa: Held David, McGrew Anthony, Goldblatt David, Perraton Jonathan,
Transformari globale. Politica, economiesi cultura, Editura Polirom, lasi, 2004, p. 487.
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Alaturi de aceste impacturi ingtitutionale, globalizarea contemporana
are consecinte distributionale semnificative. Tn domeniul economic si in cel
al productiei, ea implica 0 noua diviziune a muncii care structureaza atét
pattern-ul intern, cét si pe cel global al invingatorilor si Tnvingilor relativi din
activitatea economica mondiala. Deznodamantul acestei situatii  este
posibilitatea ca globalizarea si accentueze diviziunile sociale existente n
interiorul societatilor OCDE, creand Tn acelasi timp altele noi; se pare ca
impacturile interne inegale ale migratiei si poluarii globale confirma acest
deznodaméant. Tn plus, impacturile distributionadle ale globalizarii au
consecinte importante pentru politica interna si puterea statului, intrucét pot
sa declanseze sau si consolideze aparitia coalitiilor de forte sociale si/sau
disolutia angajamentelor sociale preexistente. De pilda, acest fapt este
evident Tn privinta politicii comerciale, in care codlitiile protectioniste
traditionale par a pierde teren pe masura ce fortele sociale care beneficiaza de
pe urma pietelor nationale mai deschise devin mai stabile politic si mai
puternice, cu toate ca nu neaparat mai numeroase. Este posibil ca astfel de
transformari  distributionale si  contribuie la schimbari  structurale
fundamentale.

Globalizarea contemporana este asociata cu 0 recongtituire a puterii de
stat in statele capitaliste avansate. O data cu desfasurarea consecintelor
cumulative ale globalizarii, aceste state trec printr-o transformare profunda pe
masura ce puterile, rolurile si functiile lor sunt redefinite, reconstituite si
reincadrate la intersectia dintre retelele si sistemele globalizatoare si
regionalizatoare. Tn nici un caz globalizarea economica nu se traduce printr-o
diminuare a puterii statului, ci, mai curand, transforma conditiile n care ea
ese exercitata. Mai mult, in alte domenii, cum a fi migratia umana,
domeniul ecologic si cel cultural, statele capitaliste avansate au adoptat o
pozitie mai activista, in timp ce Tn domeniul politic ele sunt esentiale pentru
cresterea si institutionalizarea exploziva a guvernarii globale si regionale.
Aceste dezvoltari nu pot fi explicate convingator in limbajul declinului,
erodarii sau pierderii puterii statului Tn sine, intrucdt astfel de metafore
presupun (in mod eronat) ca puterea satului a fost mult mai mare Tn epocile
anterioare; si, dupa cum ne aminteste Mann, conform oricarui indicator
posibil, statele capitaliste avansate sunt mult mai puternice decat
predecesoarele lor®. Tnsi tot astfel sunt si cererile care li se nainteazi.
Slabirea si expansiunea simultane si aparente ale puterii statelor capitaliste
avansate, in conditiile globalizarii contemporane, congtituie semnele unei
transformari structurale fundamentale. Sub nici un aspect nu este aceasta
afirmatie mai evidenta decét sub cel al suveranitatii si autonomiei statului
care, congtituie elementele esentiale ale statului-natiune modern. Exista
numeroase motive intemeiate pentru a pune la indoiala baza teoretica si
empirica a pretentiilor conform carora statele-natiune sunt eclipsate de
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pattern-urile contemporane de globalizare. Pozitia adoptata in lucrarea de fata
este critica atét fata de hiperglobalisti, cét si fata de sceptici. Am cautat sa
accentuam faptul ca, in timp ce retelele de interactiune globala si regionala se
consolideaza, ele au impacturi multiple si variate asupra diverselor locatii.

Pattern-urile de schimbare regionala si globala transforma contextul
actiunii politice, crednd un sistem de centre multiple ale puterii si sfere
suprapuse de autoritate — o ordine postwestfalica. Nici suveranitatea, nici
autonomia statelor nu sunt pur si simplu diminuate de asemenea procese.
Tntr-adevar, orice evaluare a impacturilor cumulative ale globalizarii trebuie
sa accepte caracterul lor foarte diferit, intrucé anumite tipuri de impact — -
decizionale, institutionale, distributionale sau structurale — nu  sunt
experimentate uniform de catre toate Satele.

Globalizarea nu este in nici un caz numai o forta care omogenizeaza.
Mai mult, impactul globalizarii este mediat considerabil de: pozitia unui stat
in ierarhia politica, militara si economica la nivel global; structurile sale
economice si politice interne; pattern-ul institutional al politicii interne si
strategiile specifice, guvernamentale si societale, de contestare, administrare
sau ameliorare a imperativelor globalizatoare’. Transformarea in desfasurare
a regimului westfalic de suveranitate si autonomie are consecinte diferite
pentru state diferite.

Comunitatile politice si civilizatiille nu mai pot fi caracterizate drept
“lumi discrete”; ele sunt implicate in structuri complexe de forte, relatii si
miscari suprapuse, cu diverse impacturi asupra lor. Tnsa chiar si cele mai
importante forte dintre ele — inclusiv cele mai puternice state-natiune — sunt
afectate de pattern-urile in schimbare ale fluxurilor si retelelor globale si
regionale. Variaza mai curand natura transformarilor particulare si impactul
lor asupra formelor specifice de comunitate politica. Doua ilustrari — din
cadrul dreptului international al drepturilor omului si a politicilor privind
rata dobénzii — evidentiaza aceste observatii.

Schimbarile Tn dezvoltarea dreptului international a drepturilor omului
au introdus indivizi, guverne si organizatii neguvernamentale in noi sisteme
de reglementare juridici. Dreptul international recunoaste puteri i
congrangeri, drepturi si obligatii care amendeaza principiul suveranitatii
statului sub céteva aspecte importante; suveranitatea in sine nu mai condituie o
garantie directa a legitimitatii internationale. Una dintre zonele cele mai
semnificative Tn aceasta privintd o congituie cadrul juridic si regimurile
drepturilor omului, insa este lafel de clar si ca acestea au un impact variabil. Tn
timp ce n dreptul international are loc o indepartare treptata de principiul
conform caruia suveranitatea statului trebuie aparata indiferent de consecintele
acestui fapt asupra indivizilor, grupurilor si asociatiilor, respectul fata de
autonomia subiectului si fata de o gama larga de drepturi ale omului variaza de
la regiune la regiune. Tn Europa, practic, toate tirile au aderat deja la
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conventii, ceea ce inseamna ca nu mai sunt libere sa Tsi trateze cetatenii dupa
cum cred ele de cuviintd. Regimurile drepturilor omului au un impact
pregnant asupra politicilor interne si externe si in SUA — cu toate ca acest
fapt nu presupune, bineinteles, vreo consecventa Tn implementare sau
aplicare. Tn alte parti, in timp ce directia juridica internationala poate fi clara,
este posibil ca beneficiile si costurile optiunilor sa conduca la o apreciere
diferita a prioritatilor — de pilda, in numeroase tari subsahariene, precum
Nigeria. Cu toate ca are loc o reducere a importantei acordate pretentiilor
emise in numele sissemului interstatal n favoarea celor ridicate in numele
unui principiu aternativ de ordine mondiala — n care suveranitatea absoluta a
statului nu mai detine suprematia —, rezultatul respectivei schimbari este inca
incert si variaza de laregiune laregiune.

Transformarile din dreptul international si din regimurile drepturilor
omului ating suveranitatea statelor, insd deocamdata nu si autonomia tuturor
statelor, cel putin sub aspectul consecventei in aplicare. Se poate ca
indreptatirea de jure de a conduce sa fie transformata intr-o oarecare masura,
insi este posibil ca deocamdata autonomia de facto a satului sa nu fie
afectata radical, din cauza, bineinteles, a slabiciunilor mecanismelor de
executare. Putem formula un argument contrar daca vom lua in considerare
globalizarea financiara si impactul el asupra politicilor macroeconomice,
intrucat ea constituie un exemplu a impactului radical al globalizarii nu
asupra suveranitatii In sine, ci asupra autonomiei. Tndreptatirii de jure de a
conduce nu i se aduce o provocare fundamentala prin globalizarea financiara,
Tnsa exista cu siguranta 0 provocare la adresa autonomiei de facto a statelor
de a-si stabili si indeplini preferintele in materie de politici.

Globalizarea financiara presupune ca ratele nationale ale dobanzilor
sunt determinate Tn cea mai mare parte intr-un context global, ceea ce ar
putea conduce Tn principiu la o convergenta a ratelor dobanzilor exprimate
intr-o moneda comuna si lao convergenta aratelor reale de profit, cu toate ca
acest fapt nu poate fi pur si simplu presupus. Tntr-un sistem al cursurilor de
schimb fixe, guvernele trebuie si accepte rata dobanzii necesara pentru a
mentine paritatea intre monede. Tn contextul unor cursuri de schimb flexibile,
autoritatile nationale sunt libere si aeaga (intre limitele pietel) ratele
dobanzilor, cu conditia sa accepte consecintele cursului de schimb.

Teoretic, existenta pietelor financiare globale ofera guvernelor
nationale o noua varietate de optiuni, intrucét cursurile de schimb flexibile
presupun autonomie monetara: tarile isi stabilesc rata dorita a dobanzii, iar
cursul de schimb evolueaza pentru a asigura paritatea ratei dobanzii cu alte
tari. Guvernele din tarile membre ale OCDE au acces liber pe pietele
financiare globale. Chiar daca nu pot si imprumute sume nelimitate la o
anumita rata a dobanzii, presiunea ascendenta asupra ratelor dobéanzilor la
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Tmprumuturile guvernamentale este mult mai atenuata decét ar fi (sau a fost)
Tn absenta pietelor globale de capital.

Prin urmare, este dificil sa sustinem opinia potrivit careia globalizarea
financiara a schimbat pur si simplu autonomia statelor-natiune intr-o singura
directie; globalizarea nu a condus la o simpla crestere sau la o simpla
descrestere a autonomiei absolute sau a optiunilor statelor. Tnsa fara indoiala
ca sau schimbat costurile si beneficiile diferitelor politici. De exemplu,
liberalizarea financiara a facut ca autoritatile nationale sa se bazeze mai mult
pe ratele dobanzilor ca principal instrument de politici monetara, intrucé
controlul asupra capitalului, conditiile referitoare la rezerve, restrictiile
asupra creditului si alte instrumente de control au devenit mai putin eficiente
si/sau mai costisitoare ca instrumente de politici macroeconomica. Tn acelasi
timp, controlul asupraa orice, in afara de ratele dobénzilor pe termen scurt, s-
a diminuat, iar In regimurile ratei de schimb fixe sau controlate, chiar si
controlul asupra dobanzilor pe termen scurt este dictat in mare parte de
valuta-ancora si de prima de risc ceruta de piete. Abandonarea controalelor
asupra capitalului si scara globalizarii financiare presupun aderarea stricta la
regulile monetare ale sistemului si la partinirile antiinflationiste generate
deseori de acesta. Aceste partiniri au fost uneori accentuate prin modul n
care primele de risc implica rate mari ale dobanzii pentru anumite tari. Tn
Europa, noua initiativa de a institui Uniunea Monetara Europeana (UME)
poate fi privitd partial ca reflectind opinia conform careia autonomia
nationala in politicile monetare a fost atét de compromisa, ncét singurul
mijloc de a o recupera se afla laun nivel european regional.

Globalizarea financiara aduce céteva paradoxuri pentru politicile
economice nationale. Ratele dobanzilor pe termen scurt au devenit
instrumentul principal a politicilor monetare, pe masura ce controlul asupra
creditelor a devenit tot mai dificil, iar cerintele privind rezervele nu mai pot fi
utilizate direct ca instrument activ al managementului monetar. Sub cateva
aspecte, ratele dobanzilor au devenit mai importante in economie: ele sunt
cele care determina nivelurile creditelor si nu instrumentele de control
directe; liberalizarea si cresterea creditelor personale au sporit efectele ratelor
dobénzilor asupra bugetelor si cheltuielilor domestice; iar efectele lor atét
asupra cursurilor de schimb, cét si asupra deciziilor privind invedtitiile au o
importantd macroeconomica majora. Totusi, In timp ce este posibil ca
autoritatile nationale (din afara UME) sa Tsi mentina suveranitatea oficiala in
privinta stabilirii ratelor dobanzilor pe termen scurt, in practica limitele
impuse stabilirii ratelor sunt sever constranse de pietele globale. Mai mult,
chiar si in masura Tn care autoritatile nationale sunt capabile si determine
aceste rate, efectele modificarilor ratei dobanzii au devenit mai putin
previzibile si controlabile. Prin urmare, spre deosebire de impactul
schimbarilor din dreptul international si regimurile drepturilor omului,
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globalizarea financiara nu cauzeaza cu necesitate o schimbare a suveranitatii
de jure, Tnsa fara indoiala ca transforma regimul de autonomie financiara in
care se incadreaza statele-natiune si astfel capacitatea lor de a-si determina
sau implementa politica economica.

Pe scurt, conceptiile traditionale privind suveranitatea si autonomia
statului sunt renegociate si redefinite in interiorul proceselor si structurilor n
schimbare ale ordinii regionale si globale. Mai mult, statele sunt prinse in
domenii politice diverse, complexe si suprapuse — ceea ce am denumit
anterior guvernare multistratificata. Adtfel, suveranitatea nationala si
autonomia nationalda trebuie concepute ca incluse in cadre mai largi de
guvernare, in care au devenit doar un set de principii pe langa altele, aflate la
baza exercitarii autoritatii politice. Regimul westfalic de suveranitate si
autonomie a statului trece printr-o schimbare semnificativa pe masura ce este
modificat sub aspecte fundamentale. Totusi, Tn nici un caz afirmatia de mai
SUS NU sugereaza ca natura acestel schimbari este directa sau permanenta.

Despre statul “postnational”

Statul, ca forma sociala de organizare, s-a generalizat pe suprafata
globului mai ales o data cu decolonizarea. Tn acelasi timp, statul-natiune si-a
vazut anulat exact elementul care a congtituit soclul devenirii sale istorice:
piata nationala. Statele din Nord au pierdut controlul asupra spatiului economic
propriu, iar cele din Sud nu l-au avut niciodata. Si unele, si celelalte, dezarmate
in fata condrangerilor si a dificultatilor decurgdnd din mondializarea
economica. Esti tentat sa te intrebi retrospectiv care a fogt rolul istoric a
miscarilor de eliberare nationala din anii 1950-1970. Acestea vizau cucerirea,
in colonii, a puterii statale detinute pana atunci de Marea Britanie, Franta,
Olanda, Portugalia. Dar, de fapt, structurile statale independente, care au
rezultat din aceste lupte, sunt mult mai deschise in fata mondializarii decét
fostele puteri coloniale. Noile state sunt neputincioase in fata acestor forte
mondiale. Fostul stapan colonial, identificabil din punct de vedere politic, s-a
dezagregat in fata unui nou stapan multiform si a carui hegemonie nu se mai
inscrie in sfera gataa, ci in cea a pietei. Statele, mai ales cele din Sud, sunt
obligate si gestioneze prabusirile sociale ale mondializarii, asupra carora nu
au nici un control. Aceasta gestiune se efectueaza la scara , nationala“,
saracie, delincventa, somaj, migratii. Dar Tn materie economica, statele nu pot
decdt i se supuna tendintelor majore ale mondializarii, fie Tn maniera
liberala, fie in maniera social-democrata, generand tensiuni pe care totusi nu
le mai stapanesc.

La mare pret este, de la o vreme, prefixul post, ca si cum omenirea s-ar
grabi si intre Tn secolul si mileniul urmator lasand Tn urma tot ce afost bun sau
rau din mostenirea sa Avem socigtate podcapitalista si civilizatie
postindustriala, postliteratura si postcomunism, dupa cum se vorbeste tot mai
= - . ——————— ¥y
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mult si de satul postnational. Dar se mai poate vorbi, oare, de stat, ca entitate
cu viitor sigur, acum, cand mondializarea, globalizarea, federalizarea, statul
global, Internet-ul sunt marile sloganuri ale momentului? Se poate, ne asigura
ziaristul si politologul Josef Joffe. Numai ca, pentru a supravietui, statul
national trebuie sa devina stat postnational. Semne n aceasta privinta par a se
Tntrezari. State orgolios nationale prin traditie, cum este, de pilda, Germania,
accepta, Tn sfarsit, principiul dublel nationalitati: doua pasapoarte, doua iubiri
fata de doua patrii, fata de doua culturi, doua traditii, doua istorii. Autorul
german consimte ca se poate si asa. lar in sprijinul ideii mai da si ate
exemple. Bunaoara, cel a imigrantilor. Pana acum vreo jumatate de secol,
imigrantul nu stiacum si se asimileze mai repede, cum sa i se piarda urma de
strain in noua lui societate, de adoptie. Pe cand acum? Mexicanii care traiesc
in SUA, rusii din Israel sau turcii din Germania nu tin Th mod deosebit sa
devina americani, isreglieni sau nemti. Asa se intdmpla in exemplele
mentionate, dar apar si alte Situatii. Dupa destramarea comunismului sovietic ca
sistem si defederalizarea Uniunii Sovietice, Cehodovaciei si lugodaviel, dintre
darématurile fostelor state multinationale au aparut, sau regparut, o sumedenie de
sate-natiune: cele care fusesera republici unionale e URSS, Cehia, Slovacia,
Serbia, Croatia, Slovenia. |ar ate noi state, care dintr-un motiv sau altul nu-si pot
afla un liant national, Tntdmpina mari dificultati In stabilizarea lor interna. Este
cazul Croatiel, Sloveniei, Macedoniei, Bosniei, actuaei lugodavii, Republicii
Moldova. Dar ese si cazul Federatiel Ruse si nu este vorba numai de problema
cecena, ¢ si de tendintele nationaliste din Tatarstan si alte zone ae Rusiei
traditionale. Politologul german Josef Joffe mai remarca ca statul-natiune, n
acceptiunea sa clasica, s-a nascut, cel putin in Europa Occidentala, ca urmare
a unor razboaie. Nu numai Germania, in 1871, dar si Statele Unite, in 1776,
Marea Britanie, In razboaiele cu scotienii si galezii, Spania, In lupta contra
maurilor, Israelul, in lupta pentru independenta cu arabii... ,Este o lista fara
sfarsit”, constata el.

Revenind insi la statul postnational, de fapt la viabilitatea statului n
general, cineva facea o afirmatie ssmpla (se stie, adevarurile fundamentale sunt
simple): daca n-ar exista statul, cine ar colecta impozitele de la populatie?
Deocamdata, nici multinationalele, nici ONU, nici NATO nu si-au putut
apropria (si nici nu si-au propus) aceasta atributie a ministerului de finante al
fiecarui stat. Este adevarat ca, in conditiile mondializirii, piata devine globala
casi productia, invedtitiile, distributia. Tn zilele noastre, statul nu se mai teme
in primul rénd de cotropitori in uniforma militara, ci de at gen de inamici:
strainul care vine sa se infrupte din bunurile natiei, si beneficieze de gutor
social, si ocupe un loc de munca intr-o societate care Tsi are propriii someri.
Tmpotriva acestor invadatori pashici nu mai functioneaza nici o linie Maginot,
nici un cordon sanitar, nici o cortina de fier, ci smplul refuz a unei vize:
Schengen sau pentru SUA, Canada, Audralia, Africade Sud.
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Nationalismul statului postnatal — observa Josef Joffe — este unul
defensiv. Nu este clamat prin afirmarea gloriei strabune, prin discursuri
dinspre cel ma buni si mai viteji, prin zanganit de arme. Forma cea mai
feroce de nationalism traditional promite a fi, din fericire, in viitor, exaltarea
suporterilor echipelor nationale de fotbal. Nationalismul defensiv al statului
postnational, statul providential, cum i se mai spune, isi tine aproape cetatenii
prin servicii concrete: subventii, privilegii acordate unor grupuri si 0 protectie
sociala tot mal importanta.

Asa se face ca, in ciuda focului Tncrucisat la care este expus — din
partea tavalugului mondialist si din partea multitudinii de nationalisme
regionale de tip corsican, scotian, padanian etc. —, statul postnational nu se
simte in pericol. Dupa cum nici statul national nu a putut fi rapus, n
jumatatea de mileniu de cand exista, nici de papalitate, nici de diversi
Tmparati, nici de comunism. Astazi, numarul lor a trecut de 200 si s-ar putea
cael sa creasca.

Note

'Walker, R. B. J,, Inside/Outside, Cambridge, Cambridge University Press, 1993, p. 258.

2 Giddens, A., The Constitution of Society, Cambridge, Polity Press, 1984, p. 157; Graham,
G., The Shape of the Past: A Philosophical Approach to History, Oxford, Oxford University
Press, 1997, p. 62; McCullagh, C. B., The Truth of History, London, Routledge, 1998, p. 59.
3McCullagh, C. B., op. cit, London, Routledge, 1998, p. 178.

* Held David, McGrew Anthony, Goldblatt David, Perraton Jonathan, Transformyiri globale.
Politica, economie si cultura, Editura Polirom, lasi, 2004, p. 487- 490.

® Axford, B., The Global System, Cambridge, Polity Press, 1995, p. 175.

® Mann, M., Has globalization ended the rise and rise of the nation-state? , in: Review of
International Political Economy, No. 4, 1997, p. 24.

"Hurrell, A.; Woods, N., Globalization and inequality, in; Millenium, No. 2, 1995, p. 16;
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Abstract

Today, global politics is anchored not only in the traditional geopolitical
preoccupations, concerning security and military affairs, but also in a great variety
of economic, social and ecological issues. Pollution, human rights and terrorism are
part of the groming number of trans-national political subjects which intercross
territorial jurisdictions and current global political alignments and which requires
international cooperation for an efficient solution. Defense and security problems
no longer dominate the global agenda, or the political agendas of national
governments. The concept of global governing facilitates the subject formulation.
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Clauzele abuzive Tn contractele Tncheiate Tntre
comercianti si consumatori

Nicolae GRADINARU

Tn scopul prevenirii si combaterii practicilor care dauneazi intereselor
economice ae consumatorilor in baza Directivel nr.93/13/CEE din 5 aprilie
1993 privind clauzele abuzive in contractele inchelate cu consumatorii adoptata
n toate tarile Uniunii Europene, a fost adoptata Legea nr.193/2000 privind
clauzele abuzive din contractele incheiate intre comercianti si consumatori’.

Conform  prevederilor O.G. nr.21/1992 privind protectia
consumatorilor “statul, prin mijloacele prevazute de lege, protejeaza cetatenii
n calitatea lor de consumatori, asigurand cadrul necesar accesului neingradit
la produse si servicii, informarii lor complete despre caracteristicile esentiale
ale acestora, apararii si asigurarii drepturilor si intereselor legitime ale
persoanelor fizice, impotriva unor practici abuzive, participarii acestora la
fundamentarea si luarea deciziilor ce 1i intereseaza in calitate de
consumatori”?.

Drepturile consumatorilor, laincheierea contractelor, sunt:

a) protejarea impotrivariscului de a achizitiona un produs sau de ali se
presta un serviciu care ar putea si prejudicieze viata, Sanatatea, ori sa
le afecteze drepturile si interesele legitime;

b) de a fi informati complet, corect si precis asupra caracteristicilor
esentiale ale produselor si serviciilor, astfel incét decizia pe care o
adopta in legatura cu acestea si corespunda céat mai bine nevoilor lor,
precum si de a fi educati in calitatea lor de consumatori;

C) a avea acces la piete care le asigura o gama variata de produse si
servicii de calitate;

d) de a fi despagubiti pentru preudiciile generate de calitatea
necorespunzatoare a produselor si serviciilor, folosind in acest scop,
mijloacel e prevazute de lege;

€) deaseorganizain asociatii pentru protectia consumatorilor, in scopul
apararii intereselor lor.

Tn practici, s-au constatat insi nenumérate probleme legate de modul
de incheiere a contractelor, in defavoarea consumatorilor datorita unor
factori, cumar fi:

- inegalitatea existenta pe de o parte intre consumatori si producatori,
datorita nivelului redus de informare si educare a consilierii inca
scazute a consumatorului;
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- gradul scazut de participare activa, directa a cetatenilor la mecanismul
de luare adeciziilor in ceeaceli priveste;

- inegalitatea sanselor consumatorului fata de cele ale comerciantilor Tn
ceea ce priveste apararea drepturilor si intereselor sale in judtitie,
avand in vedere lipsa cunoasterii drepturilor sale, a procedurii
juridice, precum si lipsa mijloacelor financiare;

- dezvoltarea insuficienta a concurentei, sau chiar lipsa concurentei in
unele sectoare cu impact mare Tn randul cetatenilor, care conduc la
impunerea unor preturi artificiale, necorelate cu calitatea produselor si
serviciilor;

- incheierea contractelor la initiativa comerciantilor, avand drept
consecinta 0 acceptare de catre consumator a conditiilor prestabilite
de comerciant si nu 0 negociere intre parti contractante.

Tn cazul acestor consumatori exista un dezechilibru major intre partile
contractante si din aceasta cauza s-au impus reglementari care s protejeze
persoana dezavantajata.

Drepturile si obligariile parfilor

Contractele incheiate Tintre comercianti si consumatori pentru
vanzarea de bunuri sau prestarea de servicii vor cuprinde clauze contractuale
clare, fara echivoc, pentru a fi intelese si nu fie necesare cunostinte de
speciadlitate.

Atunci cand exista dubiu asupra interpretarii unor clauze contractuale,
acestea vor fi interpretate n favoarea consumatorului.

Clauzele abuzive sunt interzise a se stipula in contractele incheiate intre
comercianti si consumatori.

Prin consumator se intelege orice persoana fizica sau grup de
persoane fizice constituite in asociatii, care incheie un contract in afara
activitatii lor autorizate, profesionale sau comerciale.

Prin comerciant se intelege orice persoana fizica sau juridica ce
incheie un contract in cadrul unei activitati autorizate, comerciale sau
profesionale.

Clauza abuziva este o clauza care nu a fost negociata direct cu
consumatorul si care prin ea insisi sau impreuna cu alte prevederi din
contract creeaza, in detrimentul consumatorului si contrar cerintelor bunei
credinte, un dezechilibru semnificativ intre drepturile si obligatiile partilor.

Prevederile legii se aplica si in cazul bonurilor de comanda sau
bonurilor de livrare, biletelor, tichetelor si altora asemenea. Clauzele
contractuale n temeiul ator acte normative, nu sunt supuse prevederilor
Legii nr.193/2000.

O clauza din contract, va fi considerata ca nefiind negociata direct cu
consumatorul daca aceasta a fost stabilita fara a da posbilitatea
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consumatorului sa influenteze natura ei, cum ar fi contractele standard

preformulate sau conditiile generale de vanzare practicate de comercianti pe
piata produsului sau serviciului respectiv.

Daca un comerciant pretinde ca o clauza standard preformulata a fost

negociata direct cu consumatorul este de datoria lui sa prezinte probe in acest

sens.

Sunt considerate cafiind clauze considerate cafiind abuzive, cu titlu de

exemplu:

a)

b)

0)

d)

f)

9)

h)

)

K)

dau dreptul comerciantului de a modifica, in mod unilateral, clauzele
contractuale, fara a avea un motiv specificat in contract si acceptat de
consumator prin semnarea acestuia;

obliga consumatorul sa se supuna unor conditii contractuale despre
care nu a avut posibilitatea reala sa ia cunostinta la data semnarii
contractului;

obliga consumatorul sa si indeplineasca obligatiile contractuale chiar
si in situatiile in care comerciantul nu si le-aindeplinit pe ale sale;

dau dreptul comerciantului si prelungeasca automat un contract
inchelat pentru o perioada determinata, prin acordul tacit al
consumatorului, daca perioada limita la care acesta putea sa Tsi
exprime optiunea a fost insuficienta,

dau dreptul comerciantului si modifice unilateral, fara acordul
consumatorului, clauzele privind caracteristicile produselor si
serviciilor care urmeaza sa fie furnizate sau termenul de livrare a unui
produs ori termenul de executare a unui Serviciu;

dau dreptul comerciantului si constate unilateral conformitatea
produselor si serviciilor furnizate cu prevederile contractuale;

dau dreptul exclusiv comerciantului sa interpreteze clauzele
contractuale;

restrang sau anuleaza dreptul consumatorului si pretinda despagubiri
in cazurile in care comerciantul nu Tsi Tndeplineste obligatiile
contractuale;

obliga consumatorul la plata unor sume disproportionat de mari in
cazul neindeplinirii  obligatiilor contractuale de catre acesta,
comparativ cu pagubel e suferite de comerciant;

restrang sau interzic dreptul consumatorului de a rezilia contractul, Tn
cazurilein care:

- comerciantul a modificat unilatera clauzele mentionate lalit. €);

- comerciantul nu si-a indeplinit obligatiile contractuale;
exclud sau limiteaza raspunderea legala a comerciantului in cazul
vatamarii sau decesului consumatorului carezultat al unei actiuni sau
omisiuni a comerciantului privind utilizarea produselor si serviciilor;
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[) exclud dreptul consumatorului de a intreprinde o actiune legala sau de
aexercita un alt remediu legal, solicitandu-i Tn acelasi timp rezolvarea
disputelor in special prin arbitra;

m) permit Th mod nejustificat impunerea unor restrictii Tn administrarea
probelor evidente de care dispune consumatorul sau solicitarea unor
probe care, potrivit legii, fac obiectul unei alte parti din contract;

n) dau dreptul comerciantului sa transfere obligatiile contractuale unel
terte persoane — agent, mandatar etc. —, fara acordul consumatorului,
daca acest transfer serveste la reducerea garantiilor sau a altor
raspunderi fata de consumator;

0) interzic consumatorului s compenseze o datorie catre comerciant cu
0 creanta pe care el ar avea-0 asupra comerciantului;

p) permit stabilirea pretului la livrare sau cresterea pretului la livrare,
fata de cel stabilit la incheierea contractului, Tn masura in care nu se
da dreptul consumatorului de a rezilia contractul cand considera ca
pretul este prea mare fata de cel stabilit initial;

g) permit comerciantului obtinerea unor sume de bani de la consumator,
n cazul neexecutarii sau finalizarii contractului de catre acesta din
urma, fara a prevedea existenta compensatiilor in suma echivalenta si
pentru consumator, Th cazul neexecutarii contractului de catre
comerciant;

r) dau dreptul comerciantului sa anuleze contractul Tn mod unilateral,
fara sa prevada acelasi drept si pentru consumator;

s) dau dreptul comerciantului si inceteze contractul incheiat pentru o
durata nedeterminata fara un anunt prealabil, cu exceptia unei
motivatii pertinente, acceptata de consumator prin semnarea
contractului.

In contractele standard preformulate, comerciantul are obligatia si
emita, la cerere, oricarei persoane interesate un exemplar din contractul pe
care il propune.

Contractele standard preformulate incheiate cu incilcarea prevederilor
legale sunt lovite de nulitate.

Sunt interzise practicile abuzive care constau, intre altele, in impunerea
unor clauze contractuale inechitabile de catre agentii economici care detin o
pozitie dominanta pe piata. De asemenea, sunt interzise intelegerile si
practicile concertate ale agentilor economici care urmaresc fixarea concertata
aoricaror conditii comerciale inechitabile.

Contractul care cuprinde clauze abuzive care pot fi constatate personal
de consumator sau organele de control, nu vor produce efecte asupra
consumatorului, iar contractul se va putea derula in continuare, cu acordul
consumatorului, numai daca dupa eliminarea clauzelor respective mai poate
continua. Tn cazul Tn care dupa eliminarea clauzelor considerate abuzive,
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contractul nu mai poate produce efecte, consumatorul are dreptul si ceara
rezilierea contractului, putand solicita si daune interese in cazul in care
consumatorul a fost prejudiciat.

Pentru prevenirea si combaterea practicilor care dauneaza intereselor
economice ale consumatorilor, ca si pentru respectarea dispozitiilor legale,
se exercita controlul contractelor de catre reprezentantii Tmputerniciti ai
Oficiului pentru Protectia Consumatorilor, precum si de specialisti autorizati
ai altor organe ale administratiei publice.

Organele de control, la sesizarea consumatorilor prejudiciati sau din
oficiu, vor efectua verificari, si vor incheia, procese — verbale, prin care se
consemneaza faptele constatate cu ocazia verificarilor, precum si articolele
de lege Tncalcate de comerciant.

Comerciantii au obligatia de a prezenta organelor de control, Tn
original, contractele incheiate cu consumatorii.

Daca se constata ca au fost incalcate prevederile legale, procesul —
verbal se transmite judecatoriei in acarei raza teritoriala s-a savarsit fapta sau
n a carel raza teritoriala contravenientul isi are domiciliul sau sediul
societati.

Procedura de drept comun da dreptul instantei sa desfiinteze un
contract, la solicitarea expresa a uneia dintre parti in cazul neexecutarii sau
executarii cu intérziere a obligatiilor asumate prin acel contract.

Legea nr.193/2000 congtituie un instrument juridic foarte important in
protectia intereselor economice ale consumatorilor Tntrucat da dreptul
instantel sa desfiinteze un contract n care este inclusa o clauza abuziva, fara
a fi necesara prezenta uneia dintre parti. Astfel, instanta in cazul in care
constata existenta clauzelor abuzive in contract, aplica sanctiunea
contraventionala, dispune modificarea clauzelor considerate ca fiind abuzive
“In cazul Tn care contractul raméne in fiinta si poate dispune plata de daune
interese daca s-a produs un prejudiciu consumatorului.

Daca dupa eliminarea clauzelor considerate abuzive contractul nu mai
poate produce efecte, instanta dispune desfiintarea contractului si plata de
daune interese daca s-a produs un prejudiciu consumatorului.

Tn caz contrar, daci se constata ci, clauzele nu sunt abuzive, instanta va
anula procesul — verbal.

Consumatorii care au suferit un prejudiciu prin contractele incheiate cu
incalcarea prevederilor legale, au dreptul de a se adresa instantelor
judecatoresti, conform prevederilor Codului civil si Codului de procedura
civila.

Constituie contraventie daca fapta nu este savérsita in astfel de conditii
incét, potrivit legii pende si fie considerata infractiune, Tincalcarea
interdictiei comerciantilor de a stipula in contracte incheiate cu consumatorii,
clauze abuzive.
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Contraventiilor le sunt aplicabile prevederile O.G. nr.2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, adoptata prin Legea nr.180/2002.

Note

! Legea nr.193/2000 a fost publicata in M.Of. nr.560 din 10.11.2000, modificata prin Legea
nr.65/2002, publicata in M.Of. nr.52/25.01.2002.

2 0.G. nr.21/1992 privind protectia consumatorilor a fost republicati n
M.Of.Nr.75/23.03.1994.

Résume

Afin de prévenir et de combattre les pratiques qui préudicient les intéréts
économiques des consommateurs, conformément a la Directive no. 93/13/CEE de 5
avril 1993 concernant les clauses abusives dans les contrats conclus avec les
consommateurs, adoptée dans tous les pays de | 'Union Européenne, on a adopté la
Loi no. 193/2000 concernant les clauses abusives prévues dans les contrats conclus
entre les commer cants et |es consommateurs.
Conformément aux stipulations de |1 ’O.G. no. 21/1992 concernant la protection des
consommateurs, “/’Etat, par les moyens prévus par la loi, protége les citoyens dans
leur qualité de consommateurs, en assurant le cadre nécessaire a | ‘acces libre aux
produits et aux services, a leur renseignement complet sur les caractéristiques
essentielles de ceux-ci, a la défense et & |’assurance des droits et des intéréts
[égitimes des personnes physiques contre des pratiques abusives, a la participation
de ceux-ci a la fondation et a la prise des décisions qui les intéressent en qualité de
consommateurs”.
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Politica in Balcani

Eroziunea suveranitatii, legalitatii si stabilitatii
Tn Balcani

Cezar AVRAM, Roxana RADU

Problema nationala continua sa fie una din ecuatiile nerezolvate ale
contemporaneitatii. Alaturi de progresele economice, de reasezarile sociale si
revolutiile politice, sentimentul national reprezinta, Tnca prioritar, esenta
sentimentala cumulativa.

Recenta si controversata regionalizare este prezenta in zona sud-
estului european, denumita si zona balcanica. Balcanii au reprezentat si
reprezinta o notiune istorica si geopolitica, o paradigma si 0 sintagma uneori
inlocuita cu conceptul Europa de Sud-Edt, atunci cand se apeleaza la
elementul geografiei fizice. Astazi, acest spatiu fizic, populat de popoare cu
limba, religie, alfabet diferite, congtituie o tema cu multe ,variatiuni”, o
proiectie mentala de tip ideologic si nicidecum un model economic, social,
politic, cultural, spiritual, cain secolele Bizantului autoputernic si stralucitor.
Existenta hartii etno-culturale se datoreaza, in mare masura, Greciei care, asa
cum afirma Horatiu intr-una din epistolele sale, dedicate lui Augustus, si-a
cucerit invingatorul pe cai , mestesugite si indelung gandite”.

Europa recenta, mai vizibil caoricand, in ciuda unitatii sale aclamate,
apare divizata de falii ce par de neinlaturat. Un nord rece, dar prosper, stabil
si rational, un sud cald, melancolic, dar relativ sarac si agitat, un vest tot mai
gripat de birocratie si mai molesit de bunastare, un sud-est marcat de
efervescenta demolatoare a unei democratii primitive, macinate de orgolii
identitare si dezordini economice infratite cu o coruptie generatoare de
pauperitati si de impulsuri emigrationiste. Tn acest cadru geo-politic n care
,bogatii” nu par dispusi si-si reduca profiturile, iar liderii politici sunt
preocupati in definirea unei indentitati proprii de aparare care sa-i rupa de o
America din ce Tn ce mal dictatoriala, sud-estul batrénului continent cauta
parteneri si solutii viabile pentru includerea n randul Comunitatii Europene
care, ea Tnsasi 1si cauta calea stabilitatii economice si sociale, modalitatea
»Cultivarii mandriei nationale prin cooperare si nu prin opresiune’. Istoria
recenta dovedeste cia cei prea increzatori in puterea ratiunii subestimeaza
forta sentimentelor care au hranit si ihca mai hranesc in Balcani ,,egoismul
sfant al statului-natiune”. Tn sud-estul Europei mitul a reprezentat un rit si nu
0 judecata, fiind, din aceasta cauzi, aproape invulnerabil. De aceea pana si
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argumentele rationale au constituit un delict major, o impietate. Comunismul,
la fel ca nazismul si fascismul, a folosit discursul nationalist nu in folosul
indentitatii etnice, ci in folosul conspiratiei ,revolutionare’ si a afirmarii
dictaturii, gungandu-se astfel la o falsa regenerare a mitologiei istoricesi lao
fictiva revitalizare a traditiel. Autoritarismul regimurilor politice, ca si
democratia statelor din zona, care nu idolatrizau Kremlinul au dezvoltat un
nationalism agresiv, aducand ca argument lupta Tmpotriva comunismului.
Nationalismul a constituit Tn Balcani o mitologie justificatoare, o ideologie
cosmopolitda care se dorea legitima, desi animozitatile, ura si gandirea
distructiva, se acumulau®.

Daca secolului al XX-lea i-a revenit ,,dezvoltarea unei noi tehnici a
mitului”, dupa cum afirma pe buna dreptate Cassirer, secolului al XXI-leafi
va reveni mitul politic, ca produs pe baza de plan in ,laboratoarele
supertehnicizate si computerizate”, n care individul si comunitatea sunt
studiati, fisati si ,anihilati” in incercarile de a se desprinde de irational si
artificial®.

Astazi, societatea in ansamblul siu, din tarile foste comuniste, este
pusi in fata Tmposibilitatii de a distinge ceea ce s-a creat in secole de
vicisitudini, ceea ce pare a fi daca nu peren, cel putin reproductibil sub forme
si dimensiuni noi, adaptabile la conditiile epocii prezente. Pentru entitatile
din aceasti zona viitorul apare complex, fiind strans legat de politica
»agentiilor supranationale”, de ,organizatiile transfrontaliere” si, desigur, de
politicile de integrare europeana, spre deosebire de trecut cand supravietuirea
era direct dependenta de politica statului national. Aici, europenismul ce
penduleaza intre federalism si Europa natiunilor, tine de evaluarile realiste

-

cadrul gructurilor ingtitutionale actuale, de contextul cultura si politic al
prezentului. Tn Balcani, constituirea unei Europe a regiunilor ar trebui si fie
in concordanta cu traditiile si obiectivele reformelor infaptuite de statele
membre, cu acel cadru juridic capabil si confere compatibilitate dreptului
international in cadrul federatiei suverane. Regionalism cultural, regionalism
politico-administrativ, regionalism economic, iata pilonii noii convietuiri,
care ar trebui mai int&i cunoscuti, apoi aplicati In aceasta , framantata” zona,
generatoare de conflicte si instabilitate®.

Traditiile locale specifice, diferentele etnice reflectate in dialecte si
credinte, au dus la crearea tarilor multilingve ca forma de protectie a
grupurilor minoritare, precum si 0 autonomie administrativa a unor regiuni,
atét in statele cu regim totalitar, cét si in cele care aveau regim democratic.
Acest fapt a generat o dorinta de autonomie reala care a ,degenerat” in
independenta impusa ca forma de drept international. Flexibilitatea necesara
n regionaismul politico-administrativ a dus, sub forta si teroarea armelor, la
o devolutie a puterii legisative. Sub masca libertatii cetatenilor de a hotari si
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controla direct procesul politic s-a aguns, in specia in spatiul fostei
lugoslavii, la distrugeri materiale si ucideri colective ca pe timpul
pogromurilor naziste si epurarilor otomane. Sub impulsurile etnice, nici
factorul economic exprimat prin federalismul fiscal si eficienta administrativa
locala nu a putut opri razboiul ntre fostii parteneri.

Regatul séarbilor, croatilor si slovenilor, devenit lugoslavia, s-a
congtituit in baza prevederilor Tratatului de pace de la Paris din anii 1919-
1920, avand in componenta Serbia, Muntenegru, Slovenia, Croatia, Bosnia si
Hertegovina. Tn Tntreaga perioada interbelica, precum si Tn perioadatitoista si
post-titoista, sau manifestat tensiuni etnice, economice, culturale si
religioase, cu toate ca aceste distorsiuni de convietuire au fost tinute in frau,
apelandu-se la descentralizarea autoritatii. Pe fundalul agravirii situatiei
economice interne dupa decesul lui Tito din 1980, echilibrul fragil avea sa
dispara. Croaria si Sovenia, bazandu-se pe rezultatul alegerilor generale din
anul 1990, au fost primele provincii care au hotarét sa paraseasca Federatia
iugoslava, fapt ce a determinat izbucnirea unui razboi intre armata si
formatiunile paramilitare sérbe si fortele croate. Razboiul a incetat in anul
1992, prin interventia organizatiilor mondiale care au trimis misiuni de pace
in cele doua teritorii. Tn acelasi an, razboiul civil s-a extins In Bosnia-
Herregovina, provincie care, in urma unui referendum, si-a proclamat
independenta. Trel ani de confruntari interetnice si esecul rasunator al
misiunii UNPROFOR de impunere a pacii au determinat semnarea Acordului
de laDayton din noiembrie 1995, intelegere care, sub presiuneasi interventia
politico-militara internationala, a constituit actul de nastere a unei noi entitati
statale, formate din Federatia croato-musulmana si Republica Srpska (a
sarbilor).

Tn anul 1998, intr-o alta provincie in care populatia majoritara era
reprezentata de etnia albaneza, au izbucnit revolte care trebuiau si aiba ca
finalitate obtinerea independentei fata de Belgrad a acestei provincii. In urma
confruntarilor dintre armata sérba si, din pacate, populatia sérba si “gherila
kosovara” (UCK) au murit circa 1500 de etnici albanezi iar peste 400.000 s-
au refugiat Tn Albania, Macedonia si Muntenegru. Energiile negative
acumulate in zona de conflict au anihilat propunerile internationale de
aplanare a conflictului, regimul lui Slobodan Milosevi¢ continuand, prin
metode diverse, operatiunile de anihilare a UCK. Consiliul Nord-Atlantic a
considerat necesara interventia in scopul rezolvarii crizei si mentinerii
stabilitatii Tn tarile vecine. Prin Rezolutia 1199, Consiliul de Securitate a
ONU a hotarét constituirea unei misiuni (KVM) ce avea sa fie incredintata
OSCE si aviatiel NATO. Lainceputul anului 1999, pe fundalul confruntarilor
dintre fortele sarbe si gherila albaneza au avut loc negocierile de pace de la
Rambouillet (Franta), care nu au dus Tnsa la nici un rezultat, fapt ce a
determinat retragerea, la 20 martie 1999, a misiunii Kosovo Verification
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Mission (KVM). Céteva zile mai térziu, Tn 24 martie 1999, aviatia NATO a
atacat lugoslavia, raidurile si bombardamentele desfasurandu-se 78 de zile.
Tn urma Acordului de la Kumanovo din 10 iunie 1999, dintre lugoslavia si
NATO, armata sarba a inceput si paraseasca provincia Kosovo. Aici s-a
instaurat o administratie internationala, definita de Consiliul de Securitate al
ONU prin Rezolutia 1244 din 10 iunie 1999*. Tncepand cu vara anului 1999,
In Kosovo s-a desfagsurat misiunea UNMIK (United Nations Interim
Administration Mission in Kosovo) care a fost sustinuta de catre KFOR si de
catre NATO. UNMIK afinregistrat insa doar un succes partial deoarece n-a
fost capabila si Tmpiedice purificarea etnici a sarbilor kosovari care s-a
desfasurat dupa campaniaaeriana NATO.

Violentele si numeroasele victime ale sangerosului conflict din
lugodavia au atras atentia opiniel publice internationale, starnind, totodata,

artae,

masura, in Bulgarias.

In 1991, Macedonia s-a proclamat stat independent printr-un
plebiscit, Thsa albanezii au boicotat votul, iar Grecia a impiedicat timp de doi
ani recunoasterea internationala a independentei tarii, acceptand-o sub
numele de Fosta Republica lugoslava a Macedoniei. Pe fondul situatiei
explozive din spatiul fostei Federatii lugoslave si din tarile vecine acesteia,
CSCE (viitor OSCE) a hotarét, la 14 august 1992, instituirea unei misiuni de
observare Th Macedonia. Aceastda misiune, numita CSCE Spillover Monitor
Mission to Skopje (Misiunea CSCE de Monitorizare a Extinderii
Conflictului), avea sarcina sa supravegheze frontiera cu Serbia, si mentina
pacea, stabilitatea si securitatea in regiune. Tensiunile Tntre etnicii albanezi si
macedoneni au atins apogeul, degenerand in confruntiri violente in luna
februarie 2001, ocazie cu care efectivele misiunii CSCE Spillover Monitor s
au marit. Desi la 13 august 2001 a fost semnat un acord intre partea albaneza
si cea macedoneana — Acordul de la Ohrid, relatiile dintre cele doua grupuri
etnice au ramas tensionate. Tn baza Acordului de la Ohrid, NATO a lansat, la
27 august 2001, operatiunea Essential Harvest (Recolta Temeinica) si,
ulterior, operatiunile Amber Fox (Vulpea de chihlimbar) si Allied Harmony —
Concordia. La 31 martie 2003, misiunea Allied Harmony a fost preluata de
trupe ale Uniunii Europene (primind numele de operatiunea Concordia), fiind
prima actiune militara condusa de Uniunea Europeani, decisa in cadrul
Actiunii Comune a Consiliului Uniunii Europene din 27 ianuarie 2003°.

Albania a traversat o perioada dificila de tranzitie de la societatea
comunista la cea democratica, perioada caracterizata de asasinate politice,
coruptie, incalcari ale legii si ordinii, criza economica. Tn 1997, prabusirea
unui sissem de intrgjutorare piramidal (de tip Caritas), sustinut de catre
presedintele Sali Berisha, a dus la izbucnirea unei revolte populare care a
degenerat intr-o miscare violent anarhica, indreptata Tmpotriva tuturor
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ingtitutiilor statului. Aceasta a dus la intrarea Albaniei sub stapanirea
bandelor Tnarmate organizate Tn stil mafiot, obligand Tirana sa solicite gjutor
international. La 27 martie 1997, Consiliul Permanent al OSCE a votat
Decizia nr. 160, prin care s-a aprobat constituirea unei forte militare si
umanitare n Albania, cu scopul de a sprijini autorititile albaneze in
reinstaurarea ordinii democratice, reluarea unei vieti normale, promovarea
respectului fata de drepturile omului si organizarea de alegeri generale libere.
Misiunea, confirmata si de Consiliul de Securitate al ONU, afost incredintata
spre conducere Italiei, primind numele de cod ALBA.

Odata cu sfarsitul anilor ‘90 si cu afirmarea lui Milo Djukanovic,
Muntenegru s-a constituit intr-un exemplu de integrare reusita a minoritatii
albaneze in sistemul siu politic’. Desi multi dintre albanezii din Muntenegru
se considera inca insuficient reprezentati in cadrul oficiilor guvernamentale si
al organelor administratiei publice, integrarea albanezilor in sistemul politic
muntenegrean s-a infaptuit printr-o serie de masuri si mecanisme politico-
juridice, cel mai important rol jucandu-l Constitutia. Constitutia statului
Muntenegru se axeaza, mai mult decét Constitutiile altor state din regiune, pe
drepturile civile si politice ale individului, ceea ce a permis guvernului sa
creeze organizatii in vederea monitorizarii  drepturilor minoritatilor. O
asemenea organizatie este Ministerul pentru Protectia Drepturilor Persoanelor
apartindnd Minoritatilor Etnice si Nationale, care este condusa de un albanez.
O alta garantie este reprezentata de prevederea constitutionala conform careia
cinci fotolii parlamentare sunt rezervate etnicilor albanezi.

Tranzitia de la regimurile totalitare la cele democratice, evolutia
ordinii juridice internationale, tendintele evidente de modificare a cadrului
geo-politic actual, aparitia noilor state si resurgenta etnocratismului au
condus la modificarea conceptiilor despre suveranitate, la regandirea si
remodelarea relatiilor internationale. Astfel, principiile care au cimentat
relatiile dintre state, considerate pana mai ieri de catre toti ca fiind
intangibile, imuabile si prioritare (suveranitatea, integritatea teritoriala,
nerecurgerea la forta, neamestecul in treburile interne, dreptul fiecarui popor
de a decide asupra propriel dezvoltari etc.) au gjuns si fie considerate drept
caduce, anacronice, ori numai subordonate altor principii care au prioritate
(respectarea drepturilor omului, dreptul la ingerinta in treburile altor state
etc.). Soarta ONU a’inceput sa semene tot mai mult cu cea a Ligii Natiunilor
din perioada agoniei sale, rolul si atributiile ei tinzand sa fie asumate, din
proprie initiativi, de NATO®. NATO a fincetat si mai fie organizaia
defensiva a carel ratiune de a fi consta in apararea mutuala a intereselor
statelor membre, noua strategie adoptata de “aparare preventiva’® fiind o
reflectie a conceptului “Balance of Power”, a cercetarii mecanismelor de
putere, a elementelor de forta care pot contribui la Thdeplinirea “interesului
national” american®™.
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Evolutia noii ordini juridice internationale a facut ca dreptul
international si devina o “fictiung’ a egalitatii Tn drepturi a statelor, fiind
Tnlocuit de dreptul conferit de forta (“ius gladii”), chiar daca in formula
paradoxala a “razboaielor umanitare” si a interventiilor “in spiritul
umanismului” .

Conceptia clasica privind suveranitatea s-a modificat substantial n
urma formarii Uniunii Europene si a procesului de extindere a NATO.
Suveranitatea a fost si este atributul fundamental al statului, constand in
suprematia puterii de stat in interiorul tarii si in independenta sa in relatiile
internationale™. Modificirile conceptului de suveranitate s-au petrecut pe
parcursul unei lungi perioade de timp “in masura in care interdependentele au
crescut in amplitudine in viata internationala, iar cooperarea interstatala a
fnsemnat, in formule ingtitutionalizate, si operarea unor modificari la formele
de suveranitate gestionate in comun” *>.

Dupa Pacea de la Westphalia (1648), suveranitatea se afirma tot mai
puternic ca o redlitate politico-juridica, congtituind o manifestare a
arbitrariului si a fortei. Din acest moment si pana la declansarea Revolutiei
franceze va fi atins apogeul manifestarii politice absolutiste, multi filosofi
exprimand, la sfarsitul secolului al. XV1I-lea, conceptia ca statele traiesc intre
ele intr-o stare naturala in care forta este hotaratoare™. O explicare a
conceptului de suveranitate, diferit de formula existenta n traditia liberala, o
intdlnim la Leonid Brejnev atunci cand argumenteaza interventia trupelor
Pactului de la Varsovia in Cehoslovacia, in august 1968. Conform doctrinei
Brejnev, statul sovietic era subordonat partidului, iar suveranitatea acestuia
eranelimitata, ceea ce nu ihsemna insi ca puterea lui era nesfarsita. Din acest
unghi de vedere, suveranitatea limitata a lui Brejnev poate fi asemuita, in
forma si motive, cu dreptul de interventie pe care si-l aroga anumite puteri
europene din secolul a XIX-lea si chiar din secolul XX*. Combinarea
sensurilor suveranitatii limitate este indisolubil legata de statul de drept, dar
si de interventia unei puteri din afara intr-un alt stat suveran, fara acordul
autoritatii legitime, chiar daca acest acord este, laun moment dat, imaginat.

A exigtat, asa cum afirma Daniel Chirot, Tn Estul, Centrul si Sud-Estul
european, un sindrom a coloniei, manifestat pe intreaga perioada a
regimurilor comuniste, politica Tn totala discordanta cu ceea ce inseamna
suveranitatea™. H. Seton Watson a decriptat scenariul actului colonizator,
vorbind si de o alta forma de suveranitate, ceea ce in timp se vatransformain
suveranitate limitata. Tn acest sens, suveranitatea limitata este definita ca fiind
o0 “ingradire a exercitarii prerogativelor unui stat sau a detinatorului autoritatii
politice legitime’"’.

Unul din factorii care influenteaza redefinirea conceptului de
suveranitate este erodarea statului-natiune, datorata revitalizarii teoriei
natiunii etnice.
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Conceptia etno-culturala a natiunii (teoria obiectiva) pune la temelia
ideii de natiune elemente obiective precum: aria geografica, limba, religia,
rasa, natiunea, reprezentand astfel o0 comunitate fondata pe legaturi de sange,
limba si spatiu vital, conceptie exploatata de nazisti si care adus laizbucnirea
celel de-a doua conflagratii mondiale. Pe de alta parte, conform teoriei
subiective despre natiune, aceasta reprezinta poporul constient de sine'®. Un
alt element care a jucat un rol important in exacerbarea nationalismului din
Balcani |-areprezentat religia, aceasta imprimand tuturor zvarcolirilor acestui
asa-numit “pantecele moale al Europei” un caracter religios. “intersectarea
paranoiei etnice si religioase a conferit acestor conflicte o brutalitate
nemaiintalnita in restul Europei”*®.

Din punct de vedere istoric, nasterea statelor-natiune in Evul Mediu s-
aintemeiat pe conceptul de comunitate etnica, statele europene formandu-se
pe o baza nationala preexistenta, caracterizata printr-o anume solidaritate sau
coeziune mai Tntdi etnica. Dupa formarea statelor nationale, congitutiile
moderne au adoptat conceptia contractualista despre natiune, aceasta fiind
preferata datorita caracterului sau stabilizator?®.

Dupa incheierea razboiului rece s-a observat 0 revenire asupra
conceptiei etnice despre natiune, care a condus la fardmitarea statelor federale
din Centrul, Sud-Estul si Estul Europel si care ameninta chiar statele-natiune.
Desi aceasta conceptie a fost legitimata pana la momentul crearii statelor
nationale moderne, avansarea ei in secolul al XXI-lea reprezinta o atingere
nepermisi adusi suveranititii statelor?'.

Un exemplu in acest sens™ 1l constituie adoptarea Legii privind
statutul maghiarilor din statele vecine Ungariei (19 iunie 2001), care are drept
obiectiv principal promovarea conceptului “natiunii ungare ca intreg”, n
scopul repararii prejudiciilor suferite de etnicii maghiari “care si-au pierdut
cetatenia ungara Tn alte moduri decét prin proprialor vointa” (art. 1).

Incercarea de separare a minorititii etnice si crearea de legaturi
directe intre statul strain si aceasta, doar in temeiul etnicitatii, destabilizeaza
autoritatea de stat si reprezinta un atac la adresa suveranitatii statului prin
deteritorializarea exercitiului suveranitatii.

S-a admis totusi ideea ca suveranitatea este un principiu care poate fi
l[imitat de comunitatea internationald, ca nici un stat nu poate face apel la
aceasta daca nu respecta drepturile omului Tn general, ale minoritatilor, Tn
special. Este evident ca suveranitatea nu trebuie sa mai camufleze barbarii si
acte antiumanitare insa, cu toate acestea, “0 conceptie privind recunoasterea
grupurilor etnice si minoritare ca subiecte de drept international nu s-a impus
nici in gandireateoretici si nici Tn practica conventionala a statelor” %,

Universalizarea drepturilor omului se traduce, astfel, din punct de
vedere juridic, printr-o anumita limitare a suveranitatii statale in aceasta
materie, concretizata in caracterul obiectiv pe care |-au capatat drepturile, in
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limitari aduse puterii de derogare, prin stabilirea unui anumit drept de
ingerinta si, de asemenea, prin promovarea persoanei, concretizata in self-
executing-ul conventiilor de protectie a drepturilor omului si prin atenuarea
conditiei de nationalitate®”.

Caracterul obiectiv pe care |-au dobandit drepturile omului face ca
actele internationale care se refera la ele sa nu mai fie supuse conditiel de
reciprocitate. Astfel, Conventia de la Viena asupra dreptului tratatelor, din 23
mai 1969, prevede in art. 60, par. 5 ca violarea de catre un stat contractant a
dispozitiilor referitoare la protectia persoanei umane nu autorizeaza celelalte
parti sa rupa tratatul sau si-i suspende aplicarea. Acest caracter obiectiv al
drepturilor omului este afirmat si de CIF° si de CEDO. Conventia Europeani
a Drepturilor Omului, afirma Curtea, spre deosebire de tratatele
internationale de tip clasic, depaseste cadrul simplei reciprocitati intre statele
contractante. Tn aceste conditii, suveranitatea externa, dar si cea interni a
statului se vad limitate de dreptul international care acorda prioritate
persoanei in raport cu statul®®.

O alta limitare a suveranitatii internationale a statelor, rezultata din
tratatele privind drepturile omului, consta n dreptul de ingerinti. n
conformitate cu art. 24. din Conventia Europeana a Drepturilor Omului,
fiecare stat are dreptul sa depuna o plangere contra unui alt stat membru, fara
sa trebuiasca, Tn mod necesar, ca resortisantii sii sa fie in cauza. Acest drept
de ingerinta semnifica insa numai o actiune juridica la nivel international, nu
0 actiune militara. Dreptul de ingerinta nu poate, deci, legitima amestecul
brutal al unui stat in treburile interne ale altui stat, ci doar instituirea unui
mecanism international de protectie a drepturilor persoanelor.

O importanta consecinta juridica a globalizarii este si tendinta de a
institui un mecanism de constrangere internationala, bazat pe ratiuni de ordin
umanitar. Astfel, anumite limitari ale suveranitatii statelor pot fi justificate
uneori de ratiuni umanitare, desi art. 2 din Carta de la San Francisco
statueaza ca nici una dintre dispozitiile sale “nu autorizeaza Natiunile Unite
sa intervina Tn afacerile care sunt dependente in mod esential de competenta
nationala a unui stat”. Principiul suveranitatii a prevalat asupra principiului
umanitatii, iar drepturile statelor asupra drepturilor omului. Represiunea
populatiei civile kurde, considerata simpla situatie de tulburari si tensiuni
interne, nu a autorizat decét Tn mod exceptional o interventie militara in
primavara anului 1991, in timp ce invazia Kuweit-ului, stat suveran, de citre
Irak, calificata drept “conflict armat international” dupa normele Conventiei
de la Geneva si protocolurile aditionale din 1977, a putut antrena interventia
coalitiei autorizate de catre Consiliul de securitate al Natiunilor Unite®’.

Numeroase organizatii non-guvernamentale au ales totusi sa intervina
n toate situatiile de criza, in sensul acordarii de ajutoare fara a urmari, prin
aceasta, sa aduca atingere suveranitatii statelor. Acestei “datorii de ingerinta
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umanitara”, vazuta ca o obligatie morala, a-juridica pentru moment, s-a
Tncercat sa i se adauge un “drept la asistenta umanitara”, un fel de drept de
creanta pe care tarile slab dezvoltate I-ar putea inainta statelor bogate in
temeiul a numeroase texte internationale’®. De la acest concept foarte vast si
mult prea vag s-a trecut la cel de “drept de asistenta umanitara” odata cu
adoptarea, de catre Adunarea generala a Natiunilor Unite, la 8 decembrie
1988, a rezolutiei 43-131 privind “asistenta umanitara a victimelor
catastrofelor naturale si ale altor situatii de urgenta de acelasi fel”. Aceasta
rezolutie, “reafirmand suveranitatea, integritatea teritoriala si  unitatea
nationala a statelor si recunoscand ca sarcina de a a avea grija de victimele
catastrofelor produse pe teritoriul sau (...) revine statului respective’, ii invita
pe toti cel care au nevoie de 0 asemenea asistentd sa usureze Tndeplinirea
acestei sarcini. Venind Tn aplicarea principiului subsidiaritatii, aceasta
rezolutie legitimeaza interventia de urgenta a organizatiilor non-
guvernamentale sau a persoanelor private (medici, personal de prim-gjutor) in
caz de catastrofe naturale sau alte situatii asemanatoare (de exemplu,
gjutorareavictimelor cutremurului din Armenia din 1989 sau a celui din India
din 1993)%°. Ea a fost completata prin Rezolutia 45-100, din 14 decembrie
1990, referitoare la instituirea culoarelor sau coridoarelor umanitare pentru
facilitarea accesului la victime. Aceste interventii nu incalca suveranitatea
statelor Tn cauza: “oferirea de gjutoare alimentare si sanitare unui stat a carui
populatie este grav amenintata in ceea ce priveste viata sau Sanatatea sa nu
poate fi considerata ca o interventie ilicita in afacerile interne ale statului”*
deoarece Tsi gaseste fundamente juridice solide até in dreptul international
general, cé si in dreptul international umanitar referitor la conflictele
armate®,

Organizatia Natiunilor Unite, mult timp fondata pe ideea ca “orice
stat are dreptul inalienabil de a-si alege sistemul sau politic, economic, social
si cultural fara nici un fel de ingerinta din partea altui stat”*, a evoluat, in
urma prabusirii blocului comunist, spre un fel de universalizare, mai mult sau
mai putin impusa, a modelului economiei de piata si al democratiel liberale,
evolutie marcata de diversele rezolutii adoptate de Adunarea generala
ONU®, Secretarul general ONU asigura, la 23 octombrie 1993, ca “este de
neconceput ca un stat si se ascunda in spatele paravanului suveranitatii
pentru a batjocori, pe teritoriul sau si la adapostul acestuia, principiile
democratice si drepturile omului”®. Aceasta evolutie, confirmati de
reuniunile asupra “dimensiunii umane” din cadrul Conferintelor asupra
securitatii si cooperarii in Europa (Viena-1989, Copenhaga-1990, Paris-1990)
si din cadrul Conferintei mondiale de la Viena asupra drepturilor omului
(1993) afacut ca ONU sa se angajeze din ce in ce mai mult in operatiunile de
asistenta electorala si lupta impotriva loviturilor de stat (Haiti, Burundi). De
asemenea, Consiliul de securitate a autorizat actiunile militare pentru
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restabilirea democratiei in temeiul Capitolului V11 a Cartel (Rezolutia 917
din 6 mai 1994 pentru Haiti).

Semnarea, la Roma, la 17 iulie 1998, a Tratatului asupra statutului
Curtii Penale Internationale Permanente, cu sediul la Haga, pentru judecarea
autorilor genocidelor, crimelor contra umanitatii, crimelor de razboi
constituie un real progres al luptei contra barbariei si nedreptatii in lume®,
progres discutabil insd avand in vedere ca astfel se instituie “un mecanism de
constrangere internationala”, de “impunere a unui sistem politic si
economic”®,

Practica internationala tinde sa instituie o obligatie de ingerinta
umanitara si un drept corelativ de asistenta umanitara, consfintit, de altfel,
prin adoptarea Rezolutiei 43-131, dar acest drept de ingerinta nu trebuie sa
duca la confundarea “cortegiului de ambulante cu diviziile blindate, a
stetoscopului cu periscopul” *’. De aceea “trebuie si fim mult mai rezervati
fata de interventiile militaro-umanitare autorizate de Consiliul de Securitate
al ONU, cum au fost cele din Irak sau fosta Y ugoslavie, in cadrul capitolului
VIl a Cartei Natiunilor Unite, caci ele tind sa faca o confuzie ntre drepturile
ce trebuie respectate intr-un conflict armat (jus in bello) si dreptul de a
recurge larazboi (jus ad bellum), caci daca primeletipuri de ingerinte nu pun
n discutie suveranitatea statelor, cel de-al doileatip de interventie duce la un
neo-colonialism a marilor puteri, care face ca suveranitatea statelor mai
sarace si fie practic neantizata” *®. De exemplu, UNPROFOR nu a fost 0
forta de mentinere a pacii, asa cum a fost misiunea CSCE Spillover Monitor
Mission to Skopje din Macedonia si, ulterior, operatiunea Concordia. Contrar
practicii obishuite a ONU de a trimite misiuni umanitare sau de mentinere a
pacii numai in zonele in care ostilitatile au luat sféarsit, UNPROFOR a
congtituit ,,Tn parte o tentativa de a pune capat luptelor si in parte o reactie la
neasteptat de atrocele violente comise in timpul luptelor”®, fara a avea
autoritatea sau capacitatea de a se implica in razboi. O vadita disproportie
intre mijloacele utilizate si scopurile urmarite s-a manifestat si in cazul
razboiului din Kosovo, interventia NATO fiind departe de a puteafi calificata
drept 0 operatiune de salvare umanitara: ,,|nadecvarea evidenta a mijloacelor
utilizate fata de scopurile umanitare declarate era mai mult decét suficienta
pentru a ridica semne de ntrebare asupra motivelor ascunse, acea hidden
agenda a unui razboi”*. Aceasta a fost insi 0 expresie a tendintei generale
“de aface din ce in ce mai des uz de astfel de interventii militare si deci de a
ingtitui un adevarat sistem de constrangere armata internationala, care
limiteaza drastic suveranitatea” .

Edificarea si mentinerea unor relatii internationale pasnice si a pacii
mondiale impun ca cerinte fundamentale egalitatea suverana a statelor si
principiul reciprocitatii. Astfel, manifestarea suveranitatii unui stat nu se
poate face decd in conditii de reciprocitate®, cu conditia respectirii
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drepturilor altor state, a normelor si principiilor dreptului international. Tn
contextul vietii internationale, suveranitatea Tsi pierde caracterul de putere
suprema si absoluta, lasand loc ,, suveranitatii limitate”.

Constitutiile statelor balcanice prevad capitole speciale in care in mod
explicit se arata cine este titularul suveranitatii, formade stat, regimul politic,
drepturile si responsabilitatile cetatenilor, functionarea institutiilor etc.

Constitutia Republicii Serbia, adoptata in anul 1990, a reinstaurat
.demnitatea si legalitatea’ 1n Tintreaga lugoslavie, prin recunoasterea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului ca regula de baza a
organizarii si functionarii statului. Conform art.1, ,, Republica Serbia este un
stat democratic al tuturor cetatenilor care traiesc pe teritoriul siu, fondat pe
drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetateanului, domnia legii
sl justitie sociala”. Din aceasta dispozitie constitutionala se poate observa ca
statul nu este definit prin aplicarea unui criteriu etnic, ci prin aplicarea unui
criteriu democratic — ,, tat al tuturor cetatenilor caretraiesc peteritoriul sau”,
afirmandu-se astfel suveranitatea nationala*,

Tn termeni nu foarte diferiti, dupa ce stabileste forma de guvernamant
(republica parlamentard), Consgtitutia Bulgariei, afirma ca intreaga putere a
statului apartine poporului ,care 0 va exercita in mod direct” sau prin
.intermediul organelor prevazute de Constitutie” (art. 1, par. 2). De
asemenea, se prevede ca Republica Bulgaria este un stat ,,guvernat de lege’
care garanteaza viata, demnitatea si drepturile individului si creeaza conditiile
necesare liberei dezvoltari a individului si a societitii civile. Tn ceea ce
priveste suveranitatea, Constitutia Albaniei prevede ci aceasta apartine
poporului care o exercita direct sau prin reprezentanti.

Art. 1 din Congtitutia croata stabileste ca Republica Croatia este “un
stat unitar, indivizibil, democratic si social”, in care puterea deriva de la
popor si apartine poporului ca 0 comunitate de cetateni liberi si egali in
drepturi. Suveranitatea Croatiei fiind inalienabila, indivizibila si
netransferabila, aceasta poate incheia aliante cu alte state, rezervandu-si insa
dreptul sau suveran de a decide asupra puterilor ce vor fi delegate, precum si
dreptul de a se retrage din asemenea asociatii**. De asemenea, art. 3 stabileste
valorile fundamentale pe care se bazeaza ordinea constitutionala a Republicii
Croatia si bazele interpretarii Congtitutiei: libertate, drepturi egale, egalitate
nationala si egalitate intre sexe, pace, justitie sociala, respectul drepturilor
omului, inviolabilitatea proprietatii, conservarea naturii si a mediului
fnconjurator, domnia legii, sistem democratic pluripartidist.

In conformitate cu dispozitiile noii Congtitutii, pe teritoriul Serbiei
exista un singur stat. Sublinierea acestui aspect (, Teritoriul statului este unul
singur, nici o parte a acestuia neputand fi instrainata”) poate parea nenaturala
n raport cu dispozitiile altor Congtitutii, insa acest lucru se datoreaza faptului
ca, pana la adaptarea noii Congtitutii, trei state au existat pe teritoriul Serbiei.
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In noua ordine congitutionala a Serbiei inci exista provincii autonome
(Voievodina, Kosovo si Metohia), dar acestea sunt unitati cu autonomie
teritoriala (cum sunt si provinciile din Italia sau comunitatile autonome din
Spania), dar lipsite de functii statale. Tn acest mod, autonomia Serbiei este
reafirmata in limitele sale teoretice, traditionale, asa cum este si ar fi trebuit
sa fie singura cale posibila de existenta a formei democratice a statului unic.
Statutul provinciei Kosovo ramane insa controversat. Desi se accepta ideea
protectoratului international asupra sa guvernul Tncearca sa mentina
suveranitatea Serbiei asupraacestei provincii, care continua sa fie privita cao
provincie sarba.

Discutiile purtate la sfarsitul anului 2005 privind modificarea
Congtitutiei bosniace au avut drept scop ntarirea institutiilor centrale ale
statului, reducerea puterii presedentiale si reducerea influentei entitatilor
etnice. Reprezentantii celor trei parti — musulmani, sarbi, croati nu au putut
ajunge la un acord asupra propunerii de a avea un singur presedinte sau doi
vice-presedinti care sa detina presedentia, prin rotatie, la fiecare sase luni.
Conform art. | pct. 3, Bosnia-Hertegovina este compusi din doua entitati —
Federatia Bosniel si Hertegovinel si Republica Srpska, iar presedentia se
compune din trel membri: unul bosniac si unul croat, fiecare fiind ales prin
vot direct de pe teritoriul Federatiei, si unul sarb, ales direct de pe teritoriul
Republicii Srpska. Mandatul membrilor presedentiei, alesi Th urma primelor
alegseri electorale vafi de doi ani, mandatul membrilor alesi ulterior vafi de 4
ani™.

Constitutia Macedoniei, adoptata la 17 noiembrie 1991, modificata n
lanuarie 1992, se bazeaza pe urmatoarele principii: afirmarea Republicii
Macedonia ca stat independent si suveran, civil si democratic; infaptuirea si
consolidarea domniei legii ca sistem fundamental de guvernamant; garantarea
drepturilor omului, libertatilor fundamentale si egalitatii etnice; garantarea
pacii si a unei patrii comune pentru intreg poporul macedonean cu toate
nationalitatile prezente pe teritoriul Republicii Macedonia, garantarea justitiel
sociale, bunastirii economice si prosperitatii indivizilor si comunitatii.

Toate Congtitutiile statelor balcanice afirma principiul respectarii
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, insa formularile difera de
laun stat laaltul. Dreptul la viata este garantat de legile fundamentale nsi, in
timp ce Constitutia Bulgariei prevede ca “orice atingere a vietii umane va fi
pedepsita ca cea ma aspra crima” (art.28), cea a Serbiel stipuleaza ca
»pedeapsa capitala poate fi pronuntata numai Th mod exceptional si numai
pentru cele mai grave infractiuni”.

Dreptul la proprietate si mostenire este garantat de Constitutia Serbiel
in conformitate cu prevederile sale. Mergand mai departe, Congtitutia
Albaniei admite posibilitatea unor exproprieri sau limitari ale dreptului de
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proprietate, prin lege, dar numai pentru interese publice si numai in schimbul
unel compesatii.

Constitutia Serbiei recunoaste libertatea religiei, incluzand in mod
expres libertatea convingerilor, confesiunilor si indeplinirii rituarilor
religioase. De asemenea, conform art. 41 par. 2, comunitatile religioase sunt
separate de stat si sunt libere in desfasurarea activitatilor si ritualurilor
religioase, statul putand garanta asistenta financiara acestor comunitati.

Libertatea constiintei si religiel este garantatd si de Constitutia
Albaniei, fiecare individ fiind liber sa-si schimbe religia ori convingerile,
precum si sa si le exprime Tn mod individual sau colectiv, in viata publica
sau privata, prin intermediul cultului, educatiei, practicilor sau ritualurilor®’.
Totodata, se prevede ca nimeni nu poate fi Tmpiedicat si nu i se poate
interzice sa facd sau nu parte dintr-o comunitate religioasa, sa indeplineasca
practici religioase sau sa faca publice convingerile sau credinta sa (art. 24).
intr-o formulare diferita, Constitutia Bulgariei recunoaste , libertatea
constiintel, agandului si a alegerii religiel, precum si a conceptiilor religioase
ori ateiste”. Ma mult, statul bulgar trebuie si vegheze la mentinerea
tolerantel si respectului intre diferiti credinciosi de rituri diferite, precum si
intre credinciosi si necredinciosi. Ca 0 masura suplimentara, se prevede in
mod expres ci nu trebuie practicata libertatea congtiintei si a religiei in
detrimentul securitatii nationale, ordinii publice, moralel si sanatatii publice
sau al drepturilor si libertatilor altora.

Conform at. 15 din Congtitutia Croatiei, membrii tuturor
minoritatilor nationale vor avea drepturi egale in Republica Croatia si vor
beneficia de libertatea de asi exprima nationalitatea, de a-si folosi limba si
alfabetul, precum si de autonomie culturala. De asemenea, toate comunitatile
religioase vor fi egale in fata legii si vor fi separate de stat. Tn conformitate cu
prevederile legii, comunitatile religioase vor fi libere si infaptuiasca servicii
religioase publice, sa infiinteze scoli, ingtitutii educationale, sociae,
caritabile si alte ingtitutii, si le administreze, bucurandu-se de protectia si
asistenta statului in activitatea lor.

Spre deosebire de celelalte Constitutii balcanice, Constitutia Bosniei
prevede ca drepturile si libertatile fundamentale prevazute de Conventia
Europeana a Drepturilor Omului si de protocoalele adiacente se vor aplica
diregt peteritoriul Bosniei-Hertegovinei, avand prioritate in fata oricaror altor
legi™.

Din corelarea acestor diverse dispozitii constitutionale se poate
observa cu usurinta ca toate legile fundamentale ale statelor balcanice pun la
temelia statului aceleasi valori fundamentale: legalitatea, democratia,
suveranitatea, drepturile si libertatile fundamentale ale omului, justitia
sociala. Utilizarea unei terminologii diferite de la un stat la altul reflecta o
nuanta Tn pozitia pe care o adopta statul respectiv in problema limitarii
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suveranitatii sau Tn alte probleme spinoase care pot aprinde susceptibilitatile
nationaliste. Numai ca aceasta recunoastere a principiilor fundamentale ale
dreptului opereaza numai la nivel national, uneori nici acolo, in timp ce
regulile dreptului international, considerate mult timp o pavaza pentru cei
slabi, sunt din ce In ce mai mult neglijate de catre cei puternici. Tn aceste
conditii, mecanismul dreptului international este practic desfiintat, fiind
Tnlocuit cu dreptul conferit de forta: “Daca nici principii unanim acceptate,
nici ingtitutii cu vocatie universala unanim respectate nu mai pot fi ceea ce au
fost, nici relatiile dintre state nu vor mai putea ramane ca pana acum. Clivajul
dintre etnii, religii, ideologii ia forme brutale, sdngeroase. Moraa este
exclusa cu dezinvoltura din conduita pe plan extern a statelor, iar aliante
traditionale solide Tncep si dea semne de disfunctionalitate”*.

Diversele probleme cu care se confrunta omenirea la nivel
international  (precum exacerbarea orgoliilor nationaliste, terorismul
international, explozia demografica, traficul de droguri, probleme de mediu
etc.) impun cooperarea interstatala pentru gasirea unor solutii, fapt ce
genereaza cresterea fara precedent a interdependentelor intre state si crearea
unor noi organizatii internationale n interiorul carora este regandit conceptul
de suveranitate. Un lucru este insa cert: principiile dreptului international,
respectarea suveranitatii nationale trebuie sa ramana o cale fundamentala de
rezolvare a tensiunilor internationale, de prevenire a entropiei si haosului in
relatiile inter si intrastatale.
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Résumeé
L’article présente quelques questions esentielles pour les pays balkaniques
telles que la souveraineté, |'intégrité territoriale, la nationalité etc. On analyse
[’évolution de ces idées dans la région et leur présence dans les divers constitutions
actuelles, en surprenant les nuances particuliéres dans la position de chaque état.
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A “Model” for the Balkans

Montenegro surrenders independence to USAID control”

Alex N. Dajkovic™

There are some persistent themes in the history of the Balkans. After
an eclipse of about 50 years following World War 11, they have forcefully
and often violently reemerged over the past decade. Reflecting on the pattern,
George Kennan asserts that “obviously, it is a problem with very deep
historical roots.” “Aggressive nationalisms’ rooted in “deeper traits of
character inherited, presumably, from a distant tribal past” continueto plague
the region and “seem to be decisive as a determinant of the troublesome,
baffling and dangerous situation that marks that part of the world today.”
Kennan expresses a view that prevails in the Western political and
intellectual elite circles, and servesto justify policy.

Indeed, a look at Balkan history reveals a mgjor historical signature.
But the Balkans are no more prone to turbulence or ethnic hatreds than any
other part of the world, historians agree. Outside forces, much more than
interna rifts, have traditionally been “decisive determinants’ of regional
history. Far from being passive observers reluctant to get involved, foreign
powers have coveted the region for centuries and sought to assert their
hegemony there — whether by establishing direct control through military
conguest or by controlling the internal political elements indirectly. Their
domination was invariably accompanied by exploitation of local resources
and disenfranchisement of the population. If one historical theme is to be
emphasized for its effects on Balkan history and its persistence over time, it
is foreign hegemony, not “ethnic hatreds.”

The situation in the current version of Yugoslavia is illustrative.
Though it is formally still a federation of Serbia and Montenegro, Kosovo
being a province of Serbia, Yugoslavia is not recognized by the dominant
powers, apparently awaiting final resolution of its status, consistent with their
interests. At present, Kosovo isruled by outside powers, formally through the
UN. Montenegro has joined “transatlantic integrations,” Serbia's status

" Articol aparut in Z Magazine, January 2001, pp. 25-29, http://www.zmag.org/ZMag/jan01
dajkovic.htm. Preluat cu permisiunea autorului.

™ Alex N. Dajkovic, originar din lugoslavia, a emigrat in Statele Unite in 1991. Tn prezent
este doctorand la University of Kansas si este prezent in mass-media americana cu
comentarii despre situatiadin Balcani.
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remaining uncertain.

Montenegro is hailed as an example for the Balkans by Western
officials. When, in February of this year, the Montenegrin prime minister
visited Washington, U.S. Secretary of State Madeleine Albright “reinforced
U.S. support for the government of Montenegro’s efforts on democratization
and economic reform.” At the time the State Department emphasized that
Montenegro is “serving as a model and stimulus for change” in the region.
Robert Gelbard, former U.S. envoy to the Balkans, expressed a similar
sentiment when he called Montenegro a “guiding light” in his testimony to
the Senate Foreign Relations Committee.

Given the exalted rhetoric, a close look at the “efforts on
democratization and economic reform” that Montenegro is pursuing, would
give an indication of the “change’ that the U.S. is stimulating in the Balkans.
It would show the direction in which the “guiding light” is pointing the whole
region. During the early years of the disintegration of Yugoslavia, official
Montenegro supported unity. It remained federated with Serbia even after
other republics had seceded. The vast mgority of the population aso
remained committed to Yugoslavia, so Montenegrin nationalism with
secessionist tendencies found scant support. In 1997 there was a split in the
ruling party, Democratic Party of Socialists (DPS), which had been up to that
point loyal to the Yugoslav regime. The split was caused primarily by
differences in favored policy towards assertive outside forces, with the
Djukanovic-led faction taking a more submissive approach and the rest of the
party remaining recalcitrant and committed to Yugodav statism with some
leftist rhetoric. The U.S. took advantage of the split, caused in no small
measure by U.S. pressure, to further its goals in the area, and changed its
policy towards Montenegro.

Zbigniew Brzezinski, a leading American strategic thinker, describes in
his book, The Grand Chessboard: American Primacy and its Geodrategic
| mperatives, the co-optation of foreign political elites as an important method for
furthering U.S. globa hegemony. Following Brzezinski’s prescription, Robert
Gelbard “began meeting Djukanovic even before he became the President of
Montenegro,” as he informed the Senate Foreign Relations Committee. Ties
between the U.S. and Montenegro only strengthened after Djukanovic was
elected president and his coalition won the subsequent parliamentary elections,
in part due to outsde financial and diplomatic support.

Outside support, in the form of budget assistance, helped to prop up
the power of the current government, which is otherwise faced with immense
social problems caused by a decade of economic strangulation and wars.
With the same goals in mind, the U.S. exempts Montenegro from its
sanctions on Y ugoslavia and Montenegrin and U.S. officials meet regularly
to coordinate policy. In addition to budget support, Montenegro is receiving
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substantial foreign aid directed to so-called “technical assistance” programs
designed to bring about “democratization and economic reform.”

It wasn't until Montenegro became committed to “implementing
economic reforms recommended by a technical assistance team” provided by
the U.S. that it was designated as the “guiding light” and a “model” for
others. James Pardew, U.S. envoy to the Balkans, emphasized this
commitment as a success of U.S. policy in the region in his testimony to the
House Foreign Relations Committee in March 1999. Putting methods by
which this “commitment” was obtained aside for the moment, let’s examine
the mandate of the “team.”

The “technical assistance team” is supplied through the U.S. Agency
for International Development (USAID) and is therefore governed by its
mandate and its overall policy objectives. USAID is an instrument of U.S.
foreign policy, not an independent agency with humanitarian objectives, so
its overall drategic planning is directed by the State Department and
subordinated to the imperatives of U.S. foreign policy. Assistance to
countries in transition — indeed, the whole process of transition — is therefore
coordinated to further U.S. interests, the interests of other peoples, including
the residents of Montenegro, being merely incidental in policy planning.

The objectives of USAID are spelled out in its strategic document for

formerly socialist countries, From Transition to Partnership. Three
assistance areas are outlined: economic restructuring, democratic transition,
and social transition. The U.S. government’s vision for the terminus of this
transition is “to edtablish sustainable partnerships between the United States
and the countries of Europe and Eurasia, between these countries and other
regions of the world, and among the countries themsel ves.”
Before proceeding, it should be noted that most countries currently in
“transition” had partnerships between themselves, Europe, and the rest of the
world. Yugoslavia was a successful state that had relations with both East
and West as well as the developing world, and occupied a position of
prominence in the international arena. The West, especially the United States,
implemented policies towards Yugoslavia that were instrumental in the
country’s demise. The only way to interpret the current focus on
establishment of partnerships where partnerships were destroyed is that their
new incarnation would be decided upon by the world’s “regent” — to borrow
Brzezinski’ s designation — and therefore fashioned in its interest.

In Montenegro, USAID has become a major force in restructuring the
economy and the society. It is in the process of orchestrating a social
revolution of vast proportions, one whose impact is sure to be felt in all
sectors of society and by people from all economic classes. USAID experts
provide “technical assistance” that involves the writing of various laws
subsequently sent to the parliament for rubber stamping. Alternatively,
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policies are dictated directly to the executive branch.

In the domain of “economic restructuring” the most notable example is
the recent law on foreign investment. Crucial for the economic life of a
country, investment in Montenegro was regulated by an older law, which was
passed in 1994 and was entirely consistent with a market economy. It was
written without the help of foreign experts and it provided some protections for
the country’s strategic assets, preventing their easy transfer to unaccountable
foreign control. Because this law didn’'t conform to U.S. policy objectives, its
recent revisions were facilitated by USAID experts. Not surprisingly, they
abolish any preference for domestic investors, putting Western transnationals
on par with sanctions-ravaged domestic firms and individuals.

One predictable consequence of the new liberalization of foreign
investment is that the most profitable Montenegrin assets will be acquired by
foreign firms, leaving Montenegro’s population to serve as labor force, as
well as assuring that the profits thus generated are repatriated to the safety of
the investors own country and not used locally for investment. The U.S.
government is recruiting potential suitors among U.S. firms. Thomas
Pickering, under secretary of state for Political Affairs, encouraged American
business leaders to invest in the Balkans because, in his estimate, the
economies of Balkan states hit “rock bottom” sometime during 1999 in the
aftermath of the “humanitarian” triumph in Kosovo. “Of course the bottom is
the time to buy, when the market is despairing and the demand is weak,” he
said to Business Council for International Understanding in Washington. The
alegedly dtruistic “humanitarian intervention” therefore, presumably
fortuitoudy, becomes beneficial for powerful constituencies inthe U.S.

In order to facilitate transfer of Montenegrin public weath to
American transnationals at “rock bottom” prices, the U.S. and Montenegro
concluded an investment incentive agreement earlier this year. The Overseas
Private Investment Corporation, the U.S. federal agency which offers
investment services to American business expanding into developing nations
and emerging markets, made “available to U.S. investors a full range of its
services,” including “political risk insurance and financing of projects.”

The legal basis for this transfer of wealth having been prepared by
USAID *“technical assistance,” foreign investors are now free to pick and
choose between the best of Montenegrin enterprises devalued by years of
sanctions and wars. U.S. investors have considerable advantage, given the
support of U.S. government agencies, so that American economic dominance
in the region will be assured.

Minimum guaranteed income in Montenegro is among the lowest in
Europe, under $50 a month. Average monthly salaries are less than $100 and
unemployment is at 30 percent. Given the fact that the Montenegrin
population is generally well educated, the flexible labor market is
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unquestionably attractive to foreign firms seeking to maximize profits by
cutting costs in the competitive global economy. Problems in developing
countries arise, the UN’s World Investment Report remarks, “when private
interests of investors diverge from economic interests of host countries.”
Nevertheless, the asymmetry of bargaining power between the governments
of these countries and foreign transnationals prevents effective management
of foreign investment to the country’s advantage. While the current
arrangement is certain to serve the interests of foreign investors, the
population is likely to extract benefits that are at best marginal.

To assure that correct interests are catered to, the government, advised
by USAID experts, is pressuring the labor unions not to demand higher
wages, given that such indiscretion may deter foreign investors, direly needed
to revive the economy. In one typical enterprise that is being re-structured
with the help of American experts, workers haven’'t been paid in months,
even though their average monthly earnings are $60 in a country where the
monthly cost of subsistence is $260. Despite this, union activity is near
impossible due to government and USAID pressure, so that one union
representative recently called the conditions “intolerable.”

Another important dimension of “economic reform” in Montenegro
has been the radical change in monetary policy. Under the guidance of Steve
Henke, an American economist, Montenegro has introduced the German
mark, therefore the Euro, as legal currency in the republic, soon to
completely replace the Yugoslav dinar. According to the plans, Montenegro
is to have a central bank with no real power, only an oversight function.
Though available evidence on the consequences of “dollarization” (a term
often used as shorthand to refer to the use of any foreign currency, not only
the U.S. dollar, as legal tender) is scant, economists agree that relinquishing
control of monetary policy eliminates one of the levers governments use to
manage the economy. “Losing a domestic central bank as a lender of last
resort” poses problems in securing “adequate liquidity to individual banks in
need,” making them dependent on “credit lines from foreign banks” an
expert in the field maintains. Furthermore, “there is a cost of linking business
cycles...with the country whose currency is used. Interest rates rise and fall
with those of the foreign country” whose “monetary authority...directs policy
for its own perceived benefit, not necessarily that of the dollarizing country.”

Overall, in the economic realm the policies promoted by the State
Department through USAID are completely incongruous with historical
precedents for economic development. They are based on the assumption that
“digribution of the economic benefits, both internally and internationally,
will be uneven,” and dogmatically insist on the unconditiona opening of
markets, as well as the reduction or elimination of trade barriers. Economic
historians, however, observe the unvaried record of development and
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industrialization that shows a favorable regulatory environment, including
trade barriers, to be crucial in promoting growth by protecting domestic
industries against cheaper imports.

The insistence on “free trade’ can be understood in light of the
professed strategic objectives of U.S. foreign policy, designed to advance
American interests, not the interests of remote peoples in the Balkans. As
development economist Arthur MacEwan observes, “highly developed
nations can use free trade to extend their power and their control of the
world' s wealth, and businesses can use it as a weapon against labor. Most
important, free trade can limit efforts to redistribute income more equally,
undermine progressive social programs, and keep people from democratically
controlling their economic lives,” thus maintaining the current “distribution
of wealth, both internationally and internally,” as planned.

The policies implemented by USAID in the Balkan countries, then,
will assure that they don’t undergo independent economic development but
function as service zones to the developed economies, providing raw
materials and cheap labor, as well as serving as markets for production
surpluses from the developed West. Conceptually, the current economic
vision for the Balkans is identical to that of Erganzungswirtschaftsraum, or
supplementary economic space, used in strategic planning by the only other
hegemonic power which had comprehensive plans for the region.

But reforms in Montenegro are advancing in other spheresaswell. To
eliminate a potential threat from civil society, a new law was passed
regulating non-governmental organizations. It was also written with the help
of USAID experts and it has a peculiar provision whereby the government
has the power to refuse registration — hence legal operation — to any non-
governmental organization. This law could prove to be instrumental in
exerting government control over civil society in cases where civil society
proves to be inconveniently independent. In fact, this provision was recently
invoked to prevent registration of an NGO whose objectives weren't
compatible with “social transition” as envisioned by USAID experts advising
the Montenegrin government.

Questions of “democratic transition” will be put aside, given that the
realities of economic and social transition indicate that substantive
democracy is impossible under the current system.

Let’s return to the methods by which Montenegrin “commitment” on
“reforms recommended by a [U.S.] technical assistance team” is obtained.
Primarily, the standard geostrategic devices are employed, including political
and economic pressures, and displays of military might, all of which
Montenegro has witnessed at various points from the early days of U.S.
involvement in the Y ugoslav crisis. Doubtless, al these methods have had an
effect on this country of 650,000 people. But, at the behest of NATO's
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Supreme Allied Commander, Wesley Clark, the Institute for Defense
Anaysis from Washington developed a multi-million dollar computer
simulation expressly for the purpose of “show[ing] leaders in the former East
bloc the economic impact of their decisions.” The name of the computer
simulation is SENSE, Synthetic Environments for National Security
Estimates, and it “allow[s] participants to influence the economic growth and
development of a fictitious country through interactive decisions,” in the
process “teach[ing] the principles of political, economic and military
interrelationships.” The name of the fictitious country is Akrona, its
immediate neighbor being Kolonia.

In February 1999, Montenegrin “government and business leaders...who
are working daily to transform the Montenegrin economy” participated in the
“firg-ever” SENSE exercise, held at the NATO Consultation, Command and
Control Agency inthe Hague. The purpose was to provide them with “important
insights about the implications of their proposed courses of action,” assuring a
priori that policies inconsstent with the interests of the United States and other
NATO countrieswouldn’t even be considered.

Because of its “far-reaching vaue,” “several Permanent
Representatives to the North Atlantic Council as well as the NATO's
Supreme Allied Commander [attended] the exercise as observers.” The
power behind lessons taught by SENSE was made abundantly clear to the
participants less than a month later during NATO’'s *humanitarian”
intervention in Yugoslavia that targeted the civilian infrastructure with
radioactive missiles and destroyed a large portion of its production capacity.

The ominous timing and setting of the SENSE exercise inspired
concern in some participants about being “puppets.” When one of them
telephoned NATO to inquire about the real nature of the game, he was told to
“be quiet and keep [his] head down.” With these lessons learned, the
Montenegrin leaders are pursuing the sole permissible policies, in order to
avert violently persuasive methods employed on other, less educated, sates.

And so we have it: a “model” and a “guiding light” for the entire
region. To quaify for such kindly designations, Montenegro has had to
surrender its sovereignty and independence in most critical domains to the
world’ sregent, transferring decision-making in economic and social policy to
USAID strategic planners, who are fulfilling their expressed purpose of
advancing American, not Montenegrin, interests.

The threat of popular protest is reduced by shifting the attention and
political energy of the masses to nationalist discourse, and by deliberating on
the merits of independence from clearly inferior Yugoslavia, whose
domination has been endured for al too long. The population is inculcated
with vulgar, petty nationalism through a constant barrage of propaganda
faithfully disseminated by the doctrinal system.
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Since it became a “model,” Montenegro’'s media landscape has
changed radically. Where there used to be divergent points of view in the
newspapers, now there is near uniformity in the picture presented.
Yugoslavia, and federal institutions in general, are shown as hegemonic. In
contrast, the West is portrayed as benevolent, having only Montenegrin
interests in mind, protecting them against Yugosav domination. The
propaganda campaign is waged throughout the doctrinal system. Roughly a
year ago, the director of the People’s Library in Podgorica was dismissed for
ideological reasons, his political outlook not coinciding with the party line.
Universities are likewise dominated by vocal adherents to the permissible
doctrines, as are the high courts. The new Academy of Arts and Sciences
(Dukljanska Akademija Nauka i Umjetnosti), founded by an affirmed
nationalist poet and with exclusively nationalist nembership, is slowly
replacing the older one, which survived from the Socialist Y ugoslavia.

The propaganda campaign, as expected, is producing results. In the
two years since it became a “model,” Montenegro has witnessed an
extraordinary rise of nationalism. Currently, some 35 percent of the
population supports outright independence from Y ugoslavia, and another 20
percent desires a looser, confederal arrangement with internationally
recognized Montenegro. This is a massive increase over a relatively short
period of time, during which objective conditions in the country have
improved slightly.

Indicative of the patterns present in the region over the past decade,
noteworthy nationalism in Montenegro, as in the other republics which
seceded from Y ugoslavia, followed — not preceded — the change of policy at
the highest levels, which was itself brought about by a confrontation with
outside forces. Nationalism had to be (and still is) manufactured by
restoration of atavistic and irrelevant sentiments, resurrected to champion
elite projects, which are coupled with powerful foreign elements. The
interests of the population are being ignored, as in the past, and the contours
of likely developments are not hard to discern, given the magnitude of power
“stimulating” implementation of the exalted “model” in the entire region and
the persistence of historical patterns.

Résumé

Monténégro un modéle pour les Balkans est une description de la situation de
Monténegro, cing années avant la proclamation de | ‘indépendance. Le point central le
représent les acctions occidentales qui avaient le but de faire de la petite république un
modéele pour les autres pays de la région.et qui ont déterminé |’apparition d’un
nationalisme monténégrin anti-yougoslave et pro-occidental.
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Mihai GHITULESCU

Este suficient sa aruncam o privire rapida asupra ultimelor doua
secole pentru a observa cum a fluctuat ,rata natalitatii statelor”: au existat
céteva perioade — relativ scurte — in care ea a cunoscut cote impresionante,
pentru ca apoi si coboare brusc si s ramana, o buna bucati de vreme,
aproape de zero. Marea mgjoritate a statelor mai tinere de 200 de ani,
existente astazi, au aparut, Tnh grupuri mal mari sau mai mici, in astfel de
perioade propice, legate de un eveniment de anvergura (razboaiele mondiale,
caderea blocului comunist) sau de raspandirea unei febre ideologice (crearea
»Statelor nationale”, decolonizared). Cazurile de aparitie izolata sunt destul de
rare si, In general, tratate cu suspiciune — daca nu chiar cu ostilitate — de
»Comunitatea internationala” .

Ultimul mare ,val de nasteri” a avut loc la inceputul anilor ‘90, Tn
principal, Tn spatiul ex-sovietic si Tn cel ex-iugoslav, doua zone ramase n
continuare agitate si cu potential ,statogenetic” ridicat. Ne vom referi in
continuare exclusiv la cazul din urma, care, In ultimul deceniu si jJumatate, a
tinut Tn permanenta privirile lumii Tntregi asupra sa.

1. Independenra Muntenegrului: sfarsit sau nou finceput al

tensiunilor din spariul ex-iugoslav?

Proclamarea, recent, a independentel Republicii Muntenegru i-a
Tncurgjat pe multi sa afirme cu tarie ca ne aflam in fata actului de lichidare
definitiva a lugoslaviei. Toata lumea pare insi constienta ca lichidarea
lugoslaviei nu inseamna si lichidarea problemel iugoslave. De altfel, cei care
s-au aratat reticenti fata de un Muntenegru independent au adus argumente de
genul: exemplul vafi urmat de populatiile din Kosovo, Voivodina, Republica
Srpskas.a., care vor incepe la randul lor demersurile pentru independenta (in
cel mai fericit caz pot alege tot calea referendara) si astfel vor arunca spatiul
ex-iugoslav 1n starea dinainte de Acordurile de la Dayton (1995).

Evident, aceasta temere a determinat Uniunea Europeana sa intervina
stabilind pragul de 55% ca pre-conditie pentru recunoasterea noului stat.
Afirmatiile ca Muntenegrul ar fi un teritoriu prea mic, cu o populatie prea
mica pentru a fi independent sunt numai de suprafata si pot fi respinse cu
gutorul unor contra-exemple din interiorul UE: Luxemburg, Cipru, Malta.
Tnainte de 21 mai, pragul impus a suscitat unele nedumeriri, Tnsotite de critici
dure la adresa Uniunii, acuzata ca duce o politica dubla: referendumul
muntenegrean difera referendumurile pentru Constitutia europeana prin prag,
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dar si prin imposibilitatea repetirii. De ce? In plus, de ce nu ar fi stat lucrurile
exact invers, de ce nu sar fi cerut un 55% pentru continuarea uniunii cu
Serbia? S-a concluzionat ca , pozitia Uniunii Europene fata de independenta
Muntenegrului nu poate fi descrisa drept cea ntelegatoare si consecventa”;
mai mult eas-ar fi comportat ca o , state-nationalistic mother-in-law”*. Dupa
referendum a venit — dupa cum era de asteptat — randul partii adverse, a
,unionistilor”, sa aduca obiectii la procedura.

in fapt, trebuie distinsi clar atitudinea UE fatd de independenta
Muntenegrului de atitudinea fata de eventuala independenta a altor state din
spatiul ex-iugoslav. Fati de cea dintdi, nu putea fi decét ,mai degraba
binevoitoare’, ntrucdt ea se inscria in linia politici adoptatda inca de la
Tnceputul anilor ‘90 — anume, recunoasterea independentei republicilor din
fosta RSFI. Problema muntenegreana era perceputa ca o restanta: chiar daca
initial muntenegrenii , aleseserd” alta cale decé slovenii, croatii, macedonenii
si bosniacii, acum nu li se putea refuza ceea ce |i se acordase acestora din
urma. Tn plus, ultimii 7-8 ani au reprezentat o perioada de tatonare, Tn care
manifestirile guvernului muntenegrean”® au reusit si induci ideea ca
proclamarea independentei nu mai era decédt o chestiune de timp. Putem
spune ca, Th mai 2006, ,,comunitatea internationala” era deja ,,impacata cu
gandul”, fapt relevat si de integrarea rapida a noului stat (vezi recunoasterile
explicite din partea mai multor state, acceptarea in organizatii internationae
etc.). Numai gandul ca o noua scanteie independentista ar putea starni din
nou un incendiu in Balcani a determinat 0 abordare prudenta a problemei. Cu
siguranta, Tn cazul In care in zona ar mai fi aparut si alte declaratii de
independenta® s-ar fi ajuns foarte curand la conflict si la necesitatea unei
interventii din exterior (pentru a cata oara?)”.

Urmata sau nu de ecouri in regiune, proclamarea independentei
Muntenegrului ridica, oricum, numeroase probleme. Nu este vorba, asa cum
s-ar fi putut crede, cu putin timp Tn urma, de recunoasterea noului stat si de
integrarea sa pe scena internationala, ci chiar de temeiurile sale. De ce era
nevoie de un nou stat independent? Cine I-a creat si de ce? Tn beneficiul si
respectiv Th dauna cui? Ce probleme vechi va rezolva si ce probleme noi va
genera? Cét si cum varezistael?

Muntenegrul este reprezentativ pentru spatiul ex-iugoslav; are, n
mare, toate caracteristicile celorlalte republici (este cea mai mica dintre
acestea) si, desi creat de foarte scurta vreme, se confrunta deja cu tensiuni
etnice care, prost administrate, pot degenera in conflicte deschise.

Este necesara mai ntdi descrierea si intelegerea evenimentelor din
trecut si apoi cautarea de solutii pentru evitarea, pe viitor, a unor experiente
similare. Cel mai ténar dintre state poate nvata din trecutul celorlalte, dar
acest lucru va fi inutil daca nu va fi insotit de o analiza lucida de a propriei
Situatii si de cautarea unor solutii adecvate, pe care nici vecinii sii si nici
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statele occidentale care si-au propus si impuna pacea in zona nu le-au gasit
pana in prezent.

2. Cursa nagionalismelor

Cu toata evolutia cercetarilor in materie de politica, nu putem imagina
statul altfel decét raportat la o natiune, fie ea etnica, culturala, civica etc.
Literatura despre conceptele de natiune, nationalism, stat national ori stat-
natiune este foarte vasta. Exista numeroase teorii cu privire la acestea si s-ar
parea ca ele pot acoperi imensa varietate de cazuri intalnite n realitatea
politica a ultimului secol. Si totusi... cand vine vorba de spatiul (astazi) ex-
iugoslav, toate aceste teorii Tsi dezvaluie dabiciunile. Vom fincerca o
caracterizare a sSituatiei din aceasta zona, pornind de la ideile celor mai
cunoscuti autori in materie:

1. O definitie larg raspandita (Ernest Gellner, Elie Kedourie, Anthony D.
Smith, Eric J. Hobsbawm s.a) vede in nationalism ,mai intd un
principiu politic care statueaza ca unitatea politica si cea nationala ar
trebui 3 fie congruente”; altfel spus, principiul national doreste sa
Tnzestreze fiecare cultura cu propriu-i acoperis politic si cu nu mai
mult de un acoperis politic®. Orice abatere de laregula ,unul si numai
unul” Tnseamna o violare a principiului nationalist si da nastere unor
reactii mai mult sau mai putin violente. Or, Tn spatiul despre care
vorbim, regula ,,unul si numai unul” este imposibil de respectat din
cauza discontinuitatii grupurilor etnice; orice stat s-ar crea, € nu
poate cuprinde toti membrii unei etnii — sau macar marea majoritate a
acestora — si nu poate fi evitata existenta altor grupuri etnice pe
teritoriul siu. ,,Exhaustiv’ si ,omogen” sunt, aici, notiuni empiric-
vide. Principiul nationalist se vede obligat sa lase locul multiplelor
,sentimente nationaliste”® — furii starnite in interiorul fiecarui grup
etnic de violarea principiului — in mod voluntar sau involuntar — de
catre ceilalti.

2. Existenta nationalismelor etniciste concurente face imposibila
fondarea unel natiuni civice, contractualiste in care factorul subiectiv
(vointa de a trai Tmpreund) sa puna in umbra elementele obiective
(etnie, limba, religie etc.). O adfel de incercare afost — sau cel putin
s-a pretins a fi — lugoslavia titoista, a carei lipsa de viabilitate a fost
pe deplin revelata dupa moartea creatorului sau.

3. Tn continuarea punctelor precedente, trebuie observat ci, datorita
»,mélange-ului etnic”, In aceasta zona este foarte vizibila acea treapta
de evolutie a nationalismelor numita de Gellner , nagionalismul
iredentist triumfator si autodistrugdtor””: este urmarea destramarilor
statelor mari multietnice in state mai mici care, teoretic, se identifica
fiecare cu un grup etnic anume, dar care, fatalmente, nu sunt nici ele
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scutite de existenta unor minoritati nationale, cu revendicari

asemanatoare celor avute anterior de grupul devenit acum dominant.

Acestei etapeii urmeaza o alta, asa-numita,, nacht und nebel” (noapte

si cea;é)s, din pacate, si ea intalnita in spatiul ex-iugoslav, Tn care,

pentru arealiza un grup etnic compact, statul se manifesta violent fata
de minoritati.

4. Exista o preocupare serioasa pentru tipologizarea diverselor forme de
nationalism. Exceptand cazurile in care criteriul este unul geografic —

s-a vorbit despre un , nationalism habsburgic” (Ernest Gellner) si de

unul ,estic/balcanic” (John Plamenatz) — nationalismele la care ne

referim nu pot fi Tnscrise intr-un tip anume. Trebuie sa notam aici ca

ele se situeaza concomitent pe ambele trepte ale clasificarilor lui H.

Kohn si Charles Tilly®: sunt, in acelasi timp, nationalisme anterioare

si ulterioare formarii statului national; in acelasi timp, conduse de stat

(state-led) si In cautare de gat (state-seeking). Pentru ca fiecare etnie

este dominanta intr-un stat si minoritara Tn celelalte, fiecare

nationalism se manifesta intr-un dublu mod: etatic, acolo unde grupul
etnic care 1l sustine este dominant, si irededentist, acolo unde
respectivul grup este minoritar.

Acesta este fundalul pe care Muntenegrul si-a proclamat
independenta. Ca parte a regiunii, nu putea si nu fie afectat de jocul
actiunilor si reactiunilor nationaliste, dar, datorita statutului siu de (doar)
republica federata areusit, pana acum, si evite implicarea directa Tn acesta.

3. Lungul drum spre independenta

Muntenegrul are o istorie indelungata, dar foarte putina experienta ca
stat independent. Pana in secolul al XlIX-lea s-a aflat ntr-o sStuatie
asemanatoare cu cea a principatelor nord-dunarene: datorita cadrului
geografic, a reusit sa Tsi mentina o relativa autonomie fata de Imperiul
Otoman — cu care, de dtfel, s-a aflat, ca si romanii, intr-un conflict cvasi-
permanent. Vreme de secole, principatul Zeta (vechiul nume a
Muntenegrului) afost organizat pe principii teocratice, fiind condus de printi-
episcopi (,vladika’), initial alesi prin vot popular, iar de la sfarsitul secolului
a XVll-lea, ereditari (tronul fiind transmis de la unchi la nepot). Multa
vreme, principatul, ale carui dimensiuni au variat de la o epoca la ata, a
constituit un loc de refugiu pentru sérbii aflati sub dominatie otomana. Acest
trecut a fost din plin exploatat de retorica nationalist-romantica a secolului al
X1X-lea care a aplicat spatiului muntenegrean si locuitorilor sii etichete de
genul ,templul sfant al gloriel sarbe’, ,cuibul sarbilor”, ,inima libertatii
sarbe” (Petru |l Petrovic-Njegos).

Statul a fost laicizat Tn 1851; in 1878, la Congresul de la Berlin, i-a
fost recunoscuta independenta, iar in 1910 a fost proclamat regat. in urma
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razboaielor balcanice si-a dublat suprafata, iar doi ani mai tarziu a intrat in
razboi de partea Antantel. Muntenegrenii se mandresc astazi cu rezistenta lor,
Ccu céteva victorii Tmpotriva austriecilor si cu faptul ca au facilitat retragerea
trupelor sarbesti. Tn 1916 insa, ntreaga tara a fost invadata de trupele austro-
ungare, familiaregala fiind silita si se autoexileze in Italia. Tn 1918, ocupatia
austriaca a fost inlocuita de cea sarba si, n scurt timp, sperantele de
restaurare a statului national — eventual n cadrul unei confederatii pan-slave
— au fost spulberate. Tn acelasi an, o ,Mare Adunare Nationala” (cireia si
astazi i se reproseaza neconstitutionalitatea) reunita la Podgorica a proclamat
alipirea Muntenegrului la Serbia. Muntenegrenii au raspuns, in 1919, prin
asa-numita"revolta de Craciun’, Tnabusita de sarbi Th 1924. Astfel, pana in
1941, Muntenegrul a fost transformat intr-o simpla provincie (Zetska
banovina) a Regatului Sarbilor, Croatilor si Slovenilor (din 1929, lugoslavia).
A fost, dupa parerea multora, o perioada ntunecata: mica provincie nu a
primit prea multa atentie din partea centrului (in ciuda multietnicitatii sale,
prima lugoslavie a fost stat hiper-centralizat), cizand intr-o stare de saricie
cronica, pe fondul careia a crescut emigratia (,cel mai important export al
Muntenegrului in aceastd perioada au fost probabil emigrantii”*®), a sporit
influenta Partidului Comunist si au aparut embrionii unei ideologii anti-sarbe.

Tn 1941, Muntenegrul a trecut sub ocupatie italiand, acordandu-i-se
formal o oarecare autonomie. Au aparut, ca si In Serbia, doua miscari de
rezistenta: una a comunistilor si o alta a nationalistilor favorabili mentinerii
uniunii cu Serbia. Pana tn 1945, partizanii titoisti si-au gasit aici un loc de
refugiu in momentele dificile. La inaugurarea celei de a doua lugoslavii
(Republica Populara Federativa, pana in 1963, si apoi Republica Socialista
Federativa), Muntenegrului i-a fost recunoscut statutul de republica federata,
egala In drepturi cu celelalte, statut reinnoit Tn 1992, cand, In urma unui
referendum controversat, a fost singura din cele sase care a ramas aaturi de
Serbia in, de acum, cea de atreia lugoslavie. De remarcat ca, spre deosebire
de perioada interbelica, Tn timpul regimului comunist, Muntenegrul a primit
gjutoare considerabile din partea Belgradului; proiectele de industrializare nu
au avut totusi rezultatele scontate din cauza marginalitatii teritoriului si a
accesului redus al acestuia lareteaua federala de comunicatii.

Tn anii ‘90, Muntenegrul a avut de suferit de pe urma politicii
regimului Milosevig, ceea ce a dus la o racire a relatiilor cu vecinul de la
nord, care a culminat cu proclamarea independentei™*.

4. Tn cautarea nagiunii muntenegrene

4.1. Precizarea termenilor

Existi 0 natiune muntenegreana? Tnainte de a incerca un raspuns
neutru, ar fi necesara operarea unor distinctii conceptuale, mai intéi, intre
etnie si nasiune si, mai apoi, ntre naziune etnica si nariune civica. Dezbaterea
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pe aceasta tema este foarte ampla si consensul pare hca departe. Trecand
peste presupusa sinonimie a acestora in optica nationalista, ne vom multumi
sd notam ca, de regula, etnia este considerata o comunitate naturala, iar
natiunea, 0 comunitate construita, sau, in termenii lui Benedict Anderson, o
»Comunitate imaginata”. Recunoasterea calitatii de natiune a unui grup uman
poate avea drept criteriu constiinta comuna a membrilor sii si, pe baza
acesteia, sentimentul lor de solidaritate — dupa unii autori nsa, acestea intra
chiar In definitia etnicitatii*>. Un alt criteriu poate fi legitura cu statul,
transformarea grupului Tn corp politic, sursi a unei puteri de stat™. Exista
doua opinii principale in ceea ce priveste legatura dintre etnie si natiune: cea
dintdi considera etnicitatea o conditie sine qua non pentru existenta unei
natiuni (In cadrul acesteia se poate opera o separatie dupa cum etnia este o
conditie suficienta sau trebuie dublata de altceva — cel mai adesea mentionat
fiind factorul volitiv, vointa de a trai impreuna); cea de a doua ignora pur si
simplu orice factor obiectiv si vede Tn natiune o creatie pur subiectiva,
rezultata din manifestarea vointei de a convietui a membrilor sai. Aceasta
ede distinctia dintre nariunea etnica (naturala) si nasiunea civica
(conventionala)™.

Tn contextul de fata, fiind vorba de o chestiune particulara, aceste
precizari teoretice pot parea fara rost. Dat fiind Tnsa faptul ca in spatiul ex-
iugoslav termenii sunt foarte adesea folositi cu sens imprecis — atét n textele
stiintifice, jurnalistice etc., cé si in cele oficiale — consideram ca ele sunt
absolut necesare. Haosul terminologic este uneori cauzat de imposibilitatea
de atraduce o reditate foarte complicata intr-un vocabular oricum destul de
fluid. Alteori, e este intretinut deliberat Tntrucét permite discriminarea
diverselor grupuri etnice de pe teritoriul unui stat.

In introducerea unui studiu privind populatia Muntenegrului de-a
lungul timpului, cititorii anglofoni sunt avertizati ca ,in Balcani cuvantul
«etnie» este sinonim cu «nationalitate» (narodnost, nacionalnost) care este
mai frecvent folosit” si ca, in respectivul studiu, , etnie” este folosit cu sensul
cu care a fost Tnvestit de occidentali, pentru care ,, nationalitate” este sinonim
cu ,cetitenie’’. Din aceste precizari putem deduce ci Occidentul este
dominat de ideea nariunii civice, in vreme ce Balcanii stau (inca) sub semnul
nariunii etnice. Fara afi totalmente falsa, aceasta idee necesita doua nuantari:
(1) natiunea occidentala nu este (inca?) pe deplin ,dezetnicizata”, , dreptul
sangelui” avand n continuare un rol important™®; (2) in spatiul ex-iugoslav,
natiunea etnica este o realitate de fapt, ea nu are o consacrare juridica
explicita; de nicaieri nu reiese clar snonimia dintre nasiune si etnie, dar nici
diferentadintre ele.

Limitandu-ne la cazul Muntenegrului, constatam ca, in textul
Congtitutiei din 1992, termenii etnic si nasional apar atét separat, cét si
impreuna, facand imposibila o concluzie asupra raportului dintre ei. Se
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vorbeste despre libertatea fiecaruia de ,a-si exprima apartenenta nasionala
[s.n.]”, despre interdictia de a obliga pe cineva ,sa Tsi declare apartenenta
narionala [s.n.]” (art. 34) si de a instiga la ,ura si intoleranta nayionalq,
rasiala sau religioasa” (art. 37, 42, 43). De aici s-ar intelege narional si etnic
au aceeasi semnificatie. Se vorbeste insd, de asemenea, despre ,protectia
identitatii nasionale, etnice [s.n.], culturale, lingvistice si religioase a
grupurilor nasionale si etnice [s.n.]” (art. 67, 76). De dtfel, in textul
congtitutiei apare frecvent sintagma ,,grupuri nationale si etnice” (incusiv in
titlul unui capitol — Capitolul V ,Drepturi speciale ale grupurilor nasionale
si etnice”), iar o data chiar , minoritati nationale si grupuri etnice’ (art. 9)*".
De aceasta data, se poate deduce ca textul constitutional are in vedere doua
tipuri distincte de comunitati, nespecificand insa in ce consta deosebirea
dintre ele si tratandu-le in mod identic.

Interesant este si textul Legii privind exerciziul drepturilor i
libertarilor minoritasilor nationale in Muntenegro (2002). Desi se postuleaza
sinonimia dintre etnic si nasional, cele doua cuvinte continua si apara
alaturate, ca si in Congtitutie. lata cum suna ,definitia” de la articolul 2 al
respectivei legi: ,Tn spiritul prezentei legi, o minoritate nasionald, o nafiune
minoritara si 0 minoritate etnica [s.n.] (numita Tn continuare «minoritatea
narionala» [s.n.]) desemneazi orice grup de cetiteni a Republicii
Muntenegru [...] care este numeric mai redus decét restul populatiei
predominante, care constituie o parte a natiuni unui alt stat apropiat, care are
caracteristici comune de ordin etnic, religios, lingvistic, diferite de cele ale
restului populatiei, care este motivata de dorinta de a-si mentine si exprima
identitatea nationald, etnica, lingvistica si religioasa si care are legaturi
istorice in cadrul Republicii”®®, Aceasti definitie este, pe cét de generala, pe
atét de redrictiva. Este vizibil faptul ca, Tn virtutea textului de mai sus,
oricarui grup i se poate refuza statutul de ,, minoritate nationala” si, evident,
drepturile si libertatile aferente, pe motiv ca nu indeplineste cumulat
conditiile prevazute de lege. De retinut ca natiunea apare strict de legata de o
baza etnica si de o organizare statala: o natiune este (1) un grup etnic (2)
»predominant” (numeric, dar si ca influenta) ntr-un stat. Lipsa unuia sau a
atuia din cele doua elemente lasa grupul in stadiul de populatie (in cazul
absentei etnicitatii) sau de etnie (in cazul absentei ,predominantei Tntr-un
sta”). Acestea fiind zise, putem intelege ntr-un fel frecventa aaturare
»hational si etnic” — nagionalul fiind mai mult decét etnicul —dar si folosirea
unei sintagme unice, ,minoritatea nationala” — in fond, nagsionale sau doar
etnice, diversele grupuri sunt ,nationalmente’ minoritare in Muntenegru®®.
~Membrii minoritatilor nationale” (formula folosita adesea in legislatie,
intrucdt se vorbeste despre ,drepturile individuale si colective ale
minoritatilor national€’) au un dublu statut: e sunt, in acelasi timp, cetateni
muntenegreni si membri ai unei alte natiuni.
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Intrebarea care apare firesc este: pe ce se intemeiaza tanarul stat
muntenegrean? Pe ansamblul cetatenilor sii, ca natiune civica, sau pe o
natiune asa cum a fost descrisa mai sus, ca,, grup etnic predominant” ?

4.2. Despre etnia muntenegreand

Pentru a putea vorbi Tn continuare despre etnia si natiunea
muntenegreana este necesar nu doar si cunoastem structura etnica actuala a
populatiei Muntenegrului, ci si evolutia acesteia in ultimul secol.

%
An

Etnie 1909 | 191" | 1948 | 1953 | 1961 | 1971 | 1981 | 1991 | 2003
Sarbi 95 | 9135 | 1,78 | 33 299 | 746 | 332 | 934 | 30,01
Albanez ccab | 845 | 5,15 5,58 5,47 6,74 6,46 6,57 7.09
Muntenegreni - - 90,67 | 86,62 | 81,37 | 67,15 | 6854 | 61,86 | 40,64
Croayi - - 1,8 234 | 226 | 1,74 | 1,81 | 102 | 1,05
lugodavi - - - 153 | 033 | 207 | 567 | 425 —

Musulmani - - - - 6,5 13,26 | 13,36 | 1457 | 4,27
Bosniaci - — - - - — — — 9,41

Tabel I: Evolutia structurii etnice a populatiei Muntenegrului®

“Tn 1921, Muntenegrul era parte a Regatului Sarbilor, Croatilor si Slovenilor. Datele privesc
numai o parte din teritoriul Muntenegrului (6 tinuturi din sud, cu un total de cca. 200.000 de
locuitori fata de cca. 318.000 Tn 1909 si cca. 360.000 in 1931. Tn tinuturile din nord,
considerate atunci partea Serbiei, popul atia sirba avea ponderi foarte mari (98-99%).

™ Tn 2004, datele recensaimantului din 2003 au fost revizuite, eliminandu-se din evidenta
persoanele care nu locuiesc efectiv Tn Muntenegru (in special, albanezi si bosniaci). Astfel
populatia totala a scizut de la cca. 673.000 la cca 620.000. Tn ceea ce priveste structura
etnicd nu s-au Tnregistrat modificari majore; o usoara crestere a ponderii muntenegrenilor si a
sarbilor (3%, respectiv 1%) Tnsotitda de o usoard scadere a ponderii musulmanilor, a
bosniacilor si aalbanezilor (0,3%, 1,6%, respectiv 2%) si de inregistrarea, pentru prima data,
aminoritatii rrome (0,42).

La o prima privire, datele din tabelul de mai sus sunt naucitoare. Cum
este posibil ca, in ma putin de un secol, ntr-un teritoriu restrans, cu o
populatie redusa, si se produci o astfel de explozie etnica? Cum este posibil
sa apara peste noapte un grup etnic de peste 340.000 de indivizi, iar un altul
sa scada de la peste 300.000 la mai putin de 7.000? Datele aparent seci
rezultate din referendumuri contin cumva raspunsul. Trebuie observat, in
primul rénd, ca, numarul albanezilor variind foarte usor, dupa cel de al doilea
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Razboi Mondial toate etniile noi apar Tn dauna uneia singure, a séarbilor, iar in
final, cand ponderile lor scad dramatic, singura care creste semnificativ este
ceaaacestora din urma.

Pe langa referendumurile incluse in tabel, care au drept (pretins)
criteriu de stabilire a apartenentei etnice limba materna, a mai avut loc un
atul, in anul 1931, care a urmarit, in paralel, si apartenenta religioasi.
Rezultatele acestuia dau o idee despre modul in care ma térziu a fost
.deserbizata” i  eterogenizata populatia muntenegreana: numarul
musulmanilor este de pestetrei ori mai mare decét cel a vorbitorilor de limba
albaneza. Tn 1931, pe teritoriul fostului si viitorului stat Muntenegru existau
5% albanezi si aproape 17% musulmani?; diferenta de cca. 12% nu poate fi
explicata decét prin existenta unui humar mare de etnici sarbi de religie
musulmana. Mai térziu, in vremea lugoslaviei titoiste, acestia vor fi desprinsi
din masa sé&rbilor si prezentati ca etnie distincta, cu o pondere apropiata de
cea din 1931. Dupa destramarea lugoslaviei, e vor aparea despartiti in doua
grupuri, musulmani si bosniaci, dar Thsumand procecentele fieciruia dintre
ele vom vedea ca ponderea musulmanilor ramane aproximativ aceessi.

In ceea ce priveste dilema ,sirbi sau muntenegreni?’ se pare ci
lucrurile sunt clare. Marea majoritate a istoricilor nu au nici o indoiala ca
»muntenegrenii sunt etnici sarbi si nu exista o etnicitate muntenegreana”,
argumentele aduse constand Tn documente (foarte frecvent citat este ,, Codul
Muntenegrului”, din 1855, a principelui Danilo Petrovic Njegos), vechi
manuale de istorie si geografie, asertiuni ae unor personaje istorice
muntenegrene etc. Argumentele imbatabile tin Tnsi de limba (diferentele
dintre dialectul iekavian si cel ekavian sunt minore) si de sentimentul multora
dintre ce care au fost etichetati drept etnici muntenegreni.

Muntenegrul este exemplul cel mai bun pentru modul in care a fost
conceputa si aplicata ingineriaetnica a lui Tito. Chiar daca Tn alte locuri s-au
folosit metode mai sofisticate decét banala schimbare de nume (vezi numai
cazul bosniac, cu transformarea religiei in etnicitate), in Muntenegru,
procesul este mai usor observabil datorita relativei omogenitati etnice si
religioase initiale.

In 1945, cand Tito a Tnceput si Tsi puni Tn aplicare planul de
construire a,,unei lugoslavii puternice cu o Serbie slabi” %, el a speculat toate
elementele de care sar fi putut folosi pentru ai izola pe sarbi. Tn
Muntenegru, el a gasit frustrarile acumulate in cele mai bine de doua decenii
(la vremea respectiva) de ocupatie, exceptionalismul si independentismul
traditional al populatiei din regiune si unele curente ideologice separatiste,
aparute Tn perioada interbelica si incurajate deopotriva de fascisti si de
comunisti?®. Tntr-un astfel de context, Tito si-a permis si declare ci

~

,Muntenegrenii sunt altfel de sarbi decat ceilati”®* si si ,schimbe’ peste
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noapte aparetenenta etnica a peste 300.000 de oameni. Ulterior, a nceput
diminuareatreptata a grupului majoritar si crearea unui mozaic etnic.

Bineinteles, aceste manevre nu au putut schimba — oricum nu in mod
decisiv — elementul obiectiv al comunitatii sérbe din Muntenegru, dar au avut
consecinte majore asupra elementului subiectiv, asupra constiintei comune de
sine, a sentimentului national si a dorintei de convietuire. Or, dupa cum
spunea Waker Connor, ,natiunea este un grup etnic care se
autodiferentiaza...Viziunea proprie a unui grup despre el insusi, mai curand
decét caracteristicile «tangibile» constituie esenta in stabilirea existentel sau
neexistentei unei natiuni”*>. Astfel, ceea ce in urma cu un secol era cvasi-
unanim acceptat®® — un stat muntenegrean independent — chiar in conditiile Tn
care tendinta generala era spre crearea de state nationale dupa principiul
,unul si numai unul” — este astizi discutabil. Tntre timp, , constiinta Sarbo-
muntenegreana” a avut mult de suferit.

Adtazi, dupa cum se vede in tabelul de mai sus, numai 40% din
cetatenii Republicii Muntenegru se considerda muntenegreni (probabil in
virtutea inertiel si/sau din dorinta de a se delimita de Serbia), numai 30%,
sarbi (fata de peste 90% Tn urma cu 70 de ani). Tntrucét acestora li se adauga
30% minoritati, s-ar parea ca avem de-a face cu o populatie foarte divizata.
De fapt, parerile converg spre a considera ca singura minoritate lingvistica
este reprezentata de albanezi (circa 5%), iar singura minoritate religioasa
numeroasi este reprezentata de musulmani (albanezi si ,sérbi islamizati”,
numiti fie bosniaci, fie ,musulmani”, n total circa 20%). Ceea ce face dificil
consensul este nu atét diferenta, cét ,sentimentul diferentei”. Faptul ca cele 6
(7 daca adaugam si rromii inclusi Tn statistici Tn 2004) etnii inregistrate la
ultimul recensamént sunt reductibile, in fapt, la doua comunitati etno-
lingvistice si la doua mari comunitati religioase (cea de a treia, reprezentata
de catolicii croati are o pondere de circa 1%) conteaza prea putin atéta vreme
cat fiecare din cele sase va fi dominata de un (cel mai probabil, indus)
sentiment de alteritate.

Degeaba se vorbeste, in preambulul congtitutiel muntenegrene, despre
»dreptul istoric a poporului muntenegrean de a avea propriul stat, castigat
printr-o lupta seculara pentru libertate” daca astazi oamenii nu si mai asuma
trecutul comun si nu mai sunt uniti de vointa de a trai Tmpreuna®’ — caz in
care, ,dreptul istoric” ramane un sec ,trebuie sa fie pentru ca a ma fost
odata” lipsit de valoare — sau daca o parte din populatie incearca si confiste
statul si sa il transforme intr-un instrument de lupta Tmpotriva celorlalti.

Care a fost mobilul si care a fost temeiul proclamarii independentei
Muntenegrului? Unii spun ca e vorba de o operatiune pragmatica menita sa
indeparteze tara de ,rau famata’ Serbie si s evite solidaritea la plata unor
ponoase pentru care mica republica din sud nu are nici o vina. Altii vad o
abila manevra geopolitica a marilor puteri pentru izolarea Serbiel prin
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Tngradirea accesului sa la Marea Adriatica. Chiar daca i se accepta justetea,
astfel de explicatii sunt insuficiente. Hotaréa sau nu mai demult in sferele
politice inalte, independenta avea, totusi, neaparat nevoie de o fundamentare
populara. S-a ales caleareferendumului.

4.3. O nariune plebiscitara?

Tn ultimii cincisprezece ani, in Muntenegru s-a apelat de doui ori la
referendum pentru a se hotari viitorul tarii. Aparent, este solutia cea mai
potrivita pentru pentru luarea unor decizii majore cum ar fi proclamarea
independentei. Ce poate fi ma presus decét vox populi? Aceasta impresie
este generata de — vai, drama democratiel — faptul ca nu putem imagina un
sitem ,ma bun’ de luare a deciziei. Tn fapt, in astfel de cazuri
~exceptionale”, democratia 1si dezvaluie mai clar dlabiciunile decét in
practica cotidiana. Nu cred ca cineva ma poate ignora astazi faptul ca
democratia, in general, creeaza clivaje, imparte societatea n grupuri situate
pe pozitii adverse si, nu de putine ori, se pare ca atitudinile opuse, existente
oricum Tn stare latenta, ies la iveala, sunt accentuate si devin ireconciliabile
prin chiar exercitiul democratic. Si ne amintim numai ca, dupa ultimele
alegeri din 2004, atédt in Romania, ca si In Statele Unite s-a vorbit de o
rupere in doua a societitii (,,doua Romanii”, respectiv ,,doua Americi”), chiar
daca divergentele aveau ca obiect persoane si, doar indirect, ingtitutii. Este de
asteptat deci ca, atunci cand in discutie se afla insasi (in)existenta statului,
tensiunile si atinga cote impresionante. Tn astfel de cazuri, celebra regula
democratica ,, minoritatea se supune majoritatii” suna cinic. Cum poate fi silit
un grup uman sa accepte o organizare politica pe care nu o doreste pentru
simplul fapt ca aceasta este dorita de un grup mai numeros? De ce se porneste
de la premisa ca cele doua grupuri — cel mai numeros, zis magjoritar, si cel
mai putin numeros, zis minoritar — sunt parti ale aceluiasi intreg? Altfel spus,
care sunt criteriile dupa care este delimitata comunitata chemata si Tsi
exprime vointa?

Adtfel de ntrebari par de-a dreptul stupide, pentru ca ating Thsesi
prejudecitile fondatoare ale democratiel moderne. Totusi, exista momente in
care ele, pur si simplu, nu pot fi reprimate. Cu siguranta, i-au macinat si pe
~responsabilii europeni” de care depindea Th primul réand recunoasterea
independentei Muntenegrului. Cum nsa mai niciodata nu este timp pentru
revizitari si revizuri teoretice, s-a ales solutia unei ,, super-majoritati” de 55%,
jugtificata de Javier Solana astfel: ,,Acesta nu este un referendum despre
dreptul oamenilor de a fuma ntr-un pub. Tntrebarea despre independenti se
pune o singura data. Trebuie si ne asiguram ca rezultatul este suficient de
solid pentru a garanta stabilitatea’®®. Oficialul european a observat exact
problema de rezolvat — stabilitatea de dupa proclamarea independentei —, dar
nu si solutia pentru aceasta: ridicarea pragului poate, eventual, sa elimine
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suspiciunile si contestatiile cu privire la numarul de voturi si la valabilitatea
acestora (vezi, din nou, situatiile imediat post-electorale din Romania si
SUA), dar, pe termen mediu si lung, nu poate garanta stabilitatea. Nu
majoritatea, , oricat de calificata”, ci consensul putea fi o solutie. Cum insa
putea fi realizat acesta?

Casi cand lucrurile nu ar fi suficient de incalcite, mai trebuie adaugat
ca tensiunile de dupa alegeri/referendum tind sa se amplifice atunci cénd
ruptura nou aparuta/revelata se suprapune unei alteia mai vechi si percepute
ca obiective. Altfel spus, atunci cand opiniile divergente pot fi asociate cu
realitati sociale, etnice, culturale etc. diferite.

In cazul muntenegrean, nu poate fi evitata interpretarea ,in cheie
etnica” a rezultatelor referendumului. Tn 1992, 95,5% dintre votanti au fost
pentru mentinerea uniunii cu Serbia, dar participareaa fost de numai 66% din
cauza boicotului musulmanilor, a catolicilor si a wunel parti a
muntenegrenilor independentisti. 14 ani mai térziu, participarea a fost de
peste 86% si 55,5% dintre votanti au raspuns ,Da’ la intrebarea ,Doriti ca
Republica Muntenegro si devina stat independent cu personalitate juridica
internationala deplina?’. Cine sunt cei care au spus ,,Da’? Cine sunt cel care
au spus ,,Nu’? Se poate stabili o legatura directa intre apartenenta etnica
si/sau religioasa si aegereafacuta lareferendum? Datele oficiale publicate de
Comisia republicana pentru referendum nu sunt prea elocvente Tn aceasta
privinta. Totusi, alaturand rezultatul din 21 mai datelor privind structura
etnica a populatiel si pornind de la premisa ca este imposibil ca aceia care s-
au declarat sérbi sa fi optat pentru separarea de Serbia, putem afirma ca
,Da -ul afost impus de marea majoritate a muntenegrenilor (circa 40%) si a
musulmanilor (musulmani, bosniaci si albanezi —in total circa20%). Aceasta
prima constatare este confirmata de prezentarea detaliata a rezultatelor si a
structurii etnice din fiecare circumscriptie (municipalitate) in parte.

Rezultatul Referendumului din 21 mai 2006 pe municipalititi
(Sursa: http:www.njegoskij.org/menu_today)

160 Em—

Revista de Stiinte Politice. Revue des Sciences Politiques ® Nr. 9-10 e 2006



POLITICA TN BALCANI
Muntenegru: nasterea unei natiuni?

DA
L . " Pondere din
Municipalitate Structura etnica Participare totalul votantilor Rezultat
Munt. — 44,14; Sarbi - 24,8; Alb. - 12,0; Mus.
Bar - 6,3; Bosniaci — 2,3; Altii. 81,8 6,7 63,7
. . Sérbi — 36,3; Bosniaci — 25,2; Mus. — 17,2;
Blje|0 Polje Munt. — 16,1; Altii. 87,4 8,3 55,7
Munt. - 45,6; Sarbi - 40,5; Mus. - 1,3; Croati
Budva - 1,1; Alti. 87,5 2,6 53,3
Cetinje Munt. — 90,3; Sarbi — 4,6; Alii. 89,8 3,1 86,4
Danilovgrad Munt. - 67,9; Sarbi - 25,5; Alii. 90,5 2,4 53,7
Kotor Munt. — 46,9; Sarbi - 30,7; Croati - 7,8; Alii. 83,8 3,7 55,7
Niksic Munt. — 62,5; Sarbi — 26,7; Mus. — 1,0; Alii. 89,9 11,6 52,5
Plav Bosniaci - 50,7; Alb. - 26,3; Alii. 70,6 2,6 78,9
. Munt. — 54,9; Sarbi - 25,1; Alb. - 7,9; Mus. —
Podgorica 2,7: Bosniaci — 1,5; Alti. 88,2 26,6 53,7
. Bosniaci — 81,7; Mus. - 6,1; Alb. — 4,3; Sarbi
Rozaje - 3,3; Munt. - 1,6; Alii. 776 41 913
. Sérbi - 35,1; Munt. - 29,5; Croati - 19,7;
Tivat Mus. - 1,2; Alb. - 1,0; Alii 817 2,2 564
. Alb. - 78,2; Munt. - 9,5; Séarbi - 5,8; Mus. —
Ulcinj 2,6: Altii 81,7 3,5 88,5
NU
N o - Pondere din
Municipalitate Structura etnica Participare totalul votantilor Rezultat
Andrijevca Sarbi - 65,1; Munt. — 23,1; Alti. 89,9 0,9 72,3
Sarbi — 41,4; Munt. — 22,7, Bosniaci —
Berane 22,0; Mus —7,32; Altii. 84.9 58 52,8
Herceg Novi Sérbi - 52,5; Munt. - 28,4; Croati — 2,45; Altii. 82,6 51 61,3
Kolasin Munt. — 50,4; Sérbi — 44,6; Altii. 92,1 15 57,8
Mojkovac Munt. — 54,8; Sérbi — 40,9; Altii 90,6 1,6 56,1
o Sarbi — 59,5; Munt. — 21,0; Mus. - 8,4;
Plievija Bosniaci - 5,5: Alti. 90,6 58 63,7
Plusine Sarbi - 60,6; Munt. — 32,6; Alii. 88,9 0,7 75,7
Savnik Sarbi — 47,6; Munt. — 46,6; Altii. 92,1 0,5 56,9
Zabljak Sarbi — 50,2; Munt. — 42,9; Alti. 90,9 0,7 61,3
Tabelele 1I-111: Municipalitatile din Muntenegru: structurd etnica, participare si

rezultate la referendumul din 21 mai 2006. (Surse: Montenegrin Census’ from 1909 to
2003 (edited by Aleksandar Rakovic) n: http://www.njegos.org/census/index.htm. si 21May
Referendum Results by Municipality, Republic Referendum Commission, 1in:
http:www.njegoskij. org/menu_today).

Din tabelele de ma sus se poate observa usor independentismul
muntenegrenilor si a musulmanilor (bosniaci, ,,musulmani” si abanezi) si
unionismul sérbilor. Tn 7 din cele 12 municipalitati in care ,Da’-ul a iesit
Tnvingator, muntenegrenii reprezinta grupul etnic cel mai numeros, iar in 4
din cele 7 sunt mgjoritari. Sarbii sunt mai numerosi numai in 2 municipalitati,
dar si aici reprezinta doar 35-36% din populatie. Restul de 3 circumscriptii
sunt dominate de bosniaci si albanezi. De remarcat, pentru acestea din urma,
este procentul de favorabilitate este mult peste media pe tara (79, 91,
respectiv 89%). Tn plus, Th zonele unde sunt minoritari, musulmanii au votat
,Da’ aaturi de muntenegreni, contribuind substantial la stabilirea rezultatului
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— fapt sesizabil mai ales acolo unde muntenegrenii reprezinta mai putin de
50%. De asemenea, un rol important par sa fi avut, in cel putin doua
circumscriptii, croatii.

Cu totul altfel stau lucrurile in tabara , Nu”-ului. Tn primul rand, trebuie
observat ca avem de-a face cu zone mult mai omogene din punct de vedere
etnic. Tn 6 din cele 9 municipalitati, sirbii si muntenegrenii sunt singurele
doua grupuri care depasesc 1%, reprezentand Tmpreuna intre 90 si 95% din
populatie. Sérbii sunt mai numerosi in 7 din cele 9 (in 5 dintre ele fiind chiar
majoritari), iar muntenegrenii numa in doua (unde de altfel sunt si
majoritari). Este evident deci ca sérbii au votat Th masa Tmpotriva proclamarii
independentei. Mal trebuie Tnsa remarcat ca, in toate cele 9 municipalitati,
procentele de ,Nu” sunt superioare ponderii sarbilor. Apare, natural,
Tntrebarea: cine sunt ,,non-sarbii” care s-au opus separarii? Putem aprecia ca
majoritatea acestora este formata din... muntenegreni®®.

Avem, asadar, doua grupuri etnice, relativ apropiate ca pondere (40,
respectiv. 30%), care au votat diferit in ceea ce priveste independenta
Muntenegrului. Miza fiind una foarte importanta, era de asteptat ca rezultatul
final, oricare ar fi fost acesta, si starneasca discutii aprinse si Si creeze
impresia dominarii unui grup de catre celaldt. S-a intamplat ca
independentistii si Tnvinga, asa ca unionistii se vad acum 1n postura de
cetateni al unui stat pe care nu l-au dorit. La acestea se mai adauga si faptul
ca soarta tarii pare sa fi fost transata de un al treilea grup (al bosniacilor
»musulmanilor” si albanezilor), mai putin numeros, dar fara care nici unul
din grupurile mari nu ar fi putut obtine majoritatea. Multi sérbi cred acum ca
»Vvoturile minoritatilor au asigurat victoria separatistilor la referendumul din
21 mai"®. Ma direct, un cotidian kosovar de limba albanezi scria ca
,abanezii si bosniacii fac Muntenegrul independent”®. Revine astfel in
actudlitate o mai veche obsesie sarba, din vremea lugoslaviel comuniste,
aceea a , dictaturii minoritatilor”.

4.4. Lavremuri noi, probleme vechi

Disputele inter-etnice nu s-au lasat multa vreme asteptate. Ele au luat
mai Tntdi forma unei dezbateri Tn jurul anumitor prevederi legale si
congstitutionale: potrivit Legii referendumului, dreptul de participare a fost
rezervat exclusiv cetatenilor muntenegreni rezidenti pe teritoriul republicii.
Adtfel, au fost exclusi toti muntenegreni cu domiciliul in Serbia (dupa unele
estimari, circa 270.000), dar s-a permis participarea multor abanezi si
bosniaci, care, desi nu mai locuiesc efectiv in Muntenegru, si-au pastrat
formal resedinta — nu putini sunt cel care afirma ca acestia din urma au facut
diferenta. Din aceasta cauza, in cercurile unioniste au izbucnit protestele: se
reproseaza ca, prin insasi legea de organizare areferendumului, a fost stabilit
Tn mod deliberat un tratament discriminatoriu menit sa influenteze rezultatul.
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Cu toate acestea, decizia independenta a fost declarata si recunoscuta de
comunitatea internationala.

Lucrurile Tnsi nu s-au oprit aici. In perioada imediat urmatoare
proclamarii independentei, conflictele inter-etnice au trecut de stadiul de
schimb de replici intre politicieni, devenind vizibile si la nivelul populatiel.
I ndependentistii Tnvingatori nu s-au sfiit sa lanseze lozinci violente impotriva
sarbilor: ,Spanzurati-i pe sarbi!”, ,Tradatori, plecati in Serbial” etc. E
adevarat, nu s-a mers mai departe, dar este degja suficient pentru a starni
panici. Tn regiunile din nord, multi SArbi sunt decisi si instaureze segregatia,
boicotand micul comert a bosniacilor si a abanezilor, iar atii intentioneaza
chiar si fsi vanda bunurile imobile si si emigreze in Serbia®, o Serbie in
care, in ciuda stoicismului cu care autorititile au acceptat separatia, ,,0
anumita parte a presei” lanseaza sistematic tirade ante-muntenegrene™.

Ca si cand nu ar fi fost suficient, in ultima vreme se poate sesiza o
racire a relatiilor dintre Partidul Social Democrat, aflat la putere, si partidele
etnice ale albanezilor si bosniacilor. Daca pana acum partidul lui Djukanovic
areusit sa Tsi tina aproape formatiunile politice ale minoritatilor musulmane —
fapt mai vizibil ca oricand la referendum — recent acestea s-au decis sa joace
pe cont propriu la alegerile din septembrie — in special din cauza respingerea
de catre Curtea Congtitutionala a Legii pentru Drepturile Minoritatilor, care
ar fi asigurat partidelor etnice un numar fix de locuri Tn parlament — si sa faca
tot posibilul pentru a castiga cat mai multa influenta in Parlamentul de la
Podgorica, mai ales ca acesta va avea sarcina de a adopta o noua constitutie.
Larandul siu, Partidul Popular Sérb Tncearca sa coalizeze toate micile partide
pro-sarbe, chemand la constituirea unei liste unice a sarbilor®. Constatam,
asadar, ca, dupa aproape 15 ani de dominatie a partidelor civice, politica
muntenegreana tinde sa se etnicizeze.

Noul stat se afla actualmente intr-o situatie extrem de dificila, fiind
practic lipsit de un sprijin solid din partea propriei populatii si confruntandu-
se deja cu tendinte centrifuge. A fost creat prin vointa unel majoritati destul
de firave, formate din muntenegreni, considerati singurii nationali ai statului
dar a caror deosebire etnica fata de sarbi este cel putin discutabila, si din
musulmani de etnii diferite, considerati nationali ai altor state. Acestia din
urma pastreaza fata de noua entitate politica, a ciarei creare au sustinut-o
initial, aceeasi atitudine contestatara pe care au avut-o fata de cea veche, laa
carel dizolvare au contribuit. Grupul sirb s-a vazut obligat si isi asume
statutul minoritar, care, anterior, desi consacrat juridic, fusese intr-un fel
atenuat de faptul ca sarbii erau majoritari la nivelul uniunii.

In aceste conditii consensul pare foarte greu de realizat. Miscarile
minoritare centrifuge exista deja si ramane de vazut daca el vor actiona
individual sau concertat. Nu ar fi exclus ca, pe viitor, si aiba loc o redesenare
a ,aliantel inter-etnice majoritare”’, care si ameninte existenta statului. Este,
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totusi, prea putin probabil, date fiind relatiile de pana acum dintre sarbi si
musulmani, la a caror tensionare a contribuit, daca mai era nevoie, si
atitudinea independentista a acestora din urma. Tn sfarsit, exista posibilitatea
unel schimbari de atitudine chiar Tn randul ,, majoritatii” muntenegrene.

Multi s-au grabit sa salute accederea Muntenegrului la independenta pe
cale pashica si sa constate sfarsitul dezmembrarii lugoslaviei. Faptul ca n
alta epoca, n alte conditii si (inca?) cu o alta intensitate, Muntenegrul repeta
istoria celorlalte state ex-iugoslave ar trebui si dea de gandit. Se
demonstreaza ca, indiferent de mijloace, orice schimbare de statu-quo in
aceasta regiune este insotita, daca nu de certitudinea, cel putin de riscul unor
conflicte etnice. Principiul nationaist ,,unul si numai unul” este imposibil de
pus in practici. De asemenea, convertirea ,mélange-ului etnic” n natiune
civica ramane o simpla iluzie atéta timp cé, pentru diversele grupuri,
diferentele de orice fel si resentimentele pun in umbra interesul comun din
acest moment. Ar fi naiv si credem ca s-ar putea rezolva peste noapte o
problema nascuta acum aproape doua secole si care de atunci a fost potentata
permanent prin diverse inginerii etnico-geografice.

Istoria recenta a revelat falimentul solutiilor de ordin institutional: nu
crearea de noi state sau provincii autonome, nu redesenarile de frontiere si
nici macar misiunile marilor puteri nu vor linisti spiritele. Toate acestea pot fi
cel mult paliative. Adevaratele solutii tin mai curdnd de o schimbare a
mentalitatilor, de o ,dezetnicizare a spiritelor”. Cine, cand si cum va fi
capabil si faca acest lucru? Este inca imposibil de raspuns. Deocamdata Tnsa,
toti cel care joaca un rol in regiune ar trebui sa nvete sa actioneze cu
prudenta pentru aevita o noua izbucnire de proportii.

Note

! Filip van Laenen, The European Union and Montenegro, in: http://www.brusselsjournal.
com/node/1077, 20.05.2006.

2Tnca din 1998, ex-presedintele (actualul prim-ministru) muntenegrean Milo Djukanovic a
demarat o politici de distantare fatd de Serbia, jucand cartea democratizarii si a sporirii
autonomiei. Tn 2000, Muntenegrul a renuntat la moneda iugoslava (dinarul) pentru a adopta
marca germana si apoi, din 2002, euro. Pasul decisiv a fost facut in 2002, cand cele doua
republici federale au semnat, sub auspiciile Uniunii Europene, un acord de transformare a
Republicii Federale lugodavia intr-o ,,uniune supld” (ceruti de presedintele muntenegrean
inca din 1999), numita simplu Serbia si Muntenegru. Carta Constitutionala (2003) a statului
nou creat acorda celor doud entitdti o larga autonomie interna si, desi stabilea ca Serbia si
Muntenegru vor constitui o singurd persoana de drept international, le lasa posibilitatea de a
de a deveni membre ale organizatiilor regionale si globale care nu impun personalitatea
juridica internagionala drept conditie pentru aderare (art. 14); de asemenea, Serbia si
Muntenegru puteau stabili relatii (puteau chiar infiinta reprezentante diplomatice) cu alte
state si organizatii si puteau inchela tratate internationale, cu conditia de a nu impieta asupra
competentelor uniunii si asupra intereselor celuilalt stat membru (art. 15). Astfel de prevederi
au existat si in congtitutia federala iugoslava din 1992, dar au ramas fara nici o aplicare
Poate cea mai importanta prevedere a Cartei este aceea ¢ ,,dupa scurgerea unui termen de 3
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ani, statele membre vor avea dreptul de a initia proceduri pentru o schimbare de statut sau
pentru parasirea uniunii Serbia si Muntenegru”, cu precizarile ci parasirea nu poate avea loc
decét Tn urma unui referendum si ca in cazul plecarii Muntenegrului, Serbia va fi de drept
succesorul uniunii (art. 60). Acestea fiind zise, este evident ca uniunea Serbia si Muntenegru
afost conceputa ca o constructie etatica provizorie, menita doar sa pregateasca terenul pentru
0 separatie totald si definitiva; importanta sa este una mai curand... didactica: profesorii de
relatii internationale sau de drept international public nu vor mai fi obligati sa apeleze la
exemple Tndepirtate istoric pentru ailustra destul de vaga notiune de uniune de state.
% Premierul kosovar, Agim Ceku, si cd a Republicii Srpska, Milorad Dodik, au cerut la
randul lor ,comunitatii internationale” referendumuri pentru independenta, dar, smtind
ostilitatea UE si a SUA fata de astfel de propuneri, s-au vazut obligati i bata in retragere.
* Sesizim o contradictie: este evident, inci de la Tnceputul anilor ‘90, ca transformarea
fostelor republici iugodave in state independente nu a rezolvat — ba chiar a complicat —
problemel e etnice din regiune. Numeroasele conflicte reprezinta o proba imbatabila Tn acest
sens. Referindu-ne strict la momentul actual, constatam ca, teméandu-se de posibile izbucniri
violente Tn interiorul statelor ex-iugoslave, Occidentul recunoaste esecul paliticii sale Tn
Bal cani, dar, totodata, o continud acceptand independenta Muntenegrului, pentru care nimeni
si nimic nu garanteaza ci Nu va avea aceeasi soarta casi vecinii sii.
Z Ernest Gdlner, Naviuni si nagionalism, trad. Robert Adam, Bucuresti, Ed. Antet, 1997, p. 9, 71
Ibidem
;Idem, »Mitul natiunii si mitul claselor”, in: Polis. Revista destiinze politice, nr. 2/1994, p.29.
Ibidem
Pentru o prezentare dataliata diverselor clasificari vezi: Alina Mungiu-Pippidi,
»Nationalismul, politica etnica si national-comunismul”, Tn: Alina Mungiu-Pippidi (coord.),
Doctrine politice-concepte universale i realitafi roménesti, Ed. Polirom, Societatea
Academici din Romania, lasi, 1998, pp. 114-116.
10y x x, Montenegro in Yugodavia, 1918-1992, in http://www.montenet.com.
1 Pentru mai multe informatii despre istoria Muntenegrului vezi articolele Montenegro,
Serbia si Montenegro si Yugoslavia, Tn Wikipedia, the Free Encyclopedia, http://www.
wikipedia.org , Serbie, Monténégro si  Serbie-Monténégro. Communauté des Etats de
Serbie-et-Monténégro din  http://www.tlIfq.ulaval .calaxl/europe/_, precum si site-urile
specializate http://www.montenet.org si http://www.montenegro.org.
2 Vezi cele sase demente definitorii ale etnicitatii enuntate de A. Smith si J. Hutchinson:
numele comun, mitul originii comune, memoria istorica, elementele de cultura comuna
(religie, limbd, obiceiuri etc.), legatura (fizicdi sau doar simbolicid) cu un teritoriu si
sentimentul de solidaritate (apud Alina Mungiu-Pippidi, op. cit., pp. 110-111). De asemenea,
definitia datd de Dicrionarul Oxford etnicitatii: , singura definitie generald a etnicitatii este ca
aceasta presupune constiinta comuna a originii si traditiilor Tmpartasite” (Geraldine Skinner,
»Etnicitate”, in: lain McLean, Oxford — Dicfionar de politica, trad. Leonard Gavriliu, Ed.
Univers enciclopedic, Bucuresti, 2001, p. 170).
3 Vezi definitia dati de Anthony Giddens natiunii: o colectivitate in cadrul unui teritoriu
clar demarcat, care este subiectul unei administrayii unitare, monitorizata de aparatul intern
al statului si al altor state” (apud Alina Mungiu-Pippidi, op. cit., p. 111) si conditiile lui E.J.
Hobsbawm pentru recunoasterea statutului de natiune: populatie numeroasi, asociere
istorica cu un stat actual sau cu o tradisie statala, existenta unei elite culturale cu traditie
si... capacitatea de a cuceri (E.J.Hobsbawm, Nayiuni si nazionalism din 1780 pana Tn prezent
— program, mit, realitate, trad. Diana Stanciu, Ed. ARC, Chisinau, 1997, p. 41).
14 Vezi factorii care, in opinia lui Richard Child Hill, legitimeazi fiecare dintre cele dou
tipuri de natiuni. Pentru natiunea civica acestia ar fi: legile, alegerea, atasamentul rational,
unitatea prin consimtamant, pluralismul democratic, iar pentru natiunea etnica: radacinile
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comune (sangele comun), mostenirile, atasamentul emotional, unitatea prin statut, regula
majoritdtii etnice, fraternitatea (apud Gabriel Andreescu, Nayiuni si minoritari, Ed. Polirom,
lasi, 2004, p. 54).

“Montenegrin Census’ from 1909 to 2003 (edited by Aleksandar Rakovic) in: http:/
www.njegos.org/census/index.htm.

'®\/ezi Claudio Bolzman, Manuel Boucher, ,Tn Europa, cte tiri, atatea modele” si Albrecht
Kieser, ,Dreptul sangelui, conditie pentru Germanid’ (trad. Andreea Pop), in Le Monde
diplomatique, editiaromana, iunie 2006, anul I, nr. 3, pp. 15-17.

YCf. Congtitution of the Republic of Montenegro, in http://www.vlada.cg.yu/eng/
biblioteka.php

18 | oi sur |’exercice des droits et libertés des minorités nationales et ethniques au Monténégro, n
http://www.tlfg.ulaval .ca/axl/europe/serbie-montenegro.

19 Exemplul cd mai elocvent pentru aceasti discriminare la recunoastere 1l reprezinti legea
sarba din 1996 care, pe fondul unei constitutii (din 1992) aparent generoase — dar care la
fiecare prevedere privind minoritatile avea addugatd o sintagma de genul ,,conform legii” —
introducea o ierarhizare Tn patru trepte a minoritatilor: nagzionalitasi (albanezii in Kasovo,
ungurii, roméanii s.a. in Voivodina), care, teoretic, se bucurau de aceleasi drepturi casi sarbii,
noi minoritdyi (croatii, bosniacii, macedonenii), al caror statut a fost lasat — se pare ¢a Th mod
deliberat — nereglementat, etnii (tiganii, evreii, vlahii), cu drepturi mai reduse decét cele ale
nationalitatilor, si iugoslavi (rezultati din casatorii mixte), recunoscuti doar generic ca
minorititi, In fapt, asmilati sérbilor (http://Aww.tlfg.ulaval.calax|/europe/serbie-montenegro).

2 Datele sunt preluate dupa Montenegrin Census’ from 1909 to 2003 (edited by Aleksandar
Rakovic), in: http://www.njegos.org/census/index.htm si Demographic History of Montenegro,
n: http://en.wikipedia.org/wiki/Demographic_History of Montenegro.

2/ ezi site-urileindicate lanota 20.

\/ezi Serbie et Monténegro. Données historiques, n http://www.tlfg.ulaval .calaxl
/europe/serbie-montenegro.

% Situatia particulara a populatiei Muntenegrului a generat dou tipuri de nationalism: unul
sérb —laréndul siu cu doua variante, una unionista si 0 alta exceptionalist-separatistd — si un
altul anti-sarb. Astfel separatismul a imbricat de-a lungul timpului doua forme ce pot fi
redate prin doua sloganuri: ,,suntem cei mai buni dintre sérbi!” si ,nu suntem sarbi”. Primaa
stat la baza statului muntenegrean dinainte de 1916. Cea de a doua s-a afirmat in perioada
interbelica, in specia prin scrierile lui Savic Markovic Stedimlja. Avandu-l ca principa
model pe ideologul nationalist croat Ivo Pilar, Stedimlja a publicat o serie de scrieri (printre
care Fundamentele nasionalismului muntenegrean, 1937) in care, reinterpretand istoria,
incerca si demonstreze ¢ muntenegrenii sunt descendenti a ,croatilor rosii”, apartin
cultura lumii occidentae si au fost fortati si accepte numele de sérbi. Desi de sorginte
fascistd teza saa gasit un punct de sprijin si Tn internationalismul socialist (Savenko Terzic,
Ideological Roots of Montegrin Nation and Montegrin Separatism, si Savic Markovic
Sedimja - Ideologist of ,,Red Croatia” n http://www.njegos.org/articles). Un astfd de
nationalism anti-sérb si pro-occidental a inflorit Tn ultimii ani, ca urmare a campaniei
propagandistice care a acompaniat politica americani de transformare a Muntenegrului intr-
un ,,model pentru Balcani” (vezi Alex N. Dajkovic, ,A «Model» for the Balkans. Montenegro
surrenders independence to USAID control”, Th Z Magazine, January 2001, pp. 25-29
http://www.zmag.org/ZMag/jan01dajkovic.htm).

24 Cf. Slavenko Terzic, op. cit.

% Apud Alina Mungiu-Pippidi, op. cit., p. 111.

% \/ezi Foreigners on the return of Montenegrin Sovereignty n http://www.montenegro.org.
“Situatia poate fi inteleasi apeland la cunoscuta teza a lui Ernest Renan. Tn viziunea
acestuia, natiunea — desi este o creatie pur voluntara — este imposhila in absenta unei
constiinte a trecutului comun: ,,O natiune este 0 mare solidaritate, congtituita de sentimentul
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POLITICA TN BALCANI

Muntenegru: nasterea unei natiuni?
sacrificiilor trecute si de cdle pe care membrii sii sunt dispusi si le faca Tn continuare. Ea
presupune un trecut; serezuma totusi, in prezent, laun fapt tangibil: consimtamantul, dorinta
clar exprimatd de a continua convietuirea.” (Qu’est-ce qu’une nation? par Ernest Renan,
Conférence faite en Sorbonne, le 11 mars 1882, in http://www.nati onalismproject.org).
% Apud Filip van Laenen, op. cit.
% Aceasti concluzie devine mai clara daci se cerceteaza cifrele absolute, pe care din motive
de spatiu, nu le-am prezentat aici. Ne vom limita doar sa schitam argumentele: (i) numarul
celor de la categoria , Altii” este prea mic pentru acoperi diferentele; (ii) avem cazurile a
patru municipalitati (Danilovgrad, Niksic, Kolasin si Mgjlovac) in care, tinnd seama de
procentul de participare, diferenta dintre numarul muntenegrenilor si numarul voturilor ,, Da’
nu poate fi explicata decét prin votul negativ aunei parti amuntenegrenilor.
% Cf. Bojana Stanisic, ,Monténégro: vendre et partir”, trad. Thomas Claus, BIRN, 23 iunie
2006, Tn http://www.birn.eu.com/ si http:// balkans.courriersinfo/article.
31 Cf. Montenegrin Independence Referendum, 2006 in http://www.wikipedia.org.
%2 pentru detalii, vezi Bojana Stanisic, op. cit..
*#Vezi Andrg Nikolaidis, Serbie: les vieux poncifs de la haine surgissent contre le
Monténégro, trad. Jasna Andjelic, Monitor, Belgrad, 16 iunie 2006, Tn http://
balkans.courriersinfo/article.
3 Cf. Sgo Sadikovic, , Ethnic Parties Go for Broke in Montenegro Poll”, in BIRN, 28 iulie
2006 (http://www.birn.eu.com/insight_45 1 _eng.php).

Résume

Monténégro : la naissance d'une nation?. En 2006, aprés 88 années, le
Monténégro a regagné son indépendance, & la suite d’un référendum trés disputé et
discuté. Bien les choses se soient passées différemment, le nouveau éat garde les
traits communs des pays ex-yougoslaves, étant, tout comme ceux-ci, prédisposé a
des tensions éthniques.
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Statistica g informaticain stiingele politice

Utilizarea variabilei lui Bernoulli in sondajul
statistic - Program aplicativ

Nicolae VASILESCU

Introducere

Sondajele datistice sunt folosite pe scara larga n investigarea
fenomenelor social-economice. Aria domeniilor de activitate n care sunt
ntalnite este foarte vasta. De pilda, sondajul statistic aleator da rezultate
foarte bune Tn studiul calitatii productiei, in controlul si dirijarea proceselor
industriale, n studiile de opinie (sociologice, electorale, etc.), in cercetarile
de marketing, in studiile medico-sanitare, in cercetarile demografice si n
multe alte domenii.

Tn utilizarea metodologiei de prelucrare si analiza a datelor, specifica
sondajelor statistice, beneficiem astazi de facilitatile deosebit de importante
oferite de mijloacele puse la dispozitie de informatica moderna. Tn acest sens,
remarcam faptul ca versiunile evoluate ale mediilor de programare (Visual
Basic, Delphi, Visual C++, Visual Java, €c.) au usurat ntr-o masura
considerabila realizarea unor programe aplicative deosebit de complexe.

Tn cuprinsul acestei lucriri va fi prezentat, intr-o forma succinta, un
program aplicativ original, realizat Tn Visual Basic 6.0, care ofera
posibilitatea determinarii indicatorilor specifici variabilei aleatoare a lui
Bernoulli, precum si a utilizarii acestora in sondajul statistic; n finalul siu,
programul pune la dispozitia utilizatorului, ntr-o forma inedita, rezultatele
obtinute in urma prelucrarii datelor de intrare, care vizeaza: media
esantionului, dispersia, abaterea standard, eroarea limita admisa, intervalul de
confidenta, marja de eroare — exprimata in procente si probabilitatea cu care
Se garanteaza preciziaestimarii.

Dat fiind spatiul limitat a acestui articol, vor fi prezentate in
continuare doar unele elemente de detaliu care vizeaza, n principal,
obiectivele, modul de functionare si utilitatea programului.
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Probleme metodologice specifice

In practica statistica de investigare a fenomenelor socio-economice,
printre variabilele supuse studiului se intalnesc foarte frecvent si variabile ale
caror variante de raspuns sunt alternative, de forma “DA” sau “NU”. Acest
tip de variabile este asimilat variabilel lui Bernoulli, care are la baza
principiul urnel cu doua stari (bile albe si bile negre).

Indicatorii specifici variabilel aleatoare a lui Bernoulli, frecvent
folositi Tn practica, sunt:

medig;

dispersia;

abaterea standard, cunoscuta si sub numele de abatere medie
patratica.

Pentru calculul acestor indicatori s-au adoptat o serie de
conventionalisme.

Adtfel :

@ variantei de raspuns “DA”, simbolizata cu “ x,,,, i Se atribuie
valoarea “1"; frecventa absoluta corespunzitoare este “ f, ,iar
cearelativa este notata cu “p” ;

@ variantei de raspuns,,NU”, simbolizata cu ,, X, ,,, i se atribuie
valoarea O ( zero ); frecventa absolutd ete, f,,, si cearelativa
este,q".

Fiind numai doua variante de raspuns, inseamna ca :

Q . 5 f, . f
afi=h+f2;p+q=lsmndazp=éfﬁsur=éii
Tn calculul mediei si dispersiei se foloseste camodel media aritmetica
ponderata, iar Tn calculul abaterii standard — media patratica.

Calculul mediei

)_(:axifi:xlfl+x2fzzx fi o,y D
af  f+f, Taf Caf

=1*p+0*q=1p

Calculul disperse
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Szzé(x'- X)Zfi _(Xl' i)2f1+(xz')_()2f2 _

é fi B fl+f2 B
I -
=00 %) gt (e - %) g% =0 p e+ (0- pa=

=qg’p+ p*q=pa(p+a)=pq
Calculul abaterii sandard
S :\/S_Z:M: /p‘l- p’

Indicatorii specifici sondajului statistic aleator nerepetat, utilizati in
cadrul programului prezentat in cuprinsul acestui articol, sunt:

media esantionului:
X, =p
eroarea medie de reprezentativitate :

m = Scee Nnd
ng Ng
Tncare:

n = volumul esantionului ;
N = volumul bazei de selectie.

eroarea limita admisa:

Tncare:

-

t2
t = argumentul functiei de repartitie F (t) = 1 e 2t
-t

vZp
intervalul de confidenya:
(.- D,)£ Med. estim £ (%, + D,
marja de eroare — in procente:

probabilitatea cu care se garanteazi precizia rezultatelor sondajului
(valoare implicita) :

F (t)=0.95 pentru care t =+1.96.
Observarie :

Pentru determinarea mediei, dispersiei, abaterii standard, erorii limita
si intervalului de confidenta s-a folosit —in premiera —si calculul grafic.
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Componentele programului si modul de functionare

Secventele prezentate in cuprinsul acestei lucrari, fac parte dintr-un
proiect mult mai amplu, denumit generic SPAM ( Statistica — Programe
Aplicative Multifunctionale).

Tn principal, programul cuprinde trei componente :

§8 interfata pentru datele de intrare ;
§ modulelede cod ;
§ interfata pentru datele de iesire.
Lapornire, programul afiseaza fereastra prezentata in figura 1.

EIEX

& < SPAM - Utilizarea Variabilei Aleatoare & lui Bernoulli { VAB ) in sondajul statistic - Date de iesire.

P!ujm:t— Projectl X;
=al=l=]

5 Forms

= I3 Project1 (SPAM_VAB.vbp)
ER 5
ilag

,
=5 Modules
-8 ModuleWab (ModuleVab.ba

Fig.1 Fereastrade Start .

Se poate observa ca operatiunile pe care urmeaza si le execute
utilizatorul acestui program sunt ordonate prin activarea si dezactivarea celor
patru butoane de comanda, situate Th partea de jos a ferestrei din figura 1:

177 e === =—=r o=
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Start, Insert, Resume si Finish. Aceste butoane devin disponibile pe
masura ce se executa fiecare operatiune.

Modulele de cod asigura realizarea urmatoarelor obiective :

1. Crearea si afisarea diagramei pentru calculul grafic al valorilor
teoretice ale dispersiel si abaterii standard, diagrama folosita ulterior ca
suport pentru determinarea si utilizarea acestor indicatori in cadrul
sondajului. Aceasta diagrama este afisata prin actionarea butonului de
comanda Start ( primul si singurul buton activ din cele patru ).

Rezultatul este prezentat n figura 2.

& SPAM - Utilizarea Variabilei Aleatoare a lui Bernoulli ( YAB ) fn sondajul statistic - Date de iesire

Legenda
Abaterea standard —— Abaterea standard
Dispersia —— Dispersia
S

IProject - Projef|
EC

Fig. 2 Diagrama valorilor teoretice ale dispersiei si abaterii standard.

2. Afisarea casetei de dialog destinata datelor de intrare — prin
apasarea butonului de comanda Insert, singurul buton activ Tn aceasta faza
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din cele patru. Caseta de dialog arata cain figura 3. Utilizatorul este invitat sa
introduca datele necesare in casetele de text prevazute in acest scop.

3. Calculul si afigarea rezultatelor finale, pentru primul beneficiar
al sondajului, prin intermediul formei (ferestrel) destinata datelor de iesire,
prezentata Tn figura 4. Aceasta operatiune se declanseaza dupa apasarea
butonului Ok al casetei de dialog din fig. 3. Butonul Ok se activeaza si
devine digponibil numai dupa introducereatuturor datelor de intrare.

- [=][x]
o frocct—rroece 7]
Abatersa standard —— Abaterea standard =
Dispersia —— Dispersia =
o = B Project (sPAM_YAB.vbn)
05 o 3 Forr

= 3 Foms
03 dgirtrare {Dialog.frr)
B frmyab tfrmiab. frm)

- = &3 Modules
& ModuleVab (ModuleVab.ba

04

~ SPAM - Utilizarea Variabilei Aleatoare a lui Bernoulli ( VAB ) in sondajul statistic - Date de intrare

Introduceti in casetele de editare datele corespunzatoare
03 4 indicatorilor prezentati in etichetele acestor casete .

Volumul Bazei de selectie - ( un numar intreg cuptins

2 4 intre 0 si 2.000.000.000 ) : o
01 _ Volumul Esantionului - ( un numar intreg mai mic decat
volumul bazei de selectie ) : I —

0.0

EEEIE Erecventa absoluta a raspunsurilor afirmative - ( un numar
00 intreg mai mic sau egal cu volumul esantionului ) : 1000

Rezultatele sondajului sunt pentru : [

Fig. 3 Caseta de dialog pentru datele de intrare.

4. Reluarea calculului gi afigarii rezultatelor finale ale celorlalsi
beneficiari ai sondajului. Aceasta etapa este declansata prin apasarea celui
de al treilea buton de comanda — Resume. Este reafisatd caseta de dialog
prezentata in figura 5, observandu-se ca, de data aceasta, utilizatorul
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programului are acces pentru introducerea datelor numai Tn ultimele doua
casete de text, care vizeaza :
@ frecventa absoluta araspunsurilor afirmative ;
@ rezultatele sondagjului sunt pentrul.
Reluarea acestei etape se poate face pana la epuizarea esantionului.
5. Terminarea programului si inchiderea tuturor ferestrelor active,
operatiune declansata prin apasarea ultimului buton de comanda — Finish.

Sunt Tnca multe aspecte referitoare la utilizarea acestui program, a
caror prezentare ar depasi cu mult limitele acestel lucrari. Unul dintre ele
merita sa fie mentionat si anume : analizénd rezultatele finale ale sondajului,
prezentate in figura 4, se observa, sub cea de a doua scalid a abscisel, 0 zona
mai ingrosata, care reprezinta dimensiunea intervalului de confidenta,
dimensiune egala cu dublul erorii limita admisa. Aceasta zona poate fi mai
mare sau mai mica, dupa caz.

L~ SPAM - Utilizarea Variabilei Aleatoare a lui Bernoulli { VAB ) fn sondajul statistic - Date de fesire EEE

Legenda
Abaterea standard —— Abatersa standard
Dispersia —— Dispersia
06
04 4
0.3
0z 4
01 4
00 —frreprrerprrrr e T T IREAA) CAiadsoits viasd sty piand ot piaad
00 01 0z 03 04 05 06 07 08 09 10P
L 1 1 L 1 L 1 1 1 1 | 1 | L 1 1 1 1 1 L |
Rezultate pentru Popegcu
Media esant. = O Eroarea limita = 078894E-02
Dispersia = 02! Intervalul de conﬂdema 04792111 == Med.egstim. <= 0.620789
Abaterea S(andard 05 Marja de eroare { Eroarea \lm\ianed\aeSan( in procerﬂe) + 4167788
Probabilitatea cu care se garanteaza precizia rezultatelor= 0 95
eeeee

“
i stant [ u Projectt ~Microscft V... | U0 4AB Revistadoc - M

Fig. 4 Rezultatele finale pentru primul beneficiar al sondajului.

Daca este impusa, ca tinta, realizarea unel anumite valori a erorii

limita (si implicit a marjei de eroare) si se observa pe grafic ca zona
ingrosata, aferenta acestui indicator, depaseste limitele acestei valori,
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Tnseamnd cd volumul esantionului folosit este prea mic, avand un grad de
reprezentativitate scazut. In acest caz trebuie marit volumul esantionului
pentru a diminua nivelul erorii medii de reprezentativitate.

Utilitate

Programul poate fi folosit atét pentru prelucrarea datelor din sondajele
de opinie, cét si a celor din sondajele efectuate pentru studiul calitatii
produselor, precum si din cele organizate in alte scopuri.

Din punct de vedere functional, el este integrat in SPAM, dupa cum
am aratat in sectiunea ,, Componentele programului si modul de functionare
., dar poate fi utilizat fara restrictii si independent. Este util si Tn activitatea
didactica, fiind adaptat cerintelor

Legenda

Abaterea standard —— Abaterea standard
Dispersia —— Dispersia
05
A : Getting Started b
04+ = SPAM - Utilizarea Yariabilei Aleatoare a i Bernoulli ( VAB ) in sondajul statistic - Date de intrare ’@ 18| a | 1
= 2 = Ol e 4
Introduceti in casetele de editare datele corespunzatoare 30ffice Online
03 indicatorilor prezentati in etichetele acestor casete . + Connect to Mirosoft Office
Online
- Gt tdhe latest news about using
. ) ) . w
Volumul Bazei de selectie - ( un numar intreg cuprins e i i
¥ 5 fi he web
0z intre 0 si 2.000.000.000 ) : [ — L
4 f Search for;
Volumul Esantionului int i mic decat .
01 ¢ olumul Esantionului - ( un numar intreg mai mic deca T
i 1 2 {2000
E volumul bazei de selectie ) : open |
00 e Erecventa absoluta a raspunsurilor afirmative - (un numar
0.0 intreg mai mic sau egal cu volumul esantionului ) : |
Livety ]
Rezute Rezultatele sondajului sunt pentru : I
edl;
Dispej
Abat

=8
ipraw~ i | Aukoshapes~ N\ W (1O A 8l ol 5 (8] [ | D - - A - S =
Page 3 Sec 1 3/3 At 1 Ln 1 Col 2 i T | IOYF

Fig. 5 Reluarea operatiunilor pentru ceilalti beneficiari ai sondajului.

educationale impuse — in special — de predarea disciplinelor de statistica in
Tnvatamantul superior.

Autorul multumeste tuturor celor care, prin aprecieri, observatii si
sugestii contribuie la perfectionarea acestui program.
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Résumeé

L’auteur présente les composantes, le fonctionnement et | utilité d’un
programme original qui offre la possibilité de déterminer les indicateurs spécifiques
de la variable aléatoire de Bernoulli et deleur emploi dans |le sondage statistique.
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Exigente ale cercetarii statistice Tn perspectiva
integrarii Romaniei in UE

Mihai-Radu COSTESCU

Una dintre conditiile necesare pentru ca Roménia si adere la Uniunea
Europeana este si adopte si si puna Tn practica legislatia europeana.
Legislaria europeand, denumita acquis comunitar, este impartita in 31 de
domenii, care fac obiectul asa-numitelor capitole de negociere.

Fiecare capitol este deschis spre negociere in momentul in care
Uniunea Europeana considera ca Romania a guns la un nivel minim de
adoptare a legisatiel europene din domeniu. Procesul de negociere se refera
la adoptarea de catre Romania a unor reglementari similare celor europene si
prezentarea unui program detaliat al adoptarii intregului acquis din domeniu.

Dupa ce s agunge la o pozitie comuna, a Uniunii Europene si
Roméaniei, capitolul este considerat a fi inchis provizoriu. Nici un capitol de
negociere nu este considerat a fi definitiv inchis pana in momentul in care
toate cele 31 de capitole sunt finalizate. De asemenea, atéta timp cét nu se
incheie negocierile pentru toate capitole, oricare dintre acestea poate fi
redeschis (daca, spre exemplu, legislatia europeana s-a modificat si Roméania
nu poate si adopte legi similare pana la data aderirii, sau in cazul n care
Roméania nu isi respecta angajamentele luate in procesul de negociere).

Negocierile se considera a fi finalizate numai in momentul Tn care au
fost negociate si Tnchise toate capitolele.

Printre cele 31 de domenii, se regaseste si Capitolul 12 — Statistica.

Nevoia reala de a cunoaste Tn expresie numerica, diferite activitati
umane, fenomene si procese ae vietii societitii, a condus la aparitia
statisticii. Caracterul deschis, mobil al metodelor statistice de investigare a
fenomenelor si proceselor, 1i confera acesteia un caracter general de cercetare
aredlitatii. Prin sfera foarte larga de fenomene ce pot face parte din obiectul
sau de studiu, cercetarea datistica poate fi privita ca un instrument
multidisciplinar de investigare a realitatii.

Tn general, un studiu statistic complet trebuie si cuprinda urmatoarele
etape:

a) Etapa descriptiva. Prima operatiune cu care se declanseaza studiul
statistic este culegerea datelor, a informatiilor referitoare la caracteristicile
subiectilor supusi cercetarii; datele respective se obtin prin mai multe cai:
extragerea lor din evidenta primara, tehnic-operativa sau contabila;
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organizarea recensamintelor — in cadrul carora sunt supuse inregistrarii
toate unitatile dintr-o colectivitate data; organizarea sondajelor statistice —
Tn cadrul carora este supus inregistrarii un esantion dintr-o colectivitate data.

Cea de a doua operatiune a etapel descriptive consta in verificarea
datelor si informatiilor culese, verificare ce vizeaza, in principal, doua
aspecte: autenticitatea si veridicitatea datelor; depistarea si eliminarea
eventualelor erori de inregistrare.

A treia operatiune o constituie prima treapta a prelucrarii statistice
care are ca rezultat obtinerea diferitelor serii statistice, prezentate fie cu
gjutorul tabelelor, fie cu autorul reprezentarilor grafice. Evident, nu toate
datele sunt ordonate si prezentate sub forma seriilor statistice; o parte dintre
acestea sunt analizate direct, in forma in care au fost obtinute n cadrul
operatiunilor de culegere.

Tn sfarsit, a patra operatiune o constituie folosirea aparatului statistico-
matematic Tn prelucrarea sintetici a seriilor statistice sau a datelor
independente, Tn cadrul careia se obtin indicatorii sintetici folositi Tn inferenta
statistica.

b) Etapa analitica. Dispunand de un material documentar complet si
consistent, se trece la etapa analitica a studiului statistic, in cadrul careia prin
metode specifice de analiza-sinteza, inductie-deductie, individualizare-
generalizare, abstractizare, comparare se extrag acele regularitati cu caracter
de legitate care, prin procedee specifice statisticii, sunt extinse asupra tuturor
unitatilor dintr-o colectivitate data, indiferent daca acestea au fost supuse sau
nu cercetarii.

Etapa analitica este cea mal laborioasi si cea mai importanta; calitatea
rezultatelor e depinde insi si de rezultatele etapei precedente, Tntrucét
prelucrarea si analiza unor date false sau alegerea unor metode de prelucrare
sintetica neadecvate, afecteaza ntr-o — masura mal mica sau ma mare —
concluziile finale ale studiului. Aici intervine si factorul subiectiv care
vizeaza pricepereasi discernamantul celui care efectueaza studiul.

c) Etapa previzionala sau estimativa. Rezultatele obtinute n etapa
analitica sunt folosite, de cele mai multe ori, Tn calculele de previziune a
tendintelor evolutive sau in estimarea unor indicatori ai bazel de selectie.
Evident, atét previziunile cét si estimatiile sunt conditionate, Tntrucét ele se
stabilesc, Tn majoritatea cazurilor, pentru situatii similare cu cele in care s-au
obtinut estimatorii lor.

Orice cercetare statistica incepe cu 0 observare statistica care trebuie
sa se desfasoare dupa un program. Acesta va cuprinde metodologia si modul
de organizare a procesului de culegere a materialului faptic nou. El vizeaza
toate cele trei momente ale procesului de observare unite intr-un ntreg si
anume:
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i. identificarea elementelor, unitatilor concrete din colectivitatea ce
urmeaza afi nregistrata;

ii. masurarea caracteristicilor cuprinse Tn cercetare pentru fiecare
unitate a colectivitatii observate;

iii. Tnregistrarea fiecarel unitasi din colectivitatea considerata cu valoare
numerica sau atributiva a caracteristicilor statistice incluse in
programul observirii.

Elaborarea programului unei observari statistice este impusa de
necesitatea de a realiza 0 observare statistica prin care sa se obtina date care
sa corespunda cerintel de autenticitate, de continuitate si de comparabilitate,
n timp si Tn gpatiu si din punct de vedere metodologic. Asigurarea acestor
cerinte presupune sa se gaseasca solutii pentru o serie de probleme
metodologice, precum si pentru o serie de probleme cu caracter organizatoric.

Probleme metodologice ale programului unei observari statistice
vizeaza: delimitarea colectivitatii statistice, definirea unitatilor statistice,
alegerea caracteristicilor ce urmeaza a fi inregistrate, elaborarea formularelor
necesare inregistrarii, alegereatimpului si locului de inregistrare.

Delimitarea colectivitatii. Colectivitatea statistica care urmeaza a fi
studiata, fiind finita, trebuie delimitata in timp si spatiu, pentru a nu se gjunge
la situatii neclare n operatia de Tnregistrare. Tn acest scop se apeleazi la
nomenclatoarele si clasificarile existente sau se stabilesc criterii care permit
delimitarea colectivitatii supuse observarii.

Definirea unitatilor statistice. Unitatile statistice sunt elementele
componente ale unei colectivitati, sunt elementul de observare si de
fnregistrare statistica a colectivitatii. Prin Tnsumarea lor se obtine volumul
colectivitatii. De aici necesitatea de a nu omite o parte din unitati, in cazul
observarii totale, sau a unor unitati reprezentative, in cazul observarii prin
sondaj statistic. Tn cazul unitatilor complexe se fac delimitari si Tn interiorul
acestor unitati in scopul precizarii tipurilor si elementelor ce pot fi
diferentiate in cadrul lor.

Alegerea caracterigticilor ce urmeaza a fi finregistrate.
Caracteristicile exprima trasaturile, aspectele sub care exista si se manifesta
unitatile unei colectivitati. Tn mod practic, intr-o inregistrare statistica nu pot
fi cuprinse toate caracteristicile pe care le poseda unitatile unei colectivitati.
Se aleg numai acele caracteristici care concorda cu scopul cercetarii. Tn acest
scop, se intocmeste un program al inregistrarii, respectiv o lista in care se
enumara si se precizeaza stiintific caracteristicile ce urmeaza a fi inregistrate
pentru fiecare unitate de observare. In program trebuie precizate nivelurile
cifrice sau variantele calitative (modalitatile) sub care se pot inregistra
caracteristicile unitatilor care compun colectivitatea.

Formulare datisticee Sunt elaborate Th  scopul observarii.
Formularele folosite in practica observirii pot fi de tip fisa sau de tip ligta.
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Fisa este un formular pentru Tnregistrarea unei singure unitati de observare si
se foloseste cand programul de observare este bogat, sau cand unitatile
statistice sunt dispersate in spatiu. Lista este un formular pentru Tnregistrarea
caracteristicilor pentru mai multe unitati la un loc.

Formularele de inregistrare reprezinta instrumentul tehnic prin care se
efectueaza culegerea datelor noi. Cuprind un sistem de indicatori ce urmeaza
a fi completati, cazul rapoartelor statistice, sau un set de intrebari, cazul
chestionarului. Pentru a se realiza o intelegere unitara a modului de
completare a lor, formularele trebuie si fie Tnsotite de norme metodologice si
tehnice prin care se precizeaza metodologia de efectuare afinregistrarii.

Completarea formularelor se efectueaza pe baza datelor obtinute din
evidenta primara curenta sau a datelor obtinute prin observari directe ale
persoanelor care efectueaza inregistrarea sau pe baza declaratiilor facute de
persoanele care sunt chemate, in cadrul unei cercetari statistice, sa raspunda
la intrebari. Formularele completate cu date datistice devin purtatori de
informatii. Cu acest continut, ele reprezinta punctul de plecare in prelucrarea
statistica.

Timpul observirii. Acesta vizeaza doua aspecte: pe de o parte,
timpul la care serefera datele, pe de alta parte, timpul Tnregistrarii.

Timpul la care se refera datele este timpul in care exista, se
manifesta, respectiv se defineste in timp colectivitatea studiata. Timpul
Tnregistrarii este timpul Tn care se face efectiv Tnregistrarea.

Timpul la care se referd observarea trebuie ales in asa fel Tncét
fenomenul observat si fie surprins intr-o stare normala, caracteristica. Timpul
n care se face Inregistrarea se precizeaza in programul observarii si trebuie
sa fie cdt mai scurt pentru a asigura operativitatea datelor. Se alege intr-o
perioada in care fenomenul poate fi inregistrat in cele mai bune conditii.

L ocul observarii coincide cu locul de existenta a fenomenului.

Asa cum am ma mentionat, formarea informatiei statistice are ca
punct de plecare observarea statistici. Realizarea unei observari statistice de
calitate presupune respectarea unor principii riguros urmarite, dintre care
subliniem Tn mod deosebit asigurarea autenticitatii datelor si eficienta
procesului de observare.

asigurarea autenticitarii datelor reprezinta principiul de baza al
observarii dtatistice; de respectarea acestui principiu depinde
autenticitatea informatiel statistice si, implicit, calitatea deciziei.
Respectarea acestui principiu presupune asigurarea concordantei
dintre datele nregistrate si dimensiunea reala a fenomenului
observat si cere indeplinirea conditiei de volum si a conditiei de
calitate pentru toate datele obtinute prin observare statistica.

indeplinirea condifiel de volum asigura intrarea in actiune a legii
numerelor mari; o informatie insuficienta ca volum nu va permite

186
Revista de Stiinte Politice. Revue des Sciences Politiques ® Nr. 9-10 e 2006



STATISTICA Sl INFORMATICA TN STIINTELE POLITICE
Exigente ale cercetarii statistice in perspectiva integrarii Romaniei in UE

manifestarea legii numerelor mari pe seama carela s aiba loc
compensarea influentel factorilor aleatori, iar prelucrarea datelor
nu va duce la descoperirea legitatilor obiective.
condizia de calitate cere obtinerea unei informatii cu un continut
real, care sa reflecte realitatea asa cum este; nerespectarea acestei
conditii conduce la erori de inregistrare.
obrinerea informagiei in timp util; obtinuta cu intérziere, o
informatie, desi corespunzatoare cavolum si calitate, nu mai poate
fundamenta o decizie care si asigure conducerea si orientarea
eficienta aunei activitati.
eficienfa procesului de observare; presupune culegerea numai
acelor date care sa duca la obtinerea informatiei necesare asupra
colectivitatii observate. Datele inutile fac ineficient procesul
observarii care, chiar Tn conditiile unel Tnregistrari selective a unei
colectivitati, solicita forte umane mari si cheltuieli materiale si
banesti apreciabile.
Un factor deosebit de important pentru reusita unei cercetari statistice
1l congtituie personalul implicat Tn culegerea datelor. Mentionand ca nu exista
operatori ideali, totusi, acestia trebuie sa Tndeplineasca unele conditii absolut
obligatorii. Amintim:

a) Constiinta profesionala.. Operatorul trebuie sa fie convins de
rolul si Tnsemnatatea menirii sale;

b) Onestitate si scrupulozitate. El trebuie sa respecte cu rigurozitate
dreptul adevarului la existenta, prin nealterarea in nici-un fel a raspunsurilor
oferite de interlocutorul interviului siu; s viziteze sau reviziteze la nevoie,
toate persoanele cuprinse h esantionul (sau partea de esantion) ce i sa
repartizat;

c) Adaptabilitate. Operatorul trebuie sa dispuna de capacitatea de a
se adapta rapid la particularitatile oferite de noile cercetari statistice la care
participa, la specificul domeniilor supuse cercetarii, la comportamentul
diferitilor interlocutori. Adaptabilitatea este strans legata de gradul de
instruire, de nivelul cunostintelor de specialitate si de cultura generala. Tn
selectarea operatorilor, pregatirea complexa a acestora este una dintre
caracteristicile esentiale, determinante;

d) Personalitate. Personalitatea este o rezultanta a mai multor sau
chiar a tuturor Tnsusirilor unui individ. Thseamni ci un operator trebuie si
faca dovada unor calitati deosebite pentru a deveni si o personalitate
marcanta. Tn cadrul interviului pe care 1l realizeazi, aceasti caracteristici
foarte complexa este pusi in evidenta prin maniera in care pune ntrebarile,
prin dozarea sentimentelor de prietenie si respect fata de interlocutor, n asa
fel inc& discutiile sa fie purtate si mentinute intr-un echilibru intre
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sociabilitate si indiferenta, iar rezultatul lor si satisfaca integral scopul
predefinit a interviului.

In fine, atragem atentia asupra unui lucru deosebit de important, si
anume folosirea in mod diferentiat a datelor statistice. Utilizarea lor in
conditii neadecvate si, mai ales, de persoane neautorizate, poate conduce la
deformarea sistematica a realitatii sau la interpretarea eronata a tendintelor
esentiale ale variabilitatii unui fenomen oarecare, soldate uneori cu
consecinte grave. Metodologia statistico-matematica de prelucrare si analiza
nu-l lasa pe specialist si minta; este necesar sa doreasca si el acelasi lucru!
Manuirea cifrelor statistice este 0 munca delicata si deosebit de dificila; eafi
cere specidistului si dea dovada de o veritabila arta si sa respecte cu
consecventa si rigurozitate dreptul adevarului la existenta.
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Résumé

Le besoin de connaitre les divers aspects de la réalité sociale a augmenté de
plus en plus le réle de la recherche statistique.Voila pourquoi elle a étéincluse
parmis les «chapitres de négociation» pour | ‘adhésion a | ‘'Union européenne. On
présente ici les étapes, les principes et les conditions de |a recherche statistique
telles qu’elles sont prevues dansle Chapitre 12
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Sisteme informatice pentru afaceri in contextul
integrarii europene

Mihai-Alexandru COSTESCU

Sistemul informatic are menirea de a acoperi toate problemele
agentului economic, de a crea interdependente intre componente, astfel inca
structurii fizice din sissemul atasat agentului economic i Se suprapune 0
structura in plan informational. Fluxurilor de productie le corespund fluxuri
informatice. Actorilor implicati Tn procese li se asociaza emitatori si receptori
de informatii cu niveluri diferite de prelucrare. Dezvoltarea directa de sisteme
informatice se dovedeste o intreprindere riscanta daca nu este precedata de
activitati care au menirea de a impune o echipa, o tehnologie unitara de
analizi, design, dezvoltare, implementare, exploatare si mentenanta™.

Conceptul de sistem are un rol de baza in domeniul sistemelor
informatice. Odata inteles, acesta vine sa fundamenteze alte concepte conexe
din domeniile tehnologiel, aplicatiilor, dezvoltarii si managementului
sistemelor informatice.

Conceptul de sistem este legat de:

- rerelele de calculatoare ca elemente componente ale sistemelor de
prelucrare a informayiilor;

- utilizarea computerelor din domeniul business-ului;

- tehnologiile de management-ul informariel care au un rol deosebit de
important asupra calitarii, valorii busness-ului etc.

Un sigem este format dintr-un grup de componente intre care se
stabilesc relayii i care conlucreazi spre un scop comun prin acceptarea de
intrari si producerea deiesiri printr-un proces (de transformare).

Intrdri —*  Proces —*  Iesiri

Diagrama unui sistem

Intrari (input)

- sunt elementele care intra n sistem pentru a fi prelucrate;
Proces

- reprezinta procesul de transformare a intrarilor niegiri;
lesiri (output)
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- sunt elementele care au fost rezultate prin procesul de transformare.

Pe langa aceste componente mai exista inca doua aditionale: feed-
back (raspunsul) si controlul. Un sistem cu feedback si control este un sistem
cibernetic.

Feed-back
— sunt datele care reprezinta performanyele sistemului.

Controlul

— implica monitorizarea si evaluarea feed-back-ului Tn scopul de a
determina masura in care sistemul se indreapta catre indeplinirea scopului.
Funcria de control face necesara ajustarea intrarilor din sistem pentru a
asigura ca acesta va produce iesirile corespunzitoare’.

Complexitatea sistemelor informatice si durata, relativ mare, de
realizare a acestora genereaza 0 serie de probleme care trebuie luate Tn
considerare si solutionate astfel incét, in final, si se obtina rezultatele
scontate.

In primul rand, pe durata ciclului de dezvoltare a unui Sistem
informatic au loc schimbiri in echipa manageriala a beneficiarului. Tn cazul
in care 0 noua echipa manageriala are o alta viziune asupra indicatorilor
agregati pe care isi fundamenteaza deciziile, se produc modificari in
specificatii, care atrag modificari ae structurii sistemului informatic.

In al doilea rand, noile tehnologii informatice care apar impun
adaptarea din mers a echipei de dezvoltare a sistemului informatic. Se produc
schimbari Tn abordarea instrumentelor de asistare, 1n utilizarea de optiuni. n
final, o serie de componente se construiesc utilizand noile resurse. Sistemul
informatic devine neomogen din punctul de vedere a tehnologiilor de
dezvoltare.

in al treilea rand, dezvoltarea companiei prin achizitionarea de noi
echipamente, reorganizarea fluxului de productie, trecerea larealizarea de noi
produse, introducerea elementelor de management total al calitatii vin sa
influenteze calitativ si cantitativ structurasi functiunile sistemului informatic.
Problema achizitiilor de date capata o alta dimensiune in cazulutilgjelor cu
comanda program sau in cazul liniilor de productie robotizate.

In al patrulea rand, pe durata mai multor ani, Tnsisi echipa de
programatori, webdesigneri, testeri si implementatori sufera modificari.
Diferiti specialisti reintregesc echipa. Toate aceste fluctuatii se reflecta in
sissemul de lucru, n calitatea componentelor sau stadiilor sistemului
informatic.

In al cincilea rand, mediul economic, legislatia si dinamica
proceselor din societatea informationala conduc la evolutii care trebuie
reflectate in sistemul informatic®.

e ——— 190
Revista de Stiinte Politice. Revue des Sciences Politiques ® Nr. 9-10 e 2006




STATISTICA Sl INFORMATICA TN STIINTELE POLITICE
Sisteme informatice pentru afaceri in contextul integrarii europene

Schimburile tot mai rapide in mediul de afaceri au determinat ca

sistemele informatice si ajunga 0 componenta esentiala a organizatiei in

Tndeplinirea scopului acesteia (In esenta obtinerea de profit). Astfel, utilizarea

tehnologiei informatiel a devenit un aspect indispensabil in functionarea

organizatiel mal ales in prezent cand se fac simtite noi tendinte in evolutia

organizatiilor si anume:

1. utilizarealInternetului la nivelul organizational local sau global;

2. aparitiade organizatii Internet ceisi desfasoara business-ul numai
Tn aceasta zona;

3. globalizares;

4. reformularea procesului de business.

=

. Utilizarea Internetului la nivelul organizagsional local sau global
In perioada actuala majoritatea firmelor mari si-au dezvoltat sisteme
informatice la nivel global ca o consecinta a diferentelor dintre costurile
materiilor prime, fortei de munca n diferitele locuri de pe glob, totodata,
remarcandu-se si existenta unor firme mici si mijlocii care folosesc I nternetul
devine un mijloc principal de comunicare pentru activitatea comerciala, un
mijloc important de promovare s.a.m.d.
2. Aparifsia de organizayii Internet
Tot ca o consecinta alnternetului si aglobalizarii se remarca in prezent
aparitia de forme care isi desfasoara activitatea numai pe Internet avand ca
domeniu de activitate: distributia de soft-uri, licitatii, site-uri de distractie etc.
O organizatie Internet utilizeaza Internetul, Intranetul si Extranetul precum si
alte retele pentru a asigura suportul activitatii comerciale.
3. Globalizarea
Relatia Internet - globalizare poate fi privita ca o relatie n care fiecare
factor 1l determina pe celalalt. Globalizarea este un fenomen amplu si tinde sa
se accentueze din ce in ce mai mult. Daca la nivelul firmelor mari
globalizarea s-aimpus, iata ca Tn prezent tot mai multe firme mici si mijlocii
se integreaza Tn acest fenomen.
4. Reformularea procesului de business
Procesul de business este format din orice grup de activitati efectuate
Tn scopul de a produce un anumit rezultat specific orientat spre client sau spre
piata. Acest rezultat apare ca o consecinta la pasul trei. Tntr-o organizatie
moderna tehnologia informatiel se impune determinand noi orientari si
utilizarea de mijloace din ce In ce ma sofisticate inteligenta artificiala,
sisteme expert etc. Mediul de afaceri este intr-o continua schimbare si se
impun noi tehnici si metode de elaborare a acestui proces”.

Schimbarile care trebuie aduse pentru o utilizare corecta si intensa a
IT&C-ului nu se refera Insi numai la tehnologie. Pe masuria ce apar noi
structuri economice si sociale, noi forme de guvernare, acestea conduc la noi
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moduri de comunicare si interactiune antre indivizi, firme s autoritatile

publice. Din punctul de vedere al UE, de exemplu, anumite aspecte trebuie

subliniate:
Serviciile — trebuie sutinuta introducerea urgenta a serviciilor
inovatoare in domeniu. Varietatea de ostacole ce incetinesc dezvoltarea
noilor tipuri de servicii trebuie Tnlaturata, astfel incét utilizatorii finali
(persoane fizice sau juridice) si poata beneficia de ele.
elncluzion — termenul se refera la participarea, la asigurarea unui
acces egal la serviciile IT&C pentru toti membrii societatii, la un cost
pe care oamenii sa si-I permita. Tehnologiile noi si complexe tind sa
marginalizeze pe cei care nu detin echipamentele necesare. Pentru a
se evita aceste situatii, este necesara asigurarea unel pregatiri n
domeniu, dar si 0 usurinta Tn utilizarea acestor tehnologii, prin chiar
modul lor de concepere.
Serviciile publice — utilizarea IT&C-ului in acest domeniu va
conduce la accentuarea termenului de transparenta si, automat, de
democratie. De asemenea, este de asteptat o crestere a eficientei si a
calitatii serviciilor publice.
Aptitudini — componenta IT&C trebuie ntaritd si accentuata pe
perioada tuturor proceselor de pregatire si Tnvatare, cu scopul de a
obtine toate beneficiile pentru utilizatorii din acest domeniu.
Obiectivele trebuie sa fie astfel setate incadt si urmareasca scopul
final, respectiv acela de a creste eficienta muncii.
IT&C Sector industrial — acoperind domenii ca tehnologia
comunicatiilor, comunicatii electronce si piete audio-vizuale, 1T&C-
ul reprezinta un segment major al economiel.
Interoperabilitatea — acest concept ar trebui sa fie garantat até
pentru toate nivelele si categoriile de persoane, fizice sau juridice —
operatori, furnizori sau consumatori — cét si pentru diferitele domenii
de activitate, servicii, aspecte legale si administrative, ce sunt diferite
delatara latara.
Tncrederea si dependenta — este esential ca resursele IT&C si fie
sigure si sa ofere incredere. Consumatorul final doreste ca
proprietatea privata sa fie garantata si sa vada ca sunt luate actiuni
impotriva practicilor comerciale ilegale sau Tmpotriva tuturor
comunicarilor nesolicitate (,spam’). Componentele infrastructurii
vietii moderne se bazeaza mult pe domeniile IT&C si, datorita
interdependentelor, esecurile ar putea sa aiba consecinte nebanuite.
Utilizarea IT& C in cadrul companiilor — plecand de la supozitia ca
utilizatea IT&C Tn cadrul companiilor este unul din factorii de succes,
aceste companii ar trebui sa urmareasca cresterea eficientel utilizarii
tehnologiei.
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Note

“Auditul sistemelor informatice* — lon IVAN; Gheorghe NOSCA; Sergiu CAPISIZU,
disponibil la http://mww.ase.ro/biblioteca/carte2.asp?d=423& idb=

2 gisteme informatice — Elemente fundamentale® — Conf.univ.dr.Bogdan ONETE, disponibil
la http://www.ase.ro/bibliotecalpagina2.asp? d=cap2

% Auditul sistemelor informatice® — lon IVAN; Gheorghe NOSCA; Sergiu CAPISIZU,
disponibil la http://www.ase.ro/bibliotecalcarte2.asp?d=423&idb=

* Sisteme informatice — Elemente fundamentale* — Conf.univ.dr.Bogdan ONETE, disponibil
la http://www.ase.ro/biblioteca/carte2.asp?d=225& idb=

Résume
Cet article présente le rbéle des systemes informatiqgues dans le
fonctionnement des organisations, compte tenu des nouvelles tendances de leur
évolution, mais aussi les problemes générés par la complexité et la durée assez
longue de la réalisation de ces systémes.
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